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1 Sammanfattning

Den 1 januari 1996 inférdes konkurrens i handel med och pro-
duktion av el i Sverige. Reformerna har inneburit att vi idag har en
gemensam nordisk elmarknad med en gemensam handelsplats for
el, elbérsen Nord Pool.

Overvigande delen av svensk elproduktion ir koncentrerad till
de fem storsta kraftproducenterna, som ar 2003 stod fér knappt
90 procent av landets elproduktion. Vattenfall och Sydkraft star
tillsammans {6r 65 procent av produktionen 1 Sverige. Vattenfall
dominerar dven ur ett nordiskt perspektiv och svarar d& f6r 17 pro-
cent av elproduktionen. Fortum ir nist strst i Norden och
svarade 2003 fér 14 procent. Elanvindningen i Norden, exkl.
Island, uppgick till 380 TWh 2003.

Nord Pool ASA ir en gemensam marknadsplats f6r handel med
el 1 Norge, Sverige, Finland och Danmark. P4 Nord Pool finns en
spotmarknad fér fysisk handel med el och en derivatmarknad.
Borsen, dess dotterbolag och underavdelningar, dgs av de nordiska
systemoperatdrerna. Idag har Nord Pool 366 medlemmar', varav
ett tjugotal utanfér de nordiska linderna.

Den fysiska marknaden bestir av Elspot och Elbas. Elspot ir en
marknadsplats f6r handel med kraftkontrakt fér leverans under
kommande dygn. Elbas ir en fysisk justeringsmarknad f6r handel
med timkontrakt i Sverige och Finland under innevarande dygn. P3
spotmarknaden sitts systempriset oberoende av eventuella flask-
halsar 1 systemet, vilket gor att utbud och efterfrigan inte alltid kan
motas. D3 beriknas 1 stillet priset f6r tvd eller flera prisomriden.
Spotmarknaden kan dirfér ses som en kombinerad energi- och
kapacitetsmarknad. P4 derivatmarknaden handlas det med stan-
dardiserade kontrakt upp till fyra &r framdt i tiden. Handeln pd
Nord Pool ékade stadigt frin 1996 och till och med 2002, men foll
sedan tillbaka under 2003. Orsakerna till det diskuteras i denna
rapport.

De viktigaste faktorerna som paverkar elpriset pd spot-
marknaden ir tillgdngen till vattenkraft, brinslepriser och utom-
hustemperaturen. P4 ling sikt paverkas elpriset pd Nord Pool av
energi- och effektbalanserna i Norden.

! www.nordpool.com
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1.1 Overforingsforbindelsernas betydelse

Bide utbud och efterfrigan varierar kraftigt under och mellan &ren
vilket stiller stora krav pd 6verféringsniten. Under vtar transpor-
teras stora mingder el frin Sverige och Norge till kontinenten,
medan handeln gir i motsatt riktning under torrdr. Beroende pa
hur flédena gir uppstdr flaskhalsar i1 systemet. Flaskhalsar hanteras
med en kombination av uppdelning 1 prisomriden, mothandel och
begrinsning av import och export

Begrinsningar i 6verforingskapaciteten leder till en uppdelning
av marknaden i prisomriden, vilket generellt sett leder till mindre
konkurrens, genom att antalet aktérer minskar och de kvarvarande
far stérre marknadsandelar. Samtliga aktdrer som intervjuats har
lyft fram betydelsen av en gemensam nordisk elmarknad, dir for-
utsittningar sd ldngt mojligt ir harmoniserade. Det kommer dock
aldrig att vara méjligt, in mindre ekonomiskt férsvarbart, att bygga
ut nitet for att klara 6verféringsbehovet i alla situationer och
dirmed undvika flaskhalsar.

De prisomridesdifferenser som uppstir pd grund av begrins-
ningar 1 dverféringsforbindelserna pdverkar ocksd den finansiella
marknadens likviditet negativt. Det 4r dirfér en prioriterad friga
att forsdka 6verbrygga dessa begrinsningar.

Det gir inte att peka ut en enskild dtgird f6r att minska effekten
av prisomriden, utan det behovs flera samverkande insatser sdsom;

e utbyggnad av 6verforingskapaciteten f6r att minska de struk-
turella flaskhalsarna i systemet, i férsta hand de snitt som
pekats ut som prioriterade av de systemansvariga i Norden,

e optimering av utnyttjandet av befintlig 6verforingskapaciteten
for att minska onddig uppdelning i prisomriden, till exempel
genom utdkad handel pd Elbas genom att vistra Danmark
ansluter sig till Elbas,

e utdkad mothandel i Norden. En hantering som dock innebir
stora kostnader fér systemoperatdrerna, vilka kommer att foras
over till marknaden i form av dkade avgifter f6r utnyttjandet av
stamnitet. Det ir dirfér inte limpligt att enbart genom utékad
mothandel eliminera effekterna av uppdelning i prisomrdden i
Norden,

e en utbyggnad av produktionskapaciteten i underskotts-
omrdden. For detta krivs dock stabila férutsittningar pd
elmarknaden och en mer lingsiktig energipolitik in den som
fors idag.
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1.2 Bilateral elhandel

Bilateral elhandel definieras som den handel som sker mellan kraft-
producenter och elhandelsféretag respektive elintensiv industri.
Dessa aktorer skulle i teorin kunna handla all sin el via spot-
marknaden, varfér deras bilaterala krafthandel dr ett alternativ till
elbérsen.

Den tyngre elintensiva industrin samt mindre elhandelsféretag
handlar i huvudsak frin de stérre kraftproducenterna. De stora
elhandelsforetagen ir direktaktdrer pd elspotmarknaden och hand-
lar all eller en stor del av den fysiska handeln via Nord Pool.
Andelen fasta kontrakt har minskat sedan avregleringen. I de
bilaterala avtal som sluts féljer priserna i stor utstrickning spot-
marknadspriserna. Det finns undantag i speciella kontrakt i Norge,
PVO:s kraftkontrakt i Finland samt den si kallade prioriterade
kraften i Danmark. Avtalen kombineras med olika typer av
prissikringsprodukter.

Det finns en rad andra faktorer som bidrar till minga aktorer
viljer att handla bilateralt. Att handla pd bérsen kriver kompetens
samt en organisation som ir anpassad vad giller administrativa och
personella resurser. Det ir en internkostnad som fir stillas mot
miklararvoden eller vad det kostar att handla bilateralt med de
storre kraftbolagen. Genom handel via miklare fis dven en service
och en kunskap om marknadsliget som manga tycker ir virdefull.
Det gir dven att handla stérre volymer mer strategiskt, utan att det
far ett negativt prisgenomslag pd marknaden.

Generellt sett kan sigas att dven de bilaterala avtalen har blivit
mer sofistikerade sedan elmarknaden avreglerades. En bidragande
orsak ir att kompetensen har okat successivt bide hos energi-
foretag och industrin. Aven de bilaterala avtalen bygger i stor
utstrickning pd Nord Pools standardprodukter, men kompletteras
i vissa fall med lingre avtalsperioder eller indexering mot ndgon fér
industrin viktig marknad eller produkt. Handeln éver Nord Pool
har ¢kat kraftigt mellan 2003 och 2004 och bedéms fortsitta. Med
en okad andel av handeln som prissitts pd spotmarknaden 6kar
ocksd transparensen pid marknaden. Att tvinga in all handel pd
bérsen idr inte en limplig &tgird. Det skulle innebira en in-
skrinkning p8 en avreglerad marknad.

17
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1.3 Omsaéttningen pa den fysiska marknaden

Den fysiska handeln pi spotmarknaden har utvecklats positivt
under hela perioden 1996 till och med 2003. Den mindre nedging
som skedde i volym riknat under 2003 har vint uppat under 2004,
dd omsittningen under 8rets forts fem mdnader ligger pd over
40 procent av den totala elanvindningen, jimfért med drygt
30 procent for heldret 2003.

En tillricklig omsittning eller likviditet pd den fysiska mark-
naden dr en viktig friga f6r prisbildningen och fértroendet for
elbérsen. Eftersom priset bestims av kop- och siljintresset pd
marginalen, ir det viktigt att det ir med och bildar marknadspriset.
Om sedan en stor del av elférbrukningen inte prissitts pd borsen,
ir det mindre viktigt s3 linge betalningsviljan pd marginalen finns
representerat 1 budgivningen. Det ir dirmed mojligt att ha en fullt
korrekt prissittning pd borsen trots att en stor andel av kraften inte
handlas 6ver bérsen. Den allminna uppfattningen bland mark-
nadens aktdrer ir att prisbildningen pd Nord Pools spotmarknad
fungerar bra.

Jimfért med andra el- och rdvarumarknader ir omsittningen pd
Nord Pools fysiska marknad mycket hég. P& flera liknande
marknader 1 Europa och USA ir omsittningen betydligt ligre, mitt
som andelen av den totala konsumtionen som handlas éver borsen.

Prisbildningen pd Nord Pool skulle dock effektiviseras ytter-
ligare om fler aktdrer var direktaktérer pA Nord Pool. De som
handlar spotel gér det f6r annans rikning och har ett leveranskrav
oberoende av vilken prisnivd siljpbuden hamnar pd. Om storre
elkonsumenter, till exempel elintensiv industri, gir in och ligger
mer elastiska efterfrigebud, skulle det leda till en 6kad pris-
elasticitet och en bittre fungerande prisbildning.

1.4 Betydelsen av Nord Pools finansiella marknader

Generellt sett ir likviditeten god pd de finansiella marknaderna.
Den tillbakaging som har skett sedan 2002 beror frimst pi att
elpriserna ligger pd en betydligt hogre niva. I storleksordningen en
tredjedel av de finansiella kontrakten handlas via bérsen, medan
resten handlas bilateralt. Av hela den finansiella handeln clearas i
storleksordningen 80-90 procent via Nord Pool. Bedémningen ir
behiftad med stor osikerhet eftersom det finns ett mérkertal. De
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aktdrer som intervjuats for detta arbete ger dock en samstimmig
bild av att det ligger i den storleksordningen.

Finansiell handel sker av tvd skil, prissikring och spekulation. Ju
storre andel av elhandeln som sker via spotmarknaden, eller via
bilaterala avtal som féljer spotmarknadspriserna, i desto stdrre
utstrickning 6kar behovet av finansiell prissikring. Den spekulativa
handeln ir viktig f6r att oka likviditeten 1 kontrakten och hitta
eventuella felprissittningar. Det ekonomiska utfallet pd de finan-
siella kontrakten bestims av priserna pd den fysiska marknaden.
Det finns inget som talar {6r att priserna pd de finansiella kontrak-
ten pdverkar elpriset pd lingre sikt.

Under dren 1996 till 2002 6kade omsittningen pd Nord Pools
finansiella marknader for att sedan falla tillbaka 2003 efter den
kraftiga prisuppgidng som skedde pd den fysiska marknaden. Till-
bakagdngen tolkas som att det har skett en kraftig férsimring av
likviditeten pd de finansiella marknaderna och att det ir till nackdel
for prisbildningen.

Att det har skett en nedging i volym pd de finansiella mark-
naderna ir naturligt di elpriserna stiger kraftigt. De som handlar
med derivat har ett visst riskmandat att hilla sig inom vilket gér att
handeln i finansiella kontrakt gir ned d& priserna stiger kraftigt.
Den omsittningsdkning i finansiella kontrakt som skedde under
drsskiftet 2002—-2003 berodde pd den kraftiga osikerhet som ridde
pa marknaden och att minga aktorer valde att g ur sina positioner
for att minska sin riskexponering. En motsatt reaktion hade varit
onaturlig. Den nedgidng som skedde i omsatt volym direkt efter
drsskiftet 2002/2003 stabiliserades redan under viren 2003.

Det riskkapital (mitt som stillda sikerheter pd Nord Pool) som
nu tillférs marknaden ir dock lika stort, eller storre 4n, det risk-
kapital som tillférdes marknaden tredje kvartalet 2002. Risk-
benigenheten att handla finansiella kontrakt p8 Nord Pool ir
dirfor inte mindre idag dn for tre &r sedan. Antalet direktaktorer pd
de finansiella marknaderna ir cirka 70—80 per vecka, vilket ligger pd
samma nivd som 2001. Det totala antalet medlemmar pd Nord Pool
har fortsatt att ka.

Det finns inget som talar for att likviditeten skulle férbittras av
att nigra, mindre likvida produkter tas bort. Det férindrar inte
efterfrigan i de sdsongs- och rskontrakt som det handlas mest i
idag. Istillet skulle Nord Pool kunna knyta till sig Market Makers
som garanterar likviditeten i produkterna. En sddan 16sning ir dock
kostsam, och nyttan miste noggrant vigas mot kostnaden. En
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annan &tgird som skulle kunna 6ka handeln 1 finansiella kontrakt
over borsen idr att Nord Pool erbjuder CfD:s 6ver lingre tids-
perioder.

Clearingavgifter och hanteringen av sikerheter pd Nord Pool ir
viktiga faktorer som begrinsar volymerna pd Nordpool. Trots att
Nord Pool har genomfért férindringar i sikerhetskraven ir kon-
struktionen av dessa fortfarande ett problem f6r minga mindre
aktorer. Det paverkar ocksd nyetableringen pd elmarknaden nega-
tivt. En 4tgird skulle vara att se éver mojligheterna att samordna
sikerhetskraven mellan den fysiska och finansiella marknaden,
trots att de handlas 1 olika bolag. Nord Pool skulle dven kunna var
mindre restriktiva med att godkinna olika former av sikerheter.

1.5 Orsaker till prisutvecklingen 2002/2003

Analyserna av prisutvecklingen pd Nord Pool under 2002 och 2003
visar att det finns naturliga forklaringar till den prisutvecklingen
som varit. Lig tillrinning till vattenmagasinen och liten vatten-
kraftsproduktion ir de viktigaste forklaringarna till de hoga pris-
niverna under slutet av dr 2002 och &r 2003. I stort bedéms
prisbildningen ha fungerat vil under perioden.

Analyserna visar dock att en anmirkningsvird prisékning skedde
under veckorna 48 till 50 som inte kan férklaras med fundamentala
prispiverkande faktorer, utan snarare av ett psykologiskt omslag
hos elproducenterna. Utvecklingen av den hydrologiska balansen
ledde till insikten om ett betydande underskott av vattenkraft 1 det
nordiska systemet, vilket i sin tur medférde en uppvirdering av
vattenkraften. Det som hinde under vecka 49 var att producenterna
bérjade virdera vattnet utifrdn férvintningar om att dyrare pro-
duktionsslag skulle komma in i systemet nistkommande vecka.
Det ledde till att priset steg frdn 400 NOK till éver 600 under
vecka 49. Priserna pd terminsmarknaden féljde samma utveckling
och steg fran 486 till 856 NOK per MWh frin mindag till fredag
vecka 49.

Utvecklingen under vintern 2002/2003 visar ocks3 att betydande
efterfrigeanpassningar kan komma till stdnd vid héga prisnivier.
Det giller framférallt Norge, dir fler kunder har avtal med rérligt
elpris dn 1 Sverige och Finland. I Norge tillimpas ocks3 ett system
med titare avlisningar av elférbrukningen och debitering efter
faktisk forbrukning fér elkunder med en arlig férbrukning 6ver
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8 000 kWh, vilket innebir att elkunder snabbare kinner av hoj-
ningar av elpriset och kan agera direfter. En ytterligare bidragande
faktor till den minskade elanvindningen var att risken fér energi-
brist var mest pditaglig 1 Norge. Nir titare avlisningar och
debitering efter faktisk forbrukning inférs 1 Sverige dr det troligt
att efterfrigeanpassningar i stdrre utstrickning kan komma till
stand.

De héga prisnivierna pd spotmarknaden medférde att Nord
Pools sikerhetskrav héjdes drastiskt, vilket upplevdes som ett
problem fér bide kopare och siljare. Képarna tvingades ha sju
ginger s3 stora sikerheter i januari 2003 jimfért med juni 2003.

1.6 Forekommer prismanipulation?

En av de viktigaste reglerna fér de som handlar pd Nord Pool ir
informationsplikten vilken siger att alla aktdrer som handlar pi
bérsen skall ha samma marknadsinformation. Férindrade foérut-
sittningar annonseras kontinuerligt pd Nord Pool hemsida. Alla
avvikande marknadsrérelser granskas av Nord Pools marknads-
overvakning.

Nigot fall av prismanipulation som bryter mot regler eller
gillande lagstiftning har inte pavisats sedan den svenska elmark-
naden avreglerades 1996. Vid intervjuer som genomférts med
marknadens aktorer vill heller ingen gora gillande att medveten
prismanipulation skulle férekomma. Dock framférs farhigor om
att den marknadskoncentration som skett sedan avregleringen
skapar forutsittningar for méjligt missbruk av dominerande still-
ning samt kunskapsoverféring mellan konkurrerande foretag
genom gemensamt dgda kraftverk. Fortroendet f6r Nord Pool som
bérs dr dock stort hos alla aktérer. Det sker en effektiv prisbildning
pd spotmarknaden och marknadsévervakningen anses fungera
tillfredstillande. Merparten av aktorerna anser att Nord Pool ir
ocksd en oppen och littillginglig bors sett ur ett internationellt
perspektiv.

For att behilla fortroendet for elborsen ir det viktigt att miss-
tinkta fall av marknadsmanipulation verkligen utreds. I de flesta
fall har s§ skett, men i ett aktuellt fall som limnades till eko-
brottsmyndigheten i Norge utreddes dock inte fallet, enligt uppgift
pd grund av bristande resurser och kompetens. Att berdrda
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myndigheter, dklagare och polis har for dilig kinnedom om
elmarknaden skulle kunna vara ett problem.

1.7 Alternativ handelsteknik
1.7.1 Marginal- eller medelprissattning?

Spotpriset dr ett jimviktspris som sitts genom budgivning och
motsvarar marginalkostnaden fér den dyraste produktionsanligg-
ning som méaste tas i drift. Priset som bildas giller f6r samtliga
producenter och konsumenter pi marknaden.

Enligt nationalekonomisk teori dr det marginalkostnadspris-
sittning som ger storst effektivitet pd en marknad. Invindningarna
mot metoden ir att den kan leda till 6vervinster f6r de producenter
som har en stor andel elproduktion frin kraftslag med lig rorlig
marginalkostnad. Vissa kritiker hivdar att en 4terging till en
medelprissittning, som rddde innan avregleringen, skulle vara mer
rittvis f6r konsumenterna. Vid en medelprissittning skulle pro-
ducenternas genomsnittliga produktionskostnad, plus ett paslag for
att ticka nédvindiga investeringar, bestimma priset till kunderna.
For att klara effekttoppar miste producenterna hilla med en
overkapacitet for att klara lasten i systemet en kall vinterdag, en
dverkapacitet som konsumenterna i slutindan som fir betala.

Varken konsumenterna eller producenterna ges incitament att
indra sitt beteende vid medelprissittning. Aven om systemet kan
ge héga prisnivder under enskilda tidsperioder, ir det den metod
som ger storst effektivitet och konkurrens och dirmed ligst
kostnader pd l&ng sikt. Andra metoder, som medelprissittning, har
flera nackdelar och ir heller inte férenlig med en fri marknad,
oavsett om handeln sker via en bérs eller bilateralt.

1.7.2  Agande av elbdrsen

Nord Pool idgs idag av systemoperatorerna i de olika nordiska
linderna. Dessa representerar ett statligt igande. Det finns aktdrer
pd elmarknaden som rent principiellt vill lyfta fram att en mark-
nadsplats bér dgas av marknadens aktérer. Det ger tydliga incita-
ment for att skapa bittre forutsittningar f6r marknadens aktérer
och en effektiv handel. Dagens dgare ir emellertid stabila vilket har
varit av betydelse f6r fértroendet vid uppbyggandet av borsen.
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1.7.3 Alternativ elhandel

Det finns kritiker som hivdar att elmarknaden fungerar ineffektivt,
och dirmed férdyrar konsumenternas elinkép. Gunnar Fabricius
har lanserat en elmarknadsmodell som bygger pid att ledet med
elférsiljningsbolag avskaffas, och kunderna istillet koper el direkt
av nitigaren till spotpris. Fabricius elmarknadsmodell leder inte till
nigon utveckling av marknaden. Kunderna skulle &ter bli fast 1 ett
monopol hos sin nitigare och valfriheten kring leverantor skulle
forsvinna. Det skulle dessutom bli mycket svirare fér kunderna att
prissikra sina elinkop.

1.7.4  Behov av att styra mer produktion mot bérsen?

”Genomlysning” innebir bland annat att elmarknadens aktérer ska
ha tillgdng till bista méjliga bud pd marknaden. Det innebir att ju
storre andel av handeln som sker via boérsen, desto sikrare kan de
som handlar pd borsen vara att de bud som liggs ir riktiga. Frin
och med januari 2004 har Nord Pool indrat avgifterna f6r omsitt-
ning av kraft via bérsen, vilket bidrar till att 6ka omsittningen pa
spotmarknaden. Det finns idag inga skil att genom sirskilda
dtgirder styra ytterligare kraft mot spotmarknaden. Den o6kar
kontinuerligt samtidigt som den bilaterala handeln i mycket stor
utstrickning sker med Nord Pool som referens.

1.7.5 Behov av att 6ppna budgivningen?

Informationsplikten ir den viktigaste faktorn for transparensen pd
elborsen. For att oka transparensen ytterligare skulle ett alternativ
kunna vara att hdlla den dagliga budgivningen pd spotmarknaden
oppen. Det finns dock nackdelar med ett sddant férfarande. En
dppen budgivning skulle kunna leda till mer spekulativa bud utifrin
de prisindikationer som ges och att risken f6r prismanipulation
okar. Slutsatsen ir att dagens system med en anonym och sluten
budgivning bist gagnar en effektiv prisbildning.
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1.7.6  Europeisk utblick

P& den kontinentala marknaden har temperatur och vind samma
betydelse som den hydrologiska balansen har 1 Norden. Pris-
bildningen pd de tyska/hollindska/franska marknaderna ir ocksi
beroende av revisionsavstillningar pd kirnkraft och kablar mellan
olika linder.

Det nordiska systemet med en stor andel vattenkraft ir en billig
och snabb insatsmekanism f6r den mer termiskt orienterade
marknaden pd kontinenten. Om det rdder brist pa el 1 Tyskland
himtas girna kraft frdn Norden, 1 den man kablarna ricker till.

Den tyska marknadens prispdverkande effekt pi Nordpool-
marknaden ir dock starkt begrinsad av kapaciteten pi kablarna.
Det dr svdrt att se nigot klart ménster pd dygnsmedelnivd. Nord
Pool har i normala fall en prisstruktur, med ligre priser under
sommaren in under vintern. Det tydliga ménstret finns inte 1
Tyskland dir avstillningar och flaskhalsar kan ha en mer oregel-
bunden inverkan pi prisbilden. Generellt har det varit en lig
korrelation mellan tyska priser och priserna pd Nord Pool.
Korrelationsfaktorn varierar dven beroende pd om det ir vitdr eller
torrar.

Norden importerar dven kraft frin Polen och Ryssland. Pris-
nivierna 1 dessa linder har ingen korrelation med prisutvecklingen i
Norden.

P& Nord Pool finns strikta regler om informationsplikt medan
det inte finns motsvarande krav pd kontinenten. Marknadsinfor-
mation och meddelanden om avstillningar, efterfrigan, flaskhalsar
samt andra typer av incidenter f6rdréjs ofta. Det gor att borserna
pd kontinenten inte uppvisar samma transparens och effektiva
prisbildning som Nord Pool.

2 Beskrivning av uppdraget

AF-Energi & Miljs AB, och med TelgeKraft AB som under-
konsult, har pd uppdrag av El- och gasmarknadsutredningen utrett
férutsittningarna pd rikraftmarknaden. I uppdraget ingick att:

e uppdatera Elkonkurrensutredningens marknadsbeskrivning,
e analysera de prisvariationer som férekommit under vintern

2002/2003,
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e analysera elborsens funktion och inflytande pid prisutveck-
lingen,

o kartligga antalet tillfillen di Nord Pool eller annan aktér har
utrett misstinkt prismanipulation och dra slutsatser av detta
vad giller borsens fortsatta funktion och fértroende,

o belysa faktorer som pédverkar spotmarknadens effektivitet, in-
klusive overforingskapacitetens betydelse, en alternativ han-
delsteknik, mojligheter till forbittrad genomlysning samt
dtgirder for att styra produktion mot bérsen,

e analysera Nord Pools finansiella marknader. Betydelsen av en
tillricklig likviditet pd8 borsens finansiella marknader samt
spotmarknaden skall belysas och méjligheterna att forbittra
prissittningen skall utvirderas,

o redogora for hur handeln med el férdelas mellan bilaterala avtal
och Nord Pool och ge en beskrivning av hur den bilaterala
handeln fungerar idag ur ett svenskt och ett nordiskt perspek-
tiv,

e beskriva kortfattat ovanstdende frigor ur ett europeiskt
perspektiv.

Uppdraget redovisas 1 féreliggande rapport. Projektet har genom-
forts av Karin Byman, projektledare och Maria Stenkvist, AF-
Energi & Milj6é samt Stefan Goldkuhl, Frans Lundquist och Mikael
Lahtinen, TelgeKraft AB. Sylvia Persson och Anna Nordling, AF
har hjilpt till med figurer, textgranskning och redigering.

3 Metodik

For att f3 en aktuell bild, som ir vil férankrad 1 marknaden, har en
rad olika aktdrer pi elmarknaden intervjuats. De representerar
kraftbolag, elhandlare, finansiell handel, tillverkande industri, kraft-
bolag och myndigheter samt elbérsen. Totalt har ett fyrtiotal
intervjuer genomférts. Férutom intervjuer har underlag inhimtats
via aktuella rapporter och artiklar kring elmarknadens funktion. (Se
referenser.)

For att gora fundamentala analyser av prisutvecklingen har stora
mingder data bearbetats. Underlagen ir himtade frin Nord Pool,
SMHI, Svenska Kraftnit, Svensk Energi med flera. Prisanalyserna

25

Rapport 1



Rapport 1

SOU 2004:129

ir till stor del baserade pd timvirdesdata for att ge en sd detaljerad
bild av utvecklingen som mgjligt.

Analyser och slutsatser har genomférts i samarbete mellan AF-
Energi & Milj6 AB och TelgeKraft AB.

4 Beskrivning av elmarknaden

Den 1 januari 1996 inférdes konkurrens i handel med och pro-
duktion av el i Sverige. Nitverksamheten dr dock alltjimt en
reglerad monopolverksamhet. Huvudsyftet med avregleringen har
varit att Oka effektiviteten 1 produktions- och f&siljningsledet
genom att 6ka valfriheten fér konsumenter och ge bittre forut-
sittningar for ett bittre resursutnyttjande i1 produktionsledet.
Liknande reformer har genomférts i alla nordiska linder. Refor-
merna har inneburit att vi idag har en gemensam nordisk elmarknad
med en gemensam handelsplats for el, elbérsen Nord Pool.

4.1 Aktorerna pa elmarknaden

P4 elmarknaden finns 1 huvudsak f6ljande aktorer:

Elanvindare
Elproducenter
Nitigare
Systemansvariga

Elhandelsforetag

4.1.1 Elanvandare

Elanvindare har ett avtal med ett elhandelsféretag om kép av el och
ett kund- eller avtalstorhillande med nitigaren f6r transporten av
energi. For transporten av energi betalar elanvindaren en nitavgift,
vilken ger elanvindaren ritt att fritt vilja elleverantér pd den
nordiska elmarknaden.
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4.1.2  Elproducenter

En elproducent producerar el och matar in den i inmatnings-
punkter pd nitet. Elproducenten iger produktionsanliggningen
och siljer elenergi till elhandelsféretag, elbérsen eller direkt till
slutkunder.

Den 6vervigande delen av svensk elproduktion ir koncentrerad
till de fem storsta kraftproducenterna, som &r 2003 stod f6r knappt
90 procent av landets elproduktion. Vattenfall och Sydkraft star
tillsammans fér 65 procent av produktionen 1 Sverige. Graninge
blev 1 slutet av &r 2003 uppképt av Sydkraft/Eon. Totalt sett har
antalet storre elproducenter i Sverige minskat frin sju féretag 1996
till fyra 2004.

Tabell 1. De storsta elproducenterna 1 Sverige, produktion 1
Sverige 2003, TWh

Elproduktion i Sverige 2003,  Andel i Sverige, %

TWh
Vattenfall 61,5 46
Fortum 24,7 19
Sydkraft 27,1 20
Skellefted Kraft 24 2
Graninge 24 2
Summa 118,1 90
Ovriga producenter 14,4 11
Total elproduktion i Sverige 132,5 100

Anmérkning: Graninge koptes under slutet av &r 2003 upp av Sydkraft/Eon.
Kalla: Elaret 2003, Svensk Energi.

I Norge finns ett hundratal elproducenter, men ett tiotal féretag
stdr for cirka 70 procent av produktionen. Statkraft, som ir Norges
storsta kraftproducent, stir fér 30 procent av den totala pro-
duktionskapaciteten (och 40 procent av totala magasinkapaci-
teten)’. I Finland finns cirka 120 féretag och 400 kraftverk som
producerar el. Fortum och Pohjolan Voima ir de tvd viktigaste
finska elproducenterna. Vattenfall ir en tredje betydande aktor pd
den finska marknaden. I Danmark har antalet elproducenter

2 NVE 2004.
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minskat frin ett tiotal tll tre. Elsam ir Danmarks storsta
producent av el och virme och har sin verksamhet pa Jylland och
Fyn. E2 iger flertalet stora produktionsanliggningar pd Sjilland. T
Tabell 2 visas att Vattenfall och Fortum ir de storsta elprodu-
centerna pd den nordiska elmarknaden med marknadsandelar pd
17 respektive 14 procent 2003.

Tabell 2. Nordens storsta elproducenter och deras elproduktion 1
Norden 2003, TWh och procent

Elproduktion i Norden 2003,  Andel i Norden, %

Wh
Vattenfall 61,8 17
Fortum 499 14
Statkraft SF 32,5 9
Sydkraft 27,1 7
Elsam 18,3 5
Pohjolan Voima QY 18,0 5
E2 14,1 4
Summa 221,7 61
Ovriga elproducenter 141,6 39
Total elproduktion i Norden” 363,3 100

1) exklusive Island.
Kalla: Svensk Energi, Arsredovisningar, Nordel.

4.1.3 Natéagare och systemansvarig

Nitidgarna ansvarar for att elenergin transporteras frdn produk-
tionsanliggningarna till elanvindarna. En nitigare miste ha tll-
stind att bygga och driva starkstromsledningar, en sd kallad nit-
koncession frin Energimyndigheten. En nitigare dr ansvarig for att
berikna och rapportera kundernas elférbrukning till berdrda
aktdrer pd marknaden.

Det svenska elnitet dr indelat 1 tre nivier, stamnit, regionnit och
lokalnit. Stamnitet, som iven inkluderar huvuddelen av férbin-
delserna med grannlinderna, dgs av Svenska Kraftnit. De regionala
niten transporterar el frin stamnitet till lokalniten och ibland till
elanvindare med hég forbrukning. Regionniten igs till stor del av
tre foretag 1 Sverige, Vattenfall, Sydkraft och Fortum. Frin de
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lokala niten transformeras kraften till den normala hushéllsspin-
ningen.

Eftersom det vid varje tidpunkt miste vara balans mellan
férbrukning och produktion av el finns i varje nordiskt land en
systemansvarig som har till uppgift att uppritthdlla denna balans. I
Sverige ir Affirsverket Svenska Kraftnit systemansvarig. Svenska
Kraftnit ansvarar ocksd for att koordinera elhandeln med den
fysiska transporten av el, att skota den nationella balansavrik-
ningen samt att se till att de balansansvariga uppfyller de ekono-
miska villkoren. Varje nitigare rapporterar uppmitt produktion
och férbrukning i sitt ndt till Svenska Kraftnit. I Norge ir Statnett
systemoperatdr, i Finland Fingrid och 1 Danmark finns tv4 system-
operatorer, Elkraft och Eltra.

For varje uttagspunkt pd nitet miste det finnas en balans-
ansvarig. Att ha balansansvar innebir ett ekonomiskt ansvar fér att
produktion och férbrukning av el alltid ir i balans inom féretagets
tagande. For nirvarande finns cirka 30 balansansvariga féretag i
Sverige, drygt 20 i Finland, 140 1 Norge, 40 p& Jylland/Fyn och
20 pé Sjilland.

4.1.4 Elhandlare

Elhandelsféretag koper el frin en producent eller pd bérsen Nord
Pool och siljer el till elanvindare. Ett elhandelsféretag kan
antingen sjilv ha balansansvar eller kdpa tjinsten frin ett annat
foretag. Det finns ocksd ménga féretag som sjilva producerar stora
volymer av den el som siljs vidare och ir d& verksamma bide som
elproducent och elhandlare.

Elen siljs fritt pd elmarknaden. Det finns ingen prisreglering vid
elhandel utan det forutsitts att elanvindaren kan vinda sig till en
annan elleverantér om denne erbjuder bittre villkor. Elpriset sitts
efter overenskommelse mellan kopare och siljare och ir inte
offentligt, om inte parterna viljer att publicera det.

4.2 Elproduktion och elanvandning

Kinnetecknande fér den nordiska elmarknaden dr att bdde pro-
duktion och anvindning av el varierar under och mellan &r.
Eftersom hilften av elproduktionen 1 Norden kommer frin vatten-
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kraft, pdverkar nederbérden och tillrinningen hur stor elproduk-
tionen blir. Vattenkraftproduktionen kan variera med 1 storleks-
ordningen 80 TWh mellan vitdr och torrdr, vilket motsvarar en
femtedel av den totala elproduktionen i Norden.

Andelen vattenkraft av total elproduktion varierar emellertid
mellan linderna, frin 99 procent i Norge till 0 procent i Danmark. I
Sverige stdr normalt vatten- och kirnkraft tillsammans fér mer in
90 procent av elproduktionen. Resterande kommer frin kraft-
virmeverk, kondenskraftverk och vindkraftverk. I Finland produ-
ceras ungefir en tredjedel 1 kirnkraftverk, en tredjedel i vatten-
kraftverk, medan kondens- och vattenkraft stir vardera fér 20 pro-
cent av elproduktionen. I Danmark stir kondenskraftverk for
merparten av elproduktionen. Danmark har ocksi Nordens storsta
vindkraftproduktion, som &r 2003 producerade 6 TWh. Vind-
kraftens andel av den totala elproduktionen i Norden ir dnnu liten,
knappt 2 procent 2003.

Elproduktionen 1 Sverige och de &vriga nordiska linderna
redovisas 1 Tabell 3 och Tabell 4 nedan.

Tabell 3. Elproduktion i Sverige 1996, 2000-2003, TWh

1990 2000 2001 2002" 2003"
Total produktion 1417 142,0 1577 1432 1323
Vattenkraft 71,4 77,8 78,4 65,8 52,8
Vindkraft 0 0,5 0,5 0,6 0,6
Kérnkraft 65,2 54,8 69,2 65,6 65,5
Konv varmekraft 51 89 9,6 11,3 13,5
Kraftvarme i fjarrvarmenaten 2.4 47 5,6 6,3 1,6
Kraftvdrme i industrin 2,6 42 38 46 5,2
Kondenskraft 0 0,1 0) 0,4 0,6
Gasturbiner 0 0 0 0 0,1
Import-Export -18 47 -1,3 54 12,8
Anvéandning 139,9 146,6 150,4 148,6 1451

1) Preliminar statistik.
Kalla: Energilaget 2003, Energimarknaderna 2004, Energimyndigheten.
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Tabell 4. Elproduktion i Finland, Danmark och Norge 1996, 2000
och 2003, TWh

Finland Danmark Norge
1990 2000 2003 1990 2000 2003 1990 2000 2003
Total produktion 52 67 80 24 34 44 120 143 107
Vattenkraft 11 14 9 120 142 106
Vindkraft 1 4 6 0
Kérnkraft 18 22 22 0 0 0 0 0 0
Konv varmekraft 23 31 49 24 30 38 1 1 1

Kraftvarme i fjarvarmensten 9 13 16 8 280 36Y

Kraftvarme i industrin 8 12 13 0 2 2

Kondens 7 7 20 15

Gasturbiner 0 0
Import-export 11 12 5 7 1 -8 -16 -19 24
Anvéndning 62 79 85 31 35 35 105 124 115

1) inklusive kondensproduktion
Kalla: Elmarknaden 2003, Energimyndigheten, Nordels arsstatistik.

Elanvindningen i Norden varierar med utetemperaturen. Det beror
pd att elvirme stdr for en stor del av elanvindningen i frimst
Sverige och Norge. P4 vintern kan elanvindningen per vecka vara
dubbelt sd hog som under juli manad.

Elanvindningen i de nordiska linderna har 1 genomsnitt okat
med 1,7 procent per ir mellan 1992 och 2002. Okningstakten har
dock varit olika stor i de olika linderna. Stérst har 6kningen varit i
Finland (2,9 procent per &r) och minst i Danmark (0,8 procent per
dr). Mellan 2002 och 2003 minskade den totala elanvindningen
med 8 TWh, varav 5 TWh i Norge. Det kan forklaras av flera
faktorer. Under vintern 2002/2003, som var torr och kall med liten
vattenkraftproduktion och ett underskott 1 vattenkraftmagasinen,
steg elpriserna till mycket héga nivder. Situationen var si allvarlig
att myndigheterna 1 Norge gick ut med varningar fér energibrist
och uppmaningar om att dra ned pi elférbrukningen s§ mycket
mojligt. Tillrinningen till vattenmagasinen férbittrades frdn och
med mars 2003, men elpriserna var héga under hela 2003, vilket
dimpade elanvindningen. En annan férklaring dr att 2003 var
varmare dn 2002, vilket medférde att behovet av elvirme i Norge
och Sverige minskade.
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Foérdelningen mellan olika anvindarsektorer varierar mellan
linderna. I Danmark finns ingen elintensiv industri, vilket gér att
den danska industrin stir fér en ligre andel av den totala el-
anvindningen jimfért med industrin i Sverige, Norge och Finland.
Elanvindningens férdelning mellan olika sektorer i de nordiska
linderna visas 1 tabellerna nedan.

Tabell 5. Elanvindning i Sverige 1990, 2000-2003, TWh

1990 2000 2001 2002" 2003"
Industri 53,0 56,9 56,2 55,7 54,9
Bostader och service 65,0 69,0 73,1 12,5 72,3
Transporter 2.5 3,2 2,9 2,9 2,8
Fjarrvarme, raffinaderier 10,3 6,5 6,7 57 472
Distributionsforluster 91 11,1 11,9 11,8 10,9
Total anvéndning 139,9 146,6 150,4 148,6 145,1
Total anvéandning netto
temperaturkorrigerad 1431 149,5 151,3 149,7 145,6

1) Preliminar statistik.
Kalla: Energimarknaderna 2004, Energimyndigheten.

Tabell 6. Elanvindning i Finland, Danmark och Norge dren 1990,
2000 och 2003, TWh

Finland Danmark Norge
1990 2000 2003 1990 2000 2003 1990 2000 2003
Industri (inkl. energisektorn) 33 45 44 9 11 10 47 53 46
Bostader och service 26 31 37 20 22 23 51 61 59
Transporter 04 b b 0,2 b b 0,6 b b
Forluster 3 3 3 2 2 2 7 10 11
Total anvandning 62 79 85 31 35 35 105 124 115

1) ingér i bostader och service.
Kalla: Nordel.

Produktionen och férbrukningen av el i de nordiska linderna har
under de senaste dren utvecklats 1 olika takt. Energiférbrukningen
har 6kat med 17 procent mellan dr 1992 och 2002, medan pro-
duktionskapaciteten endast 6kat med 2 procent. Det har lett till att
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energibalansen blivit alltmer anstringd och att de nordiska linderna
blivit alltmer beroende av import av el frin omgivande linder.

De nordiska systemoperatérerna har 1 “Nordisk system-
utvecklingsplan 2002” tagit fram en gemensam prognos for
utvecklingen av det nordiska elsystemet. I planen bedéms Norden
vara 1 behov av import under ett normaldr 2010. Norge vintas ha
storst importbehov, medan Sverige bedéms vara 1 balans under ett
normaldr, forutsatt att alla virmekraftanliggningar kors. Totalt
vintas importbehovet (det vill siga skillnaden mellan produktion
och konsumtion) 1 Norden vara runt 10 TWh ett normaldr, medan
det ett torrdr okar till cirka 25 TWh. Det idr osikert om det ir
mojligt att importera den mingd el som behovs under ett torrir
och om omgivande marknader har méjlighet att f6ra 6ver sd stora
mingder till de nordiska linderna.

4.3 Effektbalansen

En effektbalans beskriver elsystemets momentana formiga att
balansera tillférsel och efterfrigan pd el. Effektbalansen har be-
tydelse f6r prisbildningen p4 rdkraftmarknaden, varfér den beskrivs
kortfattat hir.

Effektbalansen i Sverige och Norden som helhet har blivit allt
mer anstringd under senare &r. Det ir en f6ljd av att produk-
tionskapaciteten har minskat efter avregleringen av elmarknaden,
samtidigt som efterfrigan pd el har ¢kat. Utvecklingen i Sverige
visas 1 Figur 1 nedan. Begreppet tiodrsvinter anvinds som ett mitt
pa en lastsituation som rimligen boér kunna klaras med tillrickliga
marginaler. Med det menas en vinter som statistiskt sett intriffar
vart tionde &r. Om uttaget vid ndgot tillfille ir stérre in pro-
duktionskapaciteten, uppstir en bristsituation. Storsta risken for
effektbrist 4r det vanligen en kall vinterdag. Annu har inte effekt-
brist intriffat 1 Sverige, men effektbalansen har varit anstringd vid
ett antal tillfillen under de senaste drens vintrar. Vid dessa tillfillen
har elpriset pd Nord Pool stigit till mycket héga nivder.
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Figur 1. Utveckling av maximal férbrukning och tillférsel av el 1
Sverige, MW
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Kélla: Svenska Kraftnat.

Enligt de nordiska systemoperatérernas prognos vintas effekt-
balansen 1 Norden férbittras ndgot till &r 2010, vilket kan férklaras
med att nya elproduktionsanliggningar férvintas komma till stind

i Finland (kidrnkraft) och Norge (gaskraft).

4.4 Kraftutbyte och dverféringsforbindelser

Utbytet av kraft i Norden styrs i hdg grad av tillrinningen till de
nordiska vattenmagasinen. Eftersom vattenkraften har ligst rorliga
produktionskostnader (férutom vindkraft) i det nordiska produk-
tionssystemet, exporterar Sverige och Norge normalt sett el till
Danmark och Finland under ir med god tillgdng pd vattenkraft.
Sverige dr under vatdr transitland f6r export av el frdn Norge till
Danmark och Finland. Vid torrdr vinder handelsstrémmarna och
Norge och Sverige importerar el som har producerats i danska,
finska, tyska och polska kondenskraftverk. Finland ir oberoende av
vatdr eller torrdr beroende av importerad el frin Ryssland.
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4.4.1 Overforingsforbindelser

Kraftutbyte mojliggors av dverforingsférbindelserna mellan linder-
na. Inom det nordiska elbérsomridet finns ett stort antal &ver-
foringstorbindelser. Det finns ocksi forbindelser till Ryssland,
Tyskland och Polen. Sveriges handelskapacitet har 6kat med
2 000 MW sedan 1995 och uppgir idag till 9 000 MW, vilket mot-
svarar en tredjedel av landets maximala effektbehov.

I Tabell 7 redovisas bidde den maximalt tillitna &verféringen och
handelskapaciteten. Handelskapacitet 4r den kapacitet som ir
tillginglig f6r marknadens aktérer. Den kan ibland vara ligre in
den totala 6verféringskapaciteten pd grund av begrinsningar i
angrinsande nit, driftstopp, aktuell férbrukning och produktion
samt reserverad kraft f6r systemoperatdrerna.
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Tabell 7. Overféringsforbindelser i Nordeuropa per den 2003-12-31,

MW
Handelskapacitet Overféringskapacitet
() (mw)

Till Sverige

Frén Norra Finland 1100 1200
Stdra Finland (Fennoskan) 550 550
Norge norr om snitt Il (N61°) 1300 2550
Norge sdder om snitt Il (N61°) 2150 2300
(Ostra Danmark 1700 1750
Véstra Danmark (1) 490 490
Tyskland 396 396
Polen 600 600

Till Norge

Frén Finland 100 120
Sverige norr omr. snitt I (N61°) 1100 2570
Sverige soder om snitt 11 (N61°) 2150 2300
Véstra Danmark 1000 1040
Ryssland 25 25

Till Finland

Fran Ryssland, i soder 1300 1300
Ryssland, i norr 60 60
Nordnorge 80 120
Norra Sverige 1500 1600
Stédra Sverige (Fennoskan) 550 550

Till Véstra Danmark

Fran Sverige (2) 460 460
Norge 1000 1040
Tyskland 800 800

Till Ostra Danmark

Fran Sverige 1300 1350
Tyskland 550 600

Till Tyskland

Fran Vastra Danmark 1200 1200
Ostra Danmark 550 600
Sverige 456 456

Till Polen

Fran Sverige 600 600

(1) (2) Kapaciteten reducerad med 120 MW pé grund av transformatorhaveri.
Handelskapacitet: fran Nordels balansgrupp.
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Samtliga férbindelser, forutom foérbindelserna mellan Sverige och
Polen (SwePolLink) och Sverige och Tyskland (Baltickabeln), dgs
av de systemansvariga foretagen 1 Norden. Sydkraft dgde tidigare
en del av 400 kV-férbindelsen mellan Sverige och Sjilland, men den
andelen har silts till Svenska Kraftnit. Sydkraft dger fortfarande
130 kV-férbindelsen. Hela forbindelsens overféringskapacitet dr
tillginglig f6r handel pd Nord Pool.

Swepollink igs till 48 procent av Vattenfall, 51 procent av
Svenska Kraftnit och 1 procent av Polish Power Grid Company.
Baltic Cable igs till en tredjedel av Sydkraft/Eon och till tvd
tredjedelar av Statnett. Ingen férindring av dgarférhillanden for de
tvd sistnimnda kablarna ir kiinda idag.

Samtliga forbindelser inom bérsomrddet utnyttjas fullt ut for
handel pd spotmarknaden. Handeln pd forbindelserna till linderna
utanfér boérsomrddet, det vill siga grinsférbindelserna till Polen,
Ryssland och Tyskland sker via bilaterala avtal och/eller ett
auktionsférfarande av handelskapacitet. Den tillgingliga kapacite-
ten pd SwePollink pd den svenska sidan disponeras av Vattenfall
genom ett lingsiktigt avtal. 50 MW ir dock tllgingligt f6r andra
aktdrer pd &rsbasis. Kapaciteten pi Baltic Cable disponeras av
dgarna, men kapacitet som inte utnyttjas bjuds ut pd dygns- och
timbasis till andra aktdrer. Handel pd forbindelser mellan Danmark
och Tyskland sker via bilaterala avtal och genom auktion av
handelskapacitet.

5 Elbdrsen Nord Pool och balansmarknaden

Nord Pool ASA ir en gemensam marknadsplats f6r handel med el i
Norge, Sverige, Finland och Danmark. P& Nord Pool finns en
spotmarknad fér fysisk handel med el och en derivatmarknad.
Nord Pool ”clearar” ocksd kontrakt som giller bdde pd och utanfér
den egna marknadsplatsen, det vill siga ansvarar fér betalningarna
mellan marknadsaktérerna. Idag har Nord Pool 366 medlemmar’,
varav ett tjugotal utanfér de nordiska linderna.

Nord Pool ASA igs till 50 procent av Svenska Kraftnit och
50 procent av norska Statnett, vilka ir systemoperatorer i Sverige
respektive Norge. Nord Pool ASA bestir av Nord Pool Financial

> www.nordpool.com

37

Rapport 1



Rapport 1

SOU 2004:129

Market, som ir en avdelning inom Nord Pool ASA samt Nord
Pool Clearing och Nord Pool Consulting, som ir heligda dotter-
bolag. Nord Pool ASA har ocksd en minoritetsandel pd 20 procent
i Nord Pool Spot ASA. Ovriga igare i Nord Pool Spot ASA ir
Svenska Kraftnit, Statnett och Fingrid med 20 procent vardera
samt de danska systemoperatérerna Elkraft och Eltra, som vardera
dger 10 procent. Nord Pool Consulting kommenteras inte inom
denna utredning.

Nord Pool Spot AS ir en marknadsplats f6r handel med el for
fysisk leverans det kommande dygnet av el. Nord Pool Financial
Market ASA ir en bors for finansiell handel f6r aktdrer pd den
nordiska elmarknaden. Nord Pool Clearing ASA ir motpart 1 alla
finansiella kontrakt som omsitts pd borsen samt alla bilaterala
finansiella kontrakt. (Se kapitel 5.4.)

Nord Pool ASA och Nord Pool Spot AS har bdda tillstind som
fullvirdiga bors enligt norska borsregler.

I Figur 2 nedan visas Nord Pools organisation.

Figur 2. Nord Pools organisation

Nord Pool ASA

Nord Pool
Financial Market

Nord Pool
Consulting

Nord Pool Spot

Nord Pool Clearing

Avdelning inom
Nord Pool ASA

Helagt
dotterbolag till
Nord Pool ASA

Helagt
dotterbolag till
Nord Pool ASA

Agare:

« Nord Pool ASA 20 %
* SVK 20%
« Fingrid 20%

« Statnett 20%
« Eltra 10%
« Elkraft 10%

HKalla: Nord Pool ASA, Annual Report 2003.

Den norska elmarknaden avreglerades 1991 di en ny energilag
tridde 1 kraft. Foregingaren till Nord Pool, Statnett Marked AS,
bildades 1993 1 Oslo. 1996 skapades en gemensam norsk-svensk
bérs genom att Svenska Kraftnit gick in som deligare tillsammans
med Statnett. Samtidigt bytte elbérsen namn till Nord Pool.
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Finland anslst sig till den gemensamma elbérsen 1998. Vistra
Danmark (Jylland) ansléts 1999 och 6stra (Sjilland) &r 2000.

I diagrammet nedan visas omsittningen pd Nord Pools olika
marknader i volym riknat frin 1996-2003. Handeln 6kade stadigt
mellan dren 1996 till 2002 men f6ll sedan tillbaka kraftigt under
2003. Orsakerna till detta diskuteras 1 kapitel 10.

Figur 3. Marknadsutveckling Nord Pool ASA 1996-2003, TWh
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Kalla: Nord Pool ASA Annual Report 2003.

5.1 Fysisk marknad

Den fysiska marknaden bestdr av Elspot och Elbas. Elspot ir en
marknadsplats f6r handel med kraftkontrakt fér leverans under
kommande dygn. Elbas ir en fysisk justeringsmarknad f6r handel
med timkontrakt 1 Sverige och Finland under innevarande dygn.

5.1.1  Elspot

P4 spotmarknaden faststills det s3 kallade systempriset (jimvikts-
pris f6r utbud och efterfrigan) genom auktion. Deltagarna limnar
bud om hur stor mingd kraft de 6nskar silja respektive képa vid
olika prisnivider under varje timme nistfoljande dygn. Senast
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klockan 12.00 dagen innan mdste alla bud vara limnade och
systempriset beriknas baserat pd de limnade buden. Leverans sker
dirfér mellan 12 och 36 timmar efter det att buden har limnats, det
vill siga mellan klockan 00.00 och 24.00 nistféljande dygn.

Det gir dven att limna blockbud fér en bestimd volym for ett
antal p4 varandra féljande timmar. Blockbuden trider i kraft d& det
genomsnittliga priset under blockperioden ligger &ver angivet
blockbudpris. Fér kdpblocken giller det motsatta, det vill siga
dessa leder till kép om snittpriset ligger under blockbudpris.

Siljare kan dven limna flexibla timbud. Det innebir att de limnar
bud for en icke specificerad timme med ett minimipris och volym.
Budet accepteras 1 den timme som har hégst pris 1 det givna
omridet forutsatt att priset ligger éver angiven budprisniva.

Jamviktspriset kallas f6r marknadskryss pd Nord Pool.

Figur 4. Tllustration av jimviktspris pi Spotmarknaden

Pris
NOK/MWh
Efterfragan Utbud

Spotpris /\”Marknadskwss”

Volym
MWh

De kontrakt som handlas innebir en skyldighet att leverera till eller
att ta ut fysisk kraft frdn stamnitet. Kontraktens varaktighet ir
en timme. Omsittningen mits i MWh per timme och minsta
kontraktstorlek dr 0,1 MWh per timme. Handel sker 365 dagar om
dret. Systempriset fungerar som referenspris for den 6vriga elmark-
naden. Det genomsnittliga spotpriset per ménad, i 16pande och
1996-4rs penningvirde visas 1 diagrammet nedan. De faktorer som
paverkar prisutvecklingen pd elmarknaden beskrivs 1 kapitel 6.
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Figur 5. Systemprisets utveckling 1996—april 2004, minadsmedel-
virde i 1996-3rs samt i ldpande penningvirde
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Kalla: Nord Pool, Statistiska centralbyran.

Berikningen av systempris sker utan att hinsyn tas till eventuella
overforingsbegrinsningar 1 distributionsniten. Eftersom det finns
flaskhalsar 1 niten bide inom och mellan linderna, kan inte utbud
och efterfrigan alltid motas. Vid budgivningen mdste dirfér
aktdrerna ange inom vilket omride, anmilningsomride, de avser
mata in eller ta ut kraft. Om kraftflddet mellan anmilnings-
omridena 6verskrider 6verféringskapaciteten beriknas tvd eller
flera prisomriden. Spotmarknaden kan dirfér ses som en kombi-
nerad energi- och kapacitetsmarknad. Begrinsningar uppstdr dven i
niten inom Sverige men regleras genom si kallade motkop. Sverige
och Finland utgér var sitt anmilningsomride och Danmark tvd
anmilningsomriden. I Norge finns det flera anmilningsomriden,
eftersom flaskhalsar hanteras med prisomridden. Prisomriden,
flaskhalsar och motkép beskrivs 1 kapitel 7.

Nedan illustreras en budgivning. Deltagarna limnar bud pd vad
de dnskar kopa, eller eventuellt silja, beroende pa vad det aktuella
omrddespriset blir respektive timme. Bud limnas fér dygnets alla
24 timmar. I exemplet nedan ir budgivaren intresserad av att képa
kraft om priset ligger under 150 kronor per MWh, medan det vid
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prisnivder 6ver 175 kronor per MWh lénar sig att sjilv producera
och silja el. Kop har positiva virden, silj negativa. Nord Pool inter-
polerar alla bud som sedan utmynnar i den utbuds- och efter-
frigekurva som formar systempriset och omridespriserna som den
faktiska handelsvolymen och den ekonomiska avrikningen baseras
pa. Systempriset beriknas 1 norska kronor men riknas sedan om till
aktuell valuta 1 respektive prisomrdde. Omrikningen sker till offi-
ciell vixelkurs den aktuella dagen. Budgivaren i exemplet nedan har
angivit Sverige som prisomrdde och svenska kronor, SEK, som
valuta.

Figur 6. Illustration av prisberoende budgivning pd Elspot, MWh

per timme

Aktor: Elbolaget AB Budet géller:
Vecka: 14-2004 [man_ TTis [Ons  [Tor [Fre JLor [Sén  [Veckan |
Omrade: SE [ [ [ x
Valuta: SEK
Pris 0 100 101 150 151 175 176 200 201 770 771 1900
Timme
1
2
3
4 65 65 11 11 0 0 12 -20 -40 -40 -50 -75
5
6
7
8
0.8.v

Kalla: Nord Pool.

5.1.2  Buden pa spotmarknaden

D3 handel pd spotmarknaden sker 365 dagar om &ret, innebir det
att aktérerna miste limna in sina bud varje dag eller ligga bud som
l6per &ver flera dagar.

Alla aktdrer har inte en organisation dir det finns personal pd
plats 365 dagar om dret. Det finns dirfor aktdrer som limnar en
spotbestillning pd fredagen som giller for hela helgen och ibland
dven mindagen. Det ir en kostnadsfriga for aktdrerna huruvida
merkostnaden for eventuella fel 1 de l8nga buden 6ver helger ir
ligre in personalkostnaden for att gora spotbestillningen varje dag.
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Generellt sett utgor inte forfarandet ndgot problem eftersom
siljarna oftast vet hur produktionen kommer att se ut, och képarna
1 stort sett vet sin férbrukning. Sker det emellertid stora férind-
ringar 1 férbrukningsprognoserna, till exempel temperaturvixlingar
eller att processer gir ned, méste kopare ligga om sina bud for att
minimera risken att f§ héga balanskraftskostnader. For siljare ir
det framfor allt om ndgon produktionsenhet fir driftstérningar
som ir det stora problemet. Snabba férindringar i vattenstdnd och
prognosavvikelser vad giller vind och temperatur paverkar ocksd en
siljares utbud.

Nir allt dr “normalt”, det vill siga nir det dr smd avvikelser
mellan balanspris och spotpris och spotpriset inte varierar alltf6r
mycket 6ver dygnet, dr det inget problem att ligga bud pd spot-
marknaden som léper 6ver flera dygn. Nir det rider mindre
normala forhillanden kan det bli kostsamt att ligga fel i sina spot-
bestillningar. Historisk sett har den hégsta skillnaden mellan spot-
pris och reglerpris varit runt 4 000 SEK per MWh. Under sidana
foérhallanden innebir mycket sma korrigeringar i spotbestillningen
stora kostnadsminskningar.

Reglerpriserna ir inte kinda pd férhand men en indikation om 4t
vilket hill de kommer att réra sig under dagen kan man fi genom
att f6lja handeln pd Elbas.

5.1.3 Elbas

P3 Elbas handlas kraftkontrakt per timme, dygnet runt. Handel
sker till och med en timme fére leverans. Elbas utgor ett viktigt
komplement till Elspot, eftersom marknaden ger aktérerna mojlig-
het att justera sin balans med fysiska kontrakt nirmare drift-
timmen. For nirvarande dr handel pd Elbas begrinsad till Sverige
och Finland. Frin och med augusti 2004 kommer Elbas dven att
kunna handlas av aktorer aktiva i Sjilland. Elbaskontrakten handlas
1 Euro.

5.1.4  Nya produkter

Nord Pool utvecklar stindigt nya produkter. Under hoésten 2004
beriknas en ny hoglastprodukt, s kallad peakprodukt, att lanseras
pd Jylland. Dagens prissikring ir baslastkontrakt som inte tar hin-
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syn till hoglastsituationer 1 férbrukningsménstren. Med den nya
peakprodukten kan en prissikring ske pd kort sikt, for hoglast-
perioder 6ver ett dygn. Genom att komplettera baslastkontrakten
med en peakprodukt kan dessa tillsammans bittre anpassas till
olika férbrukningsprofiler.

P4 den fysiska marknaden planeras sd kallade kopplade blockbud.
Genom dessa kan bud liggas pd spotmarknaden som ir betingade
av att andra bud trider i kraft. Frin och med viren 2004 finns
mdjlighet att handla elcertifikat via Nord Pool.

Vidare diskuteras prissikringsprodukter f6r handel med gréna
certifikat och handel med utslippsritter. Nir de inférs ir oklart.

5.2 Balansmarknad

De balansansvariga féretagen ansvarar for sin egen balans fram till
leveranstimmen. Fram till dess kan de handla sig i balans genom
handel pd elspotmarknaden och direfter genom handel pd Elbas
(giller idag endast svenska och finska aktérer). Nir leverans-
timmen startar tar balanstjinstens balansreglering 6ver balans-
hanteringen. I Sverige skots balansregleringen av Svenska Kraftnit,
i Norge av Statnett, i Finland av Fingrid, i Ostdanmark av Elkraft
System och pd Jylland och Fyn av Eltra.

Genom balansmarknaden hills kontinuerligt balansen mellan
produktion och férbrukning. Denna balansreglering utférs 16pande
dygnet runt av systemoperatdrens driftsorganisation.

Balanstjinsten tar [dpande emot anbud, uttryckt i effektvolym
(MW) och pris (kr/MWh), frin balansansvariga som ir villiga att
inom tio minuter Oka eller minska sin produktion eller for-
brukning. Anbuden f6r balansregleringen arrangeras 1 prisordning
for varje timme (se Figur 7). Nir det krivs centrala dtgirder for att
justera elbalansen aktiverar balanstjinsten det foérdelaktigaste an-
budet genom avrop.
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Figur 7. Priskurva f6r kraft som anvinds for balansreglering

as
Pris (kr / MWh) fr.'-‘!l-"t
Marknadspris 1""& Uppregleringspriset
(t ex spotpris) A
. »a=s - om uppreglering avropats
. . samma fér alla som
(- Mw) = Volym  avropats
I TTIL + MW)

Nedregleringspriset ¥
+ om nedreglering avropats
- samma for alla som avropats

Kalla: Svenska Kraftnat.

Balanstjinsten gor ocksd en automatisk frekvensstyrd reglering av
generatorerna 1 vissa kraftstationer. Den automatiska regleringen
upphandlas periodvis frin producenter som har limpliga resurser.

Efter varje timme bestims regleringspriset efter den dyraste
dtgirden vid uppreglering (nir balanstjinsten koper el) eller den
billigaste 3tgirden vid nedreglering (nir balanstjinsten siljer el)
som har anvints under timmen. Det priset giller {6r alla anbud som
har avropats {6r att reglera balansen upp eller ned.

Balansregleringen har under flera r kontinuerligt harmoniserats
mellan de nordiska linderna. Numera fungerar den som en gemen-
sam nordisk balansreglering. Priset f6r upp- och nedreglering blir
detsamma 1 de olika linderna, sivida inte flaskhalsar omdjliggsr
overforing av reglerkraft 6ver grinserna.

Balansavrikningen, di man férdelar kostnaderna foér balans-
regleringen mellan de balansvariga pd basis av deras eventuella
obalanser, gors dock pd olika sitt i de nordiska linderna.

I Norge tillimpas enprisavriknng. Vid enprisavrikning avriknas
all balanskraft till regleringspriset. Det betyder att aktdérer som
reglerar aktivt, nir balanstjinsten avropar balansreglering, och de
som “reglerar” passivt genom att ha obalans 3t ritt hdll f6r syste-
met fir samma pris. En orsak till att Norge tillimpar metoden ir att
de har en homogen produktionsapparat och att det finns gott om
reglerkraft.
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Tvaprisavrikning tillimpas 1 Sverige, Finland och Danmark. I
denna modell fir balansansvariga som reglerar aktivt ett pris (upp-
eller nedregleringspriset), medan de som ”reglerar passivt” genom
att ha obalans 8t ritt hall inte fir nigon extra ersittning utdver
spotmarknadspriset.

5.3 Finansiell marknad

Nord Pool tillhandahiller en finansiell marknad dir aktérerna kan
handla i standardiserade finansiella kontrakt upp till fyra &r framdt i
tiden. Virdet pa derivaten* bestims av férvintad prisutveckling pd
spotmarknaden. Nir derivaten gir in i leverans sker en daglig
avrikning mellan ingdnget terminspris och gillande spotpris.
Aktoérerna handlar pd den finansiella marknaden av tvd skil, risk-
hantering och spekulation.

Genom terminshandeln kan priset pd framtida fysiska kraft-
kontrakten sikras och dirmed minskar aktérerna sin riskexpone-
ring, s kallad hedging. Derivaten blir di en del i kraftportféljen.
En storre del av den finansiella handeln sker dock utan att det finns
ett fysiskt behov av kraft i botten. Genom att ingd kontrakt i den
finansiella marknaden har handlaren méjlighet att tjina pengar vid
relativa prisforindringar men tar samtidigt en risk. Kontrakten
handlas hittills i norska kronor men kommer frén och med 2006 att
handlas 1 Euro. (Finansiell handel beskrivs dven i kapitel 9.)

Det finns tvd typer av produkter pd den finansiella marknaden,
terminer och optioner. Standardiserade finansiella kontrakt handlas
dven via miklare och kan clearas genom Nord Pool.

5.3.1 Eltermin

En termin ir ett avtal dir parterna férbinder sig att kdpa respektive
silja en viss mingd av en tillgdng till ett bestimt pris vid en avtalad
framtida tidpunkt. En eltermin ir en 6verenskommelse mellan
kdpare och siljare om att ekonomiskt leverera virdet motsvarande
en bestimd mingd kraft till ett visst pris, under en faststilld period
1 framtiden. Det finns tv3 typer av terminskontrakt pi Nord Pool,
Futures och Forwards. En sirskild forwardprodukt ir Contracts

* Virdepapper — optioner, futures eller forwards.
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for Differences (CfD’s), genom vilken det gir att gora prissik-
ringar mot prisomrddesdifferenser.

Futures handlas som dag- eller veckokontrakt. Forwardkontrak-
ten handlas som sidsongskontrakt upp till fyra drs sikt. Sisongs-
indelningen ir under omarbetning enligt nedan.

Sisongskontrakten delas till och med 2005 in 1:

Winter 1 (1 januari-30 april),
Summer (1 maj—30 september),
Winter 2 (1 oktober—31 december)
Year (1 januari—31 december)

Frin och med 2004 kommer f6ljande indelning att successivt intro-
duceras:

e Month (kalenderminad),
e Quarter (tre kalenderménader) eller
® Year (1 januari-31 december).

Futures och forwards skiljer sig dven &t genom att future-
kontrakten avriknas redan under handelsperioden®, medan for-
wardskontrakten enbart avriknas under leveransperioden. Hur de
olika kontrakten handlas varierar, och beror pd forutsittningarna
pa marknaden.

Genom futures och forwards gors prissikringar mot system-
priset. Eftersom det stundtals uppstir enskilda prisomriden ger det
inte en perfekt prissikring. Som komplement finns dirfér mojlig-
heten att handla i Contracts for Difference (CfD), vilken innebir
att dven avvikelser till f6]jd av separata prisomriden kan prissikras.
Produkten finns tillginglig fér prisomrdde Sydnorge, Sverige,
Finland, Vistdanmark och Ostdanmark.

Virdet pd de olika terminskontrakten speglar marknadens for-
vintningar om den framtida prisutvecklingen pd spotmarknaden.

Nedan visas hur handelsvolymerna 1 de finansiella kontrakten
har utvecklats frdn 1996-2003. Efter den extrema vintern
2002-2003 sjénk handeln 1 TWh riknat, men nedgdngen var inte
lika omfattande i finansiella termer. Det beror pd att prisuppgingen
pd den fysiska marknaden gér att handeln i den finansiella

>Den period under vilken handel sker i de finansiella kontrakten, dvs. innan leverans-
perioden.
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marknaden inte behdver vara lika stor for att virdemissigt omsitta
lika mycket.

Figur 8. Utvecklingen pd Nord Pools finansiella marknad, inklu-
sive OTC, TWh respektive Mrd NOK

TWh Mrd NOK
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HKélla: Nord Pool ASA Annual Report 2003.

Den minskande omsittningen har tagits som tecken pd att den
nordiska elmarknaden har stagnerat i sin utveckling. Det ger dock
inte en helt sanningsenligt bild. Visserligen idr det sant att ett antal
amerikanska och europeiska aktérer drog sig ur marknaden under
den hir perioden. Flera av dessa aktdrer bedrev en omfattande
finansiell handel 1 syfte att skapa avkastning, varfér deras uttride
har medfért minskad omsittning och likviditet.

De etablerade nordiska aktdrerna har dock fortsatt att bedriva
handel 1 prissikringssyfte och i syfte att skapa avkastning. Just den
senare typen av handel, si kallad riskhandel eller trading, ir ett
element som ir mycket viktigt f6r att skapa likviditet och en vil
fungerande marknad. Aven om omsittningen av finansiella kon-
trakt 1 tradingsyfte minskade under 2003-2004, har inte risk-
benigenheten minskat nimnvirt.

I princip samtliga tradingorganisationer har sitt riskmandat (det
vill siga maximal godtagbar férlust) uttryckt i kronor, och denna
beriknas efter marknadens risknivd, det vill siga volatiliteten.
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Eftersom volatiliteten var si pass hog under 2002-2003, innebar
det att de spekulativa positionerna riknat i energivolym fick
minskas for att rymmas inom riskmandatet. Det ir en bidragande
orsak till att omsittningen minskade under perioden. I grafen
nedan visas hur handelsmandatet (det vill siga maximal energi-
position) minskar dd marknadens volatilitet stiger. En f6rdubbling
av volatiliteten innebir en halvering av maximal godkind spekulativ
position. Likviditeten pi Nord Pools finansiella marknader disku-
teras 1 kapitel 10.

Figur 9. Exempel pd handelsmandatets storlek vid olika marknads-
volatiliteter

Handelsmandatets storlek vid olika marknadsvolatiliteter
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Kalla: TelgeKraft AB.

5.3.2  Eloption

En option ir en rittighet, men inte en skyldighet, att kopa eller
silja en vara 1 framtiden till ett idag fastslaget pris. En option kan
ses som en forsikringspremie, dir kdparen betalar en premie for att
reducera sin risk, medan siljaren av optionen mottar en premie f6r
att ta en extra risk. Det finns tvi typer av optioner pd Nord Pool,
Call Option och Put Option, som innebir ritten att kopa
respektive silja kraft. Den underliggande varan ir standardiserade
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forwardkontrakt. Genom optioner kan aktoérerna sikra sig mot
bade pris- och volymsrisker.

Det ir relativt {3, specialiserade aktérer, som handlar i optioner.
Eftersom marknaden inte dr allmint férekommande, sker ingen
vidare utveckling av optionshandeln i denna rapport.

5.4 Clearing

Clearing innebir att en institution, i det hir fallet Nord Pool,
garanterar att de kontrakt som handlas ocksd uppfylls. Tjinsten
innebir att Nord Pool dokumenterar handel, tar in sikerheter och
skoter avrikning mellan de bérsmedlemmar som har avtal med
Nord Pool Clearing ASA. Genom clearingtjinsten minskar mot-
partsrisken (kreditrisken) fér marknadsaktérerna, det vill siga
risken att den andre parten gir 1 konkurs eller av andra skil inte kan
uppfylla sina 3taganden. Vidare férenklas rutinerna vid handel,
eftersom Nord Pool Clearing skéter administrationen.

Nord Pool tillhandahiller clearingtjinster for finansiella el-
kontrakt som handlas pd Nord Pool eller OTC-kontrakt som ir
utformade enligt Nord Pools standardiserade finansiella kontrakt.

Det finns tre kategorier kunder pd Nord Pool Clearing; clearing-
medlem, clearingrepresentant och clearingklient. Medlemmar
clearar sina egna affirer med Nord Pool. Representanter féretrider
clearingklienter och skéter den operativa handeln f6r sina kunders
rikning. Genom representanter underlittas smd aktorers mojlig-
heter att vara clearingkunder p& Nord Pool.

5.5 Regler och avgifter fér handel pa Nord Pool

For att vara medlem 1 Nord Pool Spot AS miste man ingd aktors-
eller clearingkundavtal samt avtal om limnande av information frin
moderbolaget och om pantsittning och garantier. Genom avtalet
forbinder sig medlemmarna att félja de regler som finns kring bud-
givning, sikerheter, limnande av information samt etiska regler.
Man méste dven ha balansansvar i eget namn, eller via annan, med
den systemansvarige i det land handel skall ske.

For att handla pi Nord Pools finansiella marknader madste
deltagaren ha ett bérsmedlemskap pd Nord Pool Financial Market
samt ocksd ingd ett avtal om clearingmedlemskap.
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5.5.1 Informationsplikt

All information som ir relevant for prissittningen pd spotmark-
naden méste rapporteras till Nord Pool. Bland annat giller f6ljande
regler fér informationsplikten®. Planerade produktionsférindringar
som kommer att ske inom sex veckor och som omfattar minst
200 MW méste rapporteras. Férindringar 1 produktion, anvindning
eller 6verféring av kraft som omfattar minst 400 MW méste
rapporteras foér innevarande &r och tre &r framdt i tiden. Drift-
storningar som motsvarar minst 200 MW mdste rapporteras
omedelbart och under inga omstindigheter senare in 60 minuter
efter att de har intriffat, med undantag fér perioden mellan
klockan 20.00 och 07.00. Orsaken till driftstérningen samt hur
linge den varade maiste rapporteras till Nord Pool inom héogst
4 timmar.

5.5.2 Insiderinformation

Inom medlemsforetagen giller att avdelningar for elhandel respek-
tive produktion, eller annan verksamhet med information som kan
vara prispdverkande, méste sitta dtskilda samt ha rutiner och en
organisation som férhindrar otillbérligt informationsutbyte. All
prispdverkande information méste rapporteras till Nord Pool innan
den kan férmedlas till resten av organisationen.

5.5.3  Manipulation av marknaden

Deltagare fir inte limna missledande information, ing3 fiktiva avtal
eller pd annat sitt férs6ka paverka prisbildningen pd bérsen. Del-
tagarna fir inte heller limna bud vilka uppenbart kraftigt avviker
frdin rddande marknadsvirde pi gillande produkter. Aktdrerna
forvintas ocksd upptrida enligt god affirssed.

5.5.4 Sakerhetskrav

Nord Pool tar inga finansiella risker. Det innebir att alla som hand-
lar p& Nord Pool, fysiskt eller finansiellt, maste stilla ut sikerheter
som motsvarar sin omsittning i olika produkter. Sikerheterna stills

¢ Market Conduct Rules ver 01-13 nov 03.
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ut som kontanter i pantsatt konto hos Settlement Bank eller bank-
garanti’.

Den kraftiga prisuppging som skedde hésten 2002 medforde att
d3 gillande regler f6r stillande av sikerheter pd den fysiska mark-
naden skapade problem for flera aktdrer. Sedan dess har reglerna
indrats s att sikerheterna inte blir fullt s stora under perioder
med stor volatilitet och vid kraftiga prisuppgingar. I gengild har
avrikningsperioden kortats ned.

Tidigare gillde att riskperioden, under vilken Nord Pool ir
motpart, strickte sig dver tre veckor. Veckan efter handelsveckan
skedde fakturering och i tredje veckan betalning, i ett rullande
schema. Nord Pool fordrade dirfor sikerheter motsvarande de tre
senaste veckornas nettokép av el. Efter de héga prisnivder som
ridde under vintern 2002/2003 dndrades sikerhetskraven till mot-
svarande de tvd senaste veckornas nettohandel om betalning sker
tre bankdagar tidigare.

Sedan april 2004 kan deltagarna genom dagliga uppgorelser sinka
sikerhetskraven till motsvarande sju dagars handel. Som grund-
sikerhet miste alla deltagare minst stilla ut 100 000 NOK innan
handel kan bérja, vilken sedan riknas in i1 det totala sikerhets-
beloppet.

Sikerhetskraven p& den finansiella marknaden utgdr frin en
berikning éver hur mycket Nord Pool som motpart kan tinkas
forlora om en deltagare inte kan mota sikerhetskravet for sina
positioner och marknaden samtidigt gir i en icke fordelaktig
riktning.

I rutan nedan illustreras hur sikerhetskraven i den fysiska och
finansiella marknaden beriknas.

71 Danmark finns speciella regler.
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SAKERHETSKRAV
Fysisk marknad:
- Grundsakerhetskravet stélls innan handel far bérja.
- Sé&kerhetskrav
- speglar Nord Pools kreditrisk i samband med fakturering,
- daglig fakturering,
- sékerhetskraven motsvarar da normalt senaste 7 dagars
nettokdp, inkl moms.

Finansiell marknad:
Sakerhetskrav (Collateral Call):
- Grundsakerhetskrav (Initital Margin) stélls innan handel far
borja.
- Dagligt sékerhetskrav (Daily Margin Call):
aktuellt varde av kontrakten (vinst eller férlust)
+
férvantade prisrorelser i marknadspris fran dag till dag
(baseras pa historisk prisrérelse ("volatilitet” eller
“standarsavvikelse”).

5.5.5  Avgifter

For att handla el fysiskt pd spotmarknaden méste deltagarna betala
en fast rlig avgift pd 100000 NOK samt en rérlig avgift pd
0,25 NOK per MWh. Mindre aktdrer kan dven vilja att betala en
rorlig avgift pd 1,0 NOK per MWh men i gengild inte betala ndgon
drlig avgift, under forutsittning att den totalt inbetalade volyms-
avgiften minst uppgir till 25 000 NOK®. Grinsen mellan de bida
betalningssitten gir vid en &rlig elhandel pd drygt 130 GWh.
Kraftaktérer som ligger lika stora kép- som siljbud pd spot-
marknaden betalar frdn 1 januari 2004 en ligre volymsavgift pd
0,04 NOK per MWh, for respektive kdpt och sdld volym. Ett tak ir
satt pd 500 000 NOK per &r, vilket begrinsar kostnaden for del-
tagarna. Syftet dr att stimulera till 6kad omsittning och {3 en storre
ullit till spotpriset som referenspris. Fér de nettovolymer som
handlas dirutéver betalas ordinarie avgift pd 0,25 NOK per MWh.
Inférandet har bidragit till att ett av de storre kraftbolagen frén och
med Aarsskiftet omsitter all sin el via Nord Pool och att fler
kraftbolag 6verviger att gora det. Dirmed kan volymen omsatt

¥ Clearing and Trading Fees as of 1 January 2004, www.nordpool.no
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kraft pd spotmarknaden komma att 6ka avsevirt under kommande
ar.

Clearingkunder betalar en drlig avgift pd 25000 NOK och en
rorlig avgift pd 0,25 NOK per MWh. Deltagare pd Elbasmarknaden
betalar en &rlig avgift pd 12000 Euro och en rérlig avgift pd
0,08 Euro per MWh.

For handel i de finansiella kontrakten i terminshandeln betalas
0,25 NOK per MWh eller 0,003 Euro per MWh. Intridesavgiften ir
50 000 NOK och den &rliga avgiften uppgér till 100 000 NOK.

Detaljerade uppgifter om Nord Pools avgifter hittas pa
www.nordpool.com, Information center, clearing and trading fees.

6 Prisbildning péa rakraftsmarknaden

Kraftpriset 1 Norden sitts per timme pd Nord Pools spotmarknad.
Varje dag ligger producenter och konsumenter silj- och képbud
for det kommande dygnet, varefter priset sitts i balans mellan
utbud och efterfrigan. (Se kapitel 5 om elbérsen Nord Pool.)

Variationer i efterfrigan pa el styrs i stor utstrickning av utom-
hustemperaturen, eftersom en betydande del av elanvindningen gir
till uppvirmning, Industrin stdr for en stor del av den totala
elanvandmngen 1 Norden, men industrins elanvindning uplesar
mycket smd variationer §ver dret. De svenska elanvindarna ir i
regel relativt okinsliga for prisférindringar. Beroendet av el och
frdnvaron av direkta substitut ir en férklaring. Vidare saknar det
stora flertalet elkunder individuell timmitning. Dirmed ges inga
prissignaler till kunderna nir dyrare produktionsanliggningar
méste tas i ansprik for att mota efterfrigan.

Kraftbolagen kan i mycket stérre utstrickning anpassa sin
produktion efter ridande prisnivé dn de efterfrigeanpassningar som
sker pd kort sikt. Den l3ga priselasticiteten pd efterfrigesidan
medfor dirfér att marginalkostnaden f6r tillkommande produktion
1 stor utstrickning styr prisbildningen.

Utbudskurvan kan illustreras med en kostnadstrappa. Vind- och
vattenkraft har de ligre kortsiktiga produktionskostnaderna, dir-
efter kommer kraftvirme i industrin, kirnkraft och évriga kraft-
viarme. Till de dyrare produktionsslagen hér kol- och oljekondens
samt gasturbiner som har de hégsta rorliga kostnaderna.
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Eftersom bdde efterfrigan och utbud varierar kommer priset att
sittas pd olika delar av marginalkostnadskurvan under olika
sisonger. Under sommarhalviret, nir efterfrigan ir liten, har
vattenkraften och kirnkraften stdrst pdverkan pd priset under ett
normaldr. Under vinterhalviret dr priset pd importerad kondens-
kraft och inhemsk fossilkraft prisstyrande pd grund av att efter-
frigan ir hog. Under laglastperioder vid vatar har priset varit s3 ligt
som 5 6re per kWh, medan priset under héglastperioder och/eller
perioder med begrinsad vattentillging kan bli flera kronor per
kWh. Den nordiska produktionsmixen gér att osikerheten om de
framtida kraftpriserna, det vill siga prisrisken dr en mycket viktig
faktor att bevaka for aktdrer i Norden.

Figur 10. Kraftsystemet i Norden, utbudskurva ett normalir,
ore/kWh
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Killa: Statens energimyndighet, Elmarknad 2002, AF.

Marginalkostnaden 6kar relativt lingsamt under liglastperioder, di
kirn- och vattenkraft stir fér huvuddelen av elproduktionen.
Under héglastperioder ir stigningen mycket brantare, vilket gor att
varje tillkommande kWh blir betydligt dyrare in den féregiende.
Det gor att en marginell 6kning 1 efterfrigan under hog last-
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perioder fir en stdrre inverkan pd spotpriset dn motsvarande
6kning under liglastperioder.

De faktorer som har storst pdverkan pd elpriset ir vatten-
tillrinning och temperatur. Andra faktorer av betydelse ir import
och export av el, brinslepriser, valutakurser samt energi- och
effektbalans i Sverige och Norden.

6.1 Tillgangen pa vattenkraft

Vattenkraften har ligst rorliga kostnader i det nordiska produk-
tionssystemet, och utgér 1 normala fall omkring hilften av den
svenska elproduktionen och mer in 50 procent av den nordiska
elproduktionen.

Hur mycket vattenkraft som finns att tillgd avgér hur stort
behovet ir att utnyttja 6vriga produktionsanliggningar. Hur elpris-
nivin styrs av tillgingen till vattenkraft illustreras 1 Figur 11. Vid
god tillgdng pd vattenkraft férskjuts utbudskurvan it hoger, vilket
innebir att marginalkostnaden for elproduktion sjunker, och under
torrdr stiger priserna, kurvan férskjuts &t vinster. Eftersom
tillgdngen pd vattenkraft kan variera kraftigt mellan olika 3r, dr den
hydrologiska balansen den mest avgérande faktorn fér elpriset pa
kort sikt.

Figur 11. Kraftsystemet i Norden, utbudskurva under normalir,
torrdr respektive vatdr, 6re/kWh.
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Klla: Statens energimyndighet, Elmarknad 2002, AF.
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Prisutvecklingen pi spotmarknaden sedan avregleringen 1996 visar
vattenkraftens betydelse f6r prisbildningen. Under 1996, som var
ett torrdr, steg priserna kraftigt. Direfter foljde flera vitdr, vilket
tillsammans med den 6kade konkurrensen resulterade i kraftlgt
sjunkande elpriser. Under sommaren 2000 var priserna nere 1
40 NOK per MWh vissa veckor, vilket ir lingt under produk-
tionskostnaderna for alla kraftslag utom f6r vattenkraften. Under
vintern 2002/2003, som var bdde torr och kall, 18g priserna pi
spotmarknaden mellan mellan 500 och 750 NOK per MWh under
flera veckor. Diagrammet i Figur 12 visar att den hydrologiska
balansen forklarar en stor del av prissvingningarna pd spot-
marknaden.

Figur 12.  Utveckling av systempriset och den hydrologiska
balansen, NOK och GWh/vecka
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6.1.1 Vardering av vattenkraften

Tillgdngen pd vatten styr vattenkraftsproducenternas sitt att vir-
dera vattenproduktionen. Vattenkraft ir en reglerbar insatsvara och
anvinds fér att maximera vinsten i produktionen. Det innebir att
vattnet kan sittas in 6verallt lings hela utbudskurvan beroende pa
tillgdng. Det hir mirks pd dagsbasis i Nord Pool-systemet di mer
vattenbaserade linder girna exporterar under dagtid di priset ir
h6égt men importerar frin termiskt baserade system med hogre
produktionskostnad under natten d priset ir ligt. Effekten av det
blir att bida systemen maximerar vinsten. Prissittningen av vattnet
kan grovt sett forklaras med tre typfall. Ett fall dir det finns
normala mingder energi lagrad 1 form av vatten, samt de fall med
kraftigt overskott respektive kraftigt underskott pd vatten. Det
finns olika typer av vattenkraftproduktion, men i det hir resone-
manget avses huvudsakligen den reglerbara kraften frin vatten-
magasin.

I normalfallet kommer vattnet att prissittas enligt marginalkost-
nadsstrukturen pd marknaden. Priset sitts dir efterfrigan méter
utbudet frin det dyraste produktionsslaget. Vattenkraften kommer
att prissittas i nivd med konkurrerande produktionsslag. Det finns
ingen anledning att bjuda ut vattenkraften till ett ligre pris in vad
marknaden sitter priskrysset annat dn om de av nigon strategisk
anledning o6nskar stinga ute nigot annat produktionsslag. Bjuds
vattenkraften ut éver marknadspris, finns det risk att prisnivdn hojs
och andra produktionsslag fir méjlighet att leverera energi pid
bekostnad av de intikter vattenkraftproducenten annars skulle f3.
Det innebir att marknadens priskryss kommer att sittas utifrdn
mingden tillgingligt vatten 1 systemet. Om det finns relativt gott
om vatten, men fortfarande inom normala grinser, finns det mer av
en billig resurs och priskrysset sitts pd en ligre niva.

I det fall det finns ett kraftigt dverkott pd vatten dr vatten-
kraftproducenterna mer eller mindre tvingade att kéra sin produk-
tion for att bli av med vattnet och minimera risken for att bli
tvingade att slippa vattnet forbi turbinerna. Det innebir att de har
anledning att bjuda ut vattenkraft till ett lgt pris for att bli av med
vattnet. Det innebir att de kommer att virdera vattnet ligre in vad
marginalkostnadsprissittningen skulle sitta priskrysset, férutsatt
att det férfarandet maximerar vinsten jimfoért med att hélla ett
hégre pris dir man tvingas spilla delar av dverskottet. Virdet pa
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vattnet dr di vildigt ldgt och skulle kunna vara ligre in ridande
marknadspris.

I fallet med extremt underskott av vatten kommer virdet av
kvarvarande vatten att bli hégt. Incitament f6r att kora vatten dr de
tillfillen d& vattenkraftproducenterna fir riktigt bra betalt. Efter-
som vattenkraft ir en reglerbar resurs kan de anpassa produk-
tionen. Aven om produktionskostnaden for att kéra vattenkraft-
produktion fortfarande ir mycket l3g, kommer vattnet att bjudas
ut till ett pris som ir mycket hégre och eventuellt i nivd med priset
for olja eller gas. Virderingen av vattnet ir 1 de fallen hogt.
Vattenproducenterna méste hela tiden gora en virdering av risken
for att framtida nederbérd uteblir, vilket paverkar deras beslut att
kora 1 dagsliget eller om de fr mer betalt f6r vattnet vid ett senare
tillfille. Det gor att det kan finnas en riskpremie med i bedém-
ningen. Diremot har de alltid konkurrerande produktionsslag att ta
hinsyn till nir de sitter prisnivin {6r vattenkraften.

6.2 Paverkan av utomhustemperaturen

Efterfrigans pdverkan pd priset kan illustreras av situationen som
uppstod den 5 februari 2001. Det dygnet uppndddes rekordfor-
brukning i Sverige med ett effektbehov pid 27 000 MW under
timmarna 08—10. Anledningen till den héga férbrukningen var
frimst att det var kallt. Det orsakade en kraftig prisuppging pd
Nord Pool. Som hogst blev spotpriset 1940 NOK per MWh
mellan klockan 8-9 och genomsnittet f6r dygnet var 630 NOK per
MWh. Det héga spotpriset innebar incitament att gi over frin
elpannor till alternativbrinslet olja, vilket tillsammans med Svenska
Kraftnits varning for effektbrist resulterat i att elanvindningen
blev ligre in prognosen. Spotpriserna stabiliserades senare i veckan,
med ett dygnsgenomsnitt pd omkring 180 NOK per MWh.

6.3 Branslepriser

Aven om det mesta av den kraft som produceras i Sverige inte ir
fossilkraft dr den fossila kraften prissittande pd marginalen. I
Danmark och Finland ir produktionssystemen i mycket storre
utstrickning baserade pd fossileldade produktionsanliggningar.
Dessa tva linder har en stor andel virme- och kondenskraft vilken
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blir prissittande p8 marginalen och produktionskostnaderna ir i
stor utstrickning beroende av kolpriset. De flesta av de fossila
brinslen prissitts i USD, vilket innebir att de skandinaviska
valutornas utveckling i férhillande till USD paverkar priset pd bide
den fysiska och finansiella marknaden f6r svenska aktorer.

Med nuvarande dollarkurs och kolpris kostar kolet nistan
80 SEK per MWh, vilket kan jimféras med de drygt 50 SEK per
MWh som gillde fram till sommaren 2003. Det innebir en brinsle-
kostnadsékning pd drygt 30 SEK per MWh. I och med att verk-
ningsgraden 1 de befintliga kolkondenskraftverken ligger pd mellan

35 till 40 procent, har produktionskostnaderna stigit med mellan
80 till 90 SEK per MWh.

Figur 13. Kolprisets utveckling
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Kélla: Global COAL.

Kolpriset har legat mellan 20 och 30 US$ per ton fram till som-
maren 2003 och har sedan dess stigit med drygt 100 procent. Pris-
uppgingen skedde snabbare 1 Europa d3 fraktarifferna steg mycket
under 2003. Utvecklingen under 2004 har inneburit en uppging pa
virldsmarknadspriset pd kol, medan fraktkostnaderna till Europa 1
stort sett sjunkit 1 motsvarande grad och fér nirvarande ir priset
runt 70 US$ per ton (Rotterdam). Aven terminen fér &r 2005
handlas pd den nivén.
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Figur 14. USD-SEK-utvecklingen
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6.4 Valutan

P4 den nordiska elbérsen Nord Pool prissitts kraften 1 norska
kronor (NOK). Bakgrunden ir att bérsen ursprungligen var norsk
och drevs och dgdes av Statnett, den norska systemoperatéren.

Att priset sitts 1 NOK innebir att alla aktorer 1 de nordiska
linderna som har sitt fysiska uttag respektive inmatning av kraft
utanfér Norge har valutarisk 1 sina kraftinkop. Svenska aktorers
valutarisk bestdr dirmed i risken fér ogynnsam utveckling av
valutakursen SEK/NOK. Valutarisken i den fysiska krafthandeln ir
1 realiteten svir att hantera med exakthet, d4 man varken kinner till
pris, férbrukning eller produktion p4 férhand.

Svenska aktorer kan vilja att betala spotkraften i antingen NOK
eller SEK. Nord Pool hanterar valutavixlingen med 1,5-2,5 veckors
valutaterminer motsvarande tiden mellan spothandeln och fér-
fallodagen f6r Nord Pools faktura.

Eftersom spotpriset sitts i NOK prissitts dven terminskontrak-
ten pd Nord Pool i norska kronor. En svensk aktér som prissikrar
sitt framtida kraftbehov med forwards eller futures kommer dir-
med att fi valutafldden i1 norska kronor i leveransperioden allt
eftersom kraftkontraktet avriknas. Valutarisken bestdr alltsd prak-
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tiskt 1 osidkerheten om till vilken vixelkurs dessa avrikningsfloden
kan omvandlas till SEK.

I diagrammet nedan redovisas utvecklingen av valutakursen
NOK/SEK sedan december 1997.

Figur 15. Utveckling vixelkursen NOK/SEK (max och min per
vecka)
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Kalla: TelgeKraft AB.

Svingningarna 6ver hela perioden har varit s& stora som 30 procent
mellan hogsta och ligsta virde. P4 veckobasis har svingningarna
under samma period varierat mellan 0 och 6 procent.

Elkontrakt frin 2006 handlas 1 Euro och det kommer att ske en
successiv 6vergdng frin NOK till Euro. Under en 6vergdngsperiod
kommer dirfér handlarna att behéva hantera bdde NOK och Euro.

6.4.1 Hantering av valutarisk

Om spotkraft handlas utan nigon prissikring ir det svirt att med
precision hantera valutarisken. Osikerheten om det framtida spot-
priset gor att det dr svirt att med exakthet sikra ritt valutabelopp,
dven om den férvintade kraftvolymen kan beriknas med viss siker-
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het. Ett sitt dr att goéra antaganden om foérbrukning och spotpris,
for att sedan berikna de veckovisa NOK-flédena och képa mot-
svarande valutaterminer for vald tidsperiod.

Om istillet delar av spotkraften prissikras med finansiella
elderivat ir kontraktsbeloppet kint pd forhand, vilket gor det
enklare att hantera valutarisken. Eftersom man d4 kan berikna de
ekonomiska flédena fér den prissikrade delen av kraften, kan dven
valutaflddena prissikras. Den del av kraftbehovet som inte pris-
sikras kan dock i praktiken inte valutasikras annat in baserat pd
antaganden beskrivna ovan.

Valutaflddena kan prissikras pd framfér allt tv4 sitt:

(a) Antaget spotleverans med betalning 1 NOK kan man prissikra
kraften med elderivat i norska kronor. Direfter prissikras
sedan flddena i NOK med valutaterminer med limpliga for-
fallodatum under kontraktets avrikningsperiod. Det ger ett
stort urval av motparter och dessutom méjligheten att cleara
handeln.

(b) Antaget spotleverans i SEK kan man istillet vilja att képa
elderivat 1 SEK, vilket innebir att man eliminerar valutarisken
for den del av kraften som prissikras. Sidana s3 kallade kraft-
valutaswappar kan endast handlas bilateralt, och kan i dagsliget
inte clearas.

Vilket av ovanstdende alternativ som viljs beror bland annat pi
huruvida képaren har andra fléden i NOK och ifall man av
praktiska skil 6nskar ldta motparterna i krafthandeln hantera valu-
tan istillet for att gora det sjilv. Oavsett om man ir kdpare eller
siljare dr valutahanteringen nigot som mdste hanteras utanfér

Nord Pool.

6.5 Handel med el

Handeln med el i Norden och uppkomsten av prisomridesdiffe-
renser har ett starkt samband. Prisomrddesdifferenser uppkommer
nir dverforingsnitet inte ricker till f6r att upprittahilla ett gemen-
samt pris 1 hela omrddet (systempris), utan marknadens delas upp i
olika prisomriden med olika priser. En beskrivning av uppkomsten
av prisomriden gors i kapitel 7.

I Figur 16 nedan illustreras Sveriges handelsutbyte med Norge
och prisomridesdifferenser mellan Sydnorge och Sverige under
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2000-2004. Nir Sverigepriset dr ldgt exporteras kraft till Norge och
vid héga omridespriser vergdr Sverige istillet till att importera el
frin Norge. Storleken pd in- och utflédet av kraft pdverkar pris-
omridesdifferensens storlek. Vid ett stort in- eller utflode av kraft
ir ocks3 prisdifferensen stor.

Figur 16. Prisomridesdifferens mellan Sydnorge och Sverige och
kraftutbyte med Norge, 2000-2004
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Kalla: TelgeKraft AB.

6.6 Energi- och effektbalans

P4 lingre sikt bestims priset pd Nord Pool av hur energibalansen
utvecklas 1 de nordiska linderna. Enligt den gemensamma prognos
for utveckling av energibalans i Norden som tagits fram av de
systemansvariga 1 respektive land, forvintas det rda ett energi-
underskott dr 2010 pd omkring 10 TWh i Norden ett normaldr och
25 TWh ett torrdr &r 2010. Det ir frimst sodra Sverige och Norge
som kommer att vara beroende av importerad el. Det medfor att
importerad el kommer att ha en stor prispdverkan. Om inte en
utbyggnad av produktionskapaciteten kommer till stdnd i frimst
Finland och Norge, kommer den férvintade dkningen av efter-
frigan ge en forskjutning av efterfrigekurvan &t héoger, vilket
pdverkar elpriset d3 kostnaden for ytterligare elproduktion ¢kar
kraftigt p& marginalen (se Figur 10).
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En anstringd effektbalans pdverkar priset genom att antalet
timmar di spetslastanliggningar méiste anvindas okar, vilket med-
for fler timmar med hogre priser. Det medfor ocksd att virdet av
reglerbar vattenkraft 6kar. En anstringd effektbalans innebir vidare
att risk for effektbristsituationer och héga balanskraftkostnader
okar. Det pdverkar ocksg slutkonsumenternas pris di elleverantérer
behéver kompensera sig for den ckade risken fér hoga balans-
kraftskostnader vid effektbrist.

6.7 Volatiliteten pa elmarknaden

Under vitdren 1997-2000 lig elpriserna pd spotmarknaden betyd-
ligt ligre 4n vad de gor idag med &rsmedelpriser pd mellan 100 och
115 NOK per MWh. 2003 lig drsgenomsnittet pd 291 NOK per
MWh, vilket innebar en uppging 45 procent jimfért med iret
innan, d priset i genomsnitt lag pd 201 NOK per MWh. Se Figur 17.

Volatiliteten pd elmarknaden har varit hég under stora delar av
dren 2002-2003. Under 2003 skiljde det en faktor 26 mellan hogsta
och ligsta pris pd spotmarknaden. Systempriset uppgick under en
enskild timme till 981 NOK och som ligst noterades 37 NOK per
MWh. Under tidigare &r har faktorn mellan hogsta och ligsta pris
varierat mellan 5 och 10. Volatiliteten beror frimst pd den hydro-
logiska balansen. Sedan hésten 2002 har tillrinningen till vatten-
kraftmagasinen varit betydligt ligre in normalt. Andra faktorer
som skapar osikerhet pd marknaden ir inférandet av handel med
utslippsritter och en ny skattelagstiftning 1 Norge.
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Figur 17. Systempriset pd spotmarknaden 1996 till och med maj
2004-priser, veckomedelvirden och &rsgenomsnitt, NOK/MWh
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Kalla: Nord Pool.

7 Overforingsforbindelsernas betydelse

Eftersom bide utbud och efterfrigan varierar kraftigt under och
mellan &ren 1 Norden varierar ocksd behovet av dverféring av kraft.
Variationer i vattenkraftsproduktionen ir den faktor som har stérst
piverkan pd overféringsbehovet. Under vitdr transporteras ofta
stora mingder el frin Sverige och Norge till kontinenten, medan
handeln gir i motsatt riktning under torrdr. Dirfor ir det de nord-
sydgdende forbindelserna som hittills har haft storst betydelse 1 det
nordiska elsystemet.

Overféringsnitet i Norden ir generellt sett vil utbyggd, men det
ir inte utbyggt for att for att klara alla behovssituationer. Nir nitet
inte klarar att 6verféra den mingd elektrisk kraft som mark-
nadsaktorerna har behov av, uppstdr en flaskhals. Var flaskhalsarna
uppstdr beror pd vilken riktning flédena gir och hur stora de ir.

Flaskhalsar kan ha temporira eller strukturella orsaker. Tempo-
rira flaskhalsar uppstir sillan och kan vara resultat av underhalls-
arbete, tekniska fel eller speciella marknadsférhéllanden. Struktu-
rella flaskhalsar ir resultat av nitets utbyggnadsnivd och lokalise-
ring av produktion och férbrukning i nitet. Strukturella flaskhalsar

66



SOU 2004:129

uppstir 6ver lingre perioder eller intriffar med jimna mellanrum.
Figur 18 visar vilka flaskhalsar som kan betraktas som strukturella
generellt och vilka som anses vara strukturella vid ett extremar.

Figur 18. Strukturella flaskhalsar i det nordiska systemet

daid v Iy
¥ ‘I_'_'i'} ! JrA‘E ]
A o S
B 'x
I i 5
|I e .-\_:'l-. .-'
i F i i L
s I
gt = r -'-'J Y,
Fo™ 0 snin2 ;
3 srvnnefuonares | |
. =) LR
e
_"'—m' o Saittd L, Strukturella flaskhals
{5 J e rl.l- B under ett extremar
N I - . Strukturell flaskhals
ey
Kélla: Nordel.
7.1 Hantering av flaskhalsar

Flaskhalsar 1 Norden hanteras idag med en kombination av upp-
delning i prisomriden, mothandel och begrinsning av import och
export.

For att hantera flaskhalsar vid handel pd elbérsen har den nor-
diska marknaden delats upp 1 olika prisomriden (elspotomriden).
Sverige och Finland utgor var sitt prisomride, Danmark bestar av
tv4 prisomriden (Arhus, Képenhamn), medan Norge sedan decem-
ber 2002 bestdr av fyra prisomrdden (sédra Norge, Vistnorge,
nordvistra Norge, mellersta och norra Norge). Antalet pris-
omrdden i Norge varierar dock. Systemoperatdren Statnett avgdr
med hinsyn till de hydrologiska férutsittningarna nir de olika
norska prisomrddena kan hillas samman genom mothandel och nir
det ir nodvindigt att hantera dem genom uppdelning i prisom-
riden.
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Varje morgon, infér elborsens dagliga auktion, meddelar de
systemansvariga i respektive land Nord Pool aktuell kapacitet i
niten mellan olika prisomrdden. Tillginglig kapacitet kan variera
frin dag till dag beroende pd aktuella férhdllanden 1 elsystemet, till
exempel ledningsavbrott, vilken produktion som ir i gdng eller hur
hég férbrukningen dr. Om handeln p4 spotmarknaden indikerar att
overforingsnitet inte ricker till f6r att uppritta hilla ett gemen-
samt pris 1 hela omrddet (systempris), delas marknaden in i olika
prisomriden med olika marknadspriser. Dessa priser bestims av
produktion och férbrukning inom respektive omrdde samt Sver-
foring av kraft mellan omridena. I importomriden blir elpriset
hégre dn systempriset och i exportomriden blir priset ligre, for att
pa sd sitt justera flodena mellan omriden inom méjliga grinser.
Det sker rent praktiskt genom att systemansvarige képer produk-
tion motsvarande flaskhalsens kapacitet 1 ligprisomrddet och siljer
den i hoégprisomrddet. Hanteringen genererar intikter for de
systemansvariga och kostnader f6r marknadsaktérerna, som brukar
benimnas kapacitetsavgifter. Kapacitetsavgifterna beriknas genom
att multiplicera differensen mellan omridespris och systempris
med differensen mellan sild och képt kraft.

Figur 19. Flaskhalsar i elnitet ger olika omrddespriser
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Mothandel anvinds under leveranstimmen f6r att avlasta flask-
halsar inom landet eller inom ett faststillt prisomride. For detta
anvinds bud pd balanstjinsten fér 6kning eller minskning av
produktion. Dessa bud ir 1 férsta hand avsedda for att balansera
elsystemet, men eftersom de dven innehdller geografisk informa-
tion, kan de anvindas f6r att hantera flaskhalsar. Om flédet genom
en flaskhals 6verskrider den tillitna grinsen, bestiller nitopera-
téren uppreglering av produktion nedanfér flaskhalsen och ned-
reglering ovanfor flaskhalsen.

Uppdelning i prisomrdden och mothandel anvinds samtidigt pd
den gemensamma marknaden. I Sverige har man beslutat att inte
dtgirda befarade flaskhalsar i stamnitet i planeringsfasen. I stillet
hanteras flaskhalsar enbart i driftfasen genom mothandel. Dirmed
uppstdr inga flaskhalsar fér handel i Sverige. I Finland anvinds
mothandel dven i planeringsfasen. Mellan samtliga linder anvinds
mothandel 1 driftfasen nir fysisk 6verforing Sverstiger, eller ten-
derar att Sverstiga, maximal kapacitet.

7.1.1 For- och nackdelar med mothandel respektive
prisomraden

Foérdelarna med mothandel dr att marknaden hills samman och
frimjar handel genom att osynliggéra flaskhalsar f6r marknadens
aktdrer. Mothandel innebir dock kostnader fér nitoperatoren.
Uppregleringspriset, som systemoperatdren koper elen for ir alltid
hégre dn spotpriset. Nedregleringspriset, som ir det pris elen siljs
for, dr ligre dn spotpriset. Det ger systemoperatdren incitament till
utbyggnad av éverforingskapacitet pd ritt plats. For att prissigna-
lerna skall verka méste dock stora prisskillnader rdda under en
lingre tid.

En utdkad anvindning av mothandel kan emellertid innebira
okad risk fér utévande av marknadsmakt i sjilva mothandeln, d&
utbudet av reglerkraft i vissa situationer kan vara mycket begrinsat.
Under 2001 genomfordes en prévoordning med mothandel mellan
de nordiska systemoperatérerna, som avslutades vid &rsskiftet
2001/2002 pd grund av att reglermarknaden stundtals drinerats pd
resurser.

En férdel med uppdelning i prisomriden dr att marknadens
aktorer ges prissignaler nir nitkapaciteten dr knapp. Det skulle 6ka
forutsittningarna for elproducenter och elanvindare att anpassa sin
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lokalisering till platser med underskott respektive god tillgdng till
kraft.

En nackdel ir att systemoperatorererna inte fir incitament att
bygga bort flaskhalsar, eftersom flaskhalsarna genererar inkomster
till nitigarna. En annan nackdel ir att konkurrensen minskar vid
uppdelning i mindre marknader och att risken fér utévande av
marknadsmakt 6kar.

7.2 Hur ofta uppstar flaskhalsar

Hur ofta den nordiska elmarknaden ir uppdelad i prisomriden
varierar fran 4r till &r, frimst beroende p4 nederbérden. Prisomride
Sverige ir det omride som under kortast tid varit helt avskilt frin
ovriga prisomrdden under de senaste dren. Det beror pd att pris-
omride Sverige ofta hinger samman med antingen 6stra Danmark
(Képenhamn) eller Finland. Under &r 2004 var Finland det pris-
omride som var isolerat frin dvriga prisomriden under storst del
av tiden. I Figur 20 nedan illustreras det totala antalet timmar di
Nord Pools prisomriden varit isolerade frén 6vriga prisomriden,
under &ren 1998 till 2004.

Figur 20. Antal timmar (i procent) di Nord Pools prisomriden
(elspotomrdden) varit isolerat frin alla 6vriga prisomrdden
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Anmdérkning: For 2004 har data fram till april 2004 anvénts.
Kalla: Nord Pool.
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Ett annat sitt att illustrera hur ofta uppdelning i prisomrdden
sker redovisas 1 Tabell 8. Tabellen visar procentuell andel av tiden
som omrddespriserna har sammanfallit med systempris respektive
andra omrddespriser under 2002 och 2003.

Tabell 8. Procentuell andel av tiden som omridespriser sammanféll
med systempris respektive andra omridespriser under 2002 och
2003

2003 Stockholm Oslo Helsingfors Arhus Kipenhamn  Systempris
Stockholm 13% 1% 18 % 98 % 38 %
Oslo 13 % 50 % 41 % 12 % 38 %
Helsingfors 1% 50 % 36 % 69 % 37 %
Arhus 48 % 41 % 36 % 47 % 21 %
Képenhamn 98 % 2% 69 % 47 % 37 %
Systempris 38 % 38 % 37 % 21% 37 %

2002 Stockholm Oslo Helsingfors Arhus Kdpenhamn  Systempris
Stockholm 70 % 95 % 55 % 91 % 55 %
Oslo 70 % 68 % 47 % 66% 55 %
Helsingfors 95 % 68 % 53 % 87 % 55 %
Arhus 55 % 47 % 53 % 52 % 32%
Képenhamn 91 % 66 % 87 % 52 % 51 %
Systempris 55 % 55 % 55 % 32 % 51 %

Kélla: TelgeKraft AB, 13 egna berakningar.

Under 2003 har samtliga omridespriser avvikit frin systempriset
fler timmar dn under ar 2002. Det beror pd att behovet att fora dver
kraft mellan de olika prisomridena har varit stérre 2003 in 2002.
Det totala handelsflédet i Norden var 5 TWh stérre 2003 in
&r 2002. Sverige har under merparten av tiden haft samma omrades-
priser som ostra Danmark eller Finland. Vistra Danmark ir det
omride som storst del av tiden avvikit frin systempris och 6vriga
omridden. Under 2003 uppstod omridespriser i vistra Danmark
under 80 procent av tiden. Det kan jimféras med prisomride
Sverige som avvek frin systempris under drygt 60 procent av tiden
samma &r. Den stora avvikelsen for vistra Danmark kan forklaras
med att forutsittningarna pd den danska elmarknaden skiljer sig
markant frin évriga Norden. Det giller till exempel bestimmelser-
na om prioriterad kraft, som innebir att vindkraft och decentralise-
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rad kraft tas in pd nitet till ett fast pris oberoende av 6vriga pro-
duktionsférhillanden samt den stora andelen oreglerbar vindkraft.

7.3 Paverkan pa priset

For att belysa hur omridespriserna har piverkats av flaskhalsar har
prisomridesdifferenser mellan olika prisomriden och systempriset
under ir 2002 och 2003 beriknats, vilket visas 1 Tabell 9.

Tabell 9. Prisomridesdifferenser f6r respektive prisomride 1 for-
hallande till systempriset (SYS) 2003, NOK per MWh, 2002 och
2003

2003 Stockholm Oslo Helsinfors Arhus Kdpenhamn
Andel av tiden dver SYS 36% 47% 12% 23% 36%
Andel av tiden under SYS 27% 16% 50% 56% 21%
Medel, NOK/MWh -1,51 3,32 -11,05 -22,26 1,05
Median 0 0 0 -2 0

Max, NOK/MWh 576,3 144,2 576,3 4608,4 1318,6
Min, NOK/MWh -236,0 -713,2 -236,0 -795,0 -236,0
2002 Stockholm Oslo Helsinfors Arhus Kipenhamn
Andel av tiden dver SYS 35% 13% 35% 34% 39%
Andel av tiden under SYS 10% 32% 9% 34% 10%
Medel, NOK/MWh 5,24 -2,54 2,19 -10,27 12,65
Median 0 0 0 0 0

Max NOK/MWh 325,6 51,1 325,6 2758,2 2299,1
Min, NOK/MWh -154,4 -562,7 -496,3 -622,8 -318,5

Kalla: TelgeKraft AB.

Under &r 2003 har prisomrdde Sverige generellt sett legat ligre in
systempriset. Storst avvikelse frén systempriset, uttryckt igenom-
snittlig prisomridesdifferens, har prisomride vistra Danmark, foljt
av Finland, vars omridespriser legat 22,3 respektive 11,1 NOK per
MWh under systempriset. Férklaringen till de 1dga omridespriserna
i Finland och Danmark ir att dessa omriden har varit export-
omrdden under stora delar av dret. Varken Finland eller Danmark
ir beroende av vattenkraft och under hésten och vintern kérdes de
finska och danska kondenskraftverken i stérre utstrickning in
under tidigare &r. Finland importerade dven el frén Ryssland.
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Under perioden juli till bérjan av september 2003 var priserna i
vistra Danmark generellt éver systempris och stundtals uppe pi
nivier mellan 1 000 och 4 608 NOK per MWh. Det hogsta priset
pﬁ 4 608 NOK infann sig den 2 september 2003. Den prisupp-
gdngen har 1 dagsliget ingen teknisk forklaring och enligt system-
ansvarig i vistra Danmark fungerade allt normalt och befintliga
dverforingsbegrinsningar var utannonserade. Prissittningen under
sommaren i vistra Danmark ir under utredning av konkurrens-
myndigheten i Danmark angdende misstankar om marknadsmakt
och beriknas vara klar mot slutet av 2004. Overféringsforbin-
delserna mellan Finland och Sverige utnyttjades i storre utstrick-
ning 2003 in &ret innan och under 30 procent av tiden éverskred
flodet overforingskapaciteten mellan linderna, vilket ledde till upp-
delning i olika prisomriden. Sjilland, som ocksd producerade mer
kondenskraft under 2003 in tidigare &r, har haft hégre omrides-
priser dn Finland och vistra Danmark. Det beror pi att pris-
omridet har stor 6verfdringskapacitet 1 férhillande till konsum-
tionen 1 omridet, vilket leder till att &stra Danmark 1 stor
utstrickning pdverkas av forhdllanden som rider i prisomride
Sverige. Ostra Danmark piverkas ocksi av elpriserna pi den tyska
marknaden som stundtals var héga under &r 2003. Prisomride Oslo
har legat 6ver systempriset flest timmar och haft en genomsnittlig
avvikelse pd 3,3 NOK per MWh o6ver systempriset. Det kan for-
klaras med att Oslo var ett underskottsomrdde under 2003 pi
grund av liten vattenkraftproduktion.

Under 2002 var prisbilden annorlunda. Omridespriserna for
Sjilland 13g i genomsnitt 12,6 NOK per MWh &ver systempriset.
Aven prisomride Sverige och Finland 1ig 6ver systempriset, medan
prisomrdde Oslo l8g under systempriset. Det sistnimnda beror p
att det under forsta halvdret av &r 2002 var god tillgdng till vatten-
kraft i framfor allt Norge. Norska vattenkraftproducenter fortsatte
att producera relativ stora mingder vattenkraft lingt in pd hosten,
trots att tillrinningen minskade kraftigt. Det ledde till att Norge
var ett 6verskottsomrdde med ligre priser inda fram till okto-
ber 2002. Under december 2002, d& det var kallt och fyllnadsgraden
1 vattenmagasinen var exceptionellt 1&g, minskade vattenkraftspro-
duktionen kraftigt och priset var hogre 1 prisomride Oslo och
Tromsé dn 1 6vriga prisomriden. De héga priserna pd Sjilland
under 2002 kan forklaras med att Sjilland pdverkades av elpris-
utvecklingen i bide Sverige och Tyskland. I Sverige 13g omrides-
priset hogre dn systempriset under aret, vilket beror pd att nigra
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kirnkraftverk forlingde revisionerna och att Sverige exporterade
kraft till Polen dnda fram till slutet av dret, trots de héga priserna i
Norden. Elpriserna i Tyskland 18g under 2002 stundtals p& hoga
nivier. Under perioden juni till bérjan av september 2002 var
priserna 1 vistra Danmark stundtals mellan 500 och 2758 NOK per
MWh. Prisspiken pd 2758 NOK uppkom precis som dr 2003 under
middagstid den 2 september men forklaras fullt ut av samtidiga
prisspikar pd den tyska borsen for en enskild timma p& 200 Euro
per MWh. Mot slutet av 2002 var priserna i vistra Danmark kon-
stant under systempris eftersom prissittningen 1 det prisomridet
inte ir beroende av minskad vattenkraftsproduktion.

7.4 Forbindelsen Finland — Ryssland

Forbindelsen mellan Ryssland och Finland utnyttjas uteslutande
fér import till Finland och har f6r nirvarande en 6verforings-
formiga pd 1 400 MW. Tidigare 18g kapaciteten pd runt 1 000 MW,
men den utdkades till nuvarande niv4 vid rsskiftet 2002-2003.

I samband med kapacitetsutbyggnaden i slutet av 2002 var 6ver-
foringskapaciteten nedsatt under ett par veckor. Det hade dock en
liten prispdverkan, di utbudskurvan nist intill var ett rake streck,
det vill siga det var mycket liten skillnad i spotpriset mellan hég-
och laglast. Den 6kade importméjligheten, vilken ocksd utnyttjades
maximalt under vintern 2003, innebar att energibristrisken blev
mindre.

Generellt sett tas s& mycket kraft som méjligt in pa forbindelsen
mellan Finland och Ryssland med hinsyn tll elférbrukningen i
Finland. Normalt sker en revision under ett par veckor pd som-
maren och 6verféringen har ocksd reducerats runt irsskiftet de
senaste dren.

Nir importen frin Ryssland gir ned tenderar omradespris Fin-
land och Sverige att bli nigot hogre. Det sker framfor allt nir
sommarrevisionen pd Overféringsforbindelsen sammanfaller med
kiarnkraftsrevisionen i Sverige eller Finland.
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Figur 21. Import till Finland frin Ryssland 1999-2004
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Kalla: Nord Pool.

7.5 Forbindelsen mellan Sverige och Polen

Férbindelsen med Polen har inte f6ljt de normala handelsstrom-
marna om man ser till den polska produktionsmixen. Under 2002
anvindes kabeln uteslutande fér export. Den 2 januari 2002 upp-
gick Sveriges forbrukning till 25 800 MW och spotpriset 13g strax
under 1 400 NOK per MWh. Samtidigt uppgick exporten till Polen
till 405 MW.

I och med att hésten blev rekordtorr och risken f6r energibrist
overhingande borjade berérda parter under senhésten 2002 att
férhandla om att vinda p4 flédet och dterigen ta in kraft till Sverige.
En anledning till att det tog relativt ling tid att vinda pa flédet mot
Polen frin export till import, trots de héga priserna en lingre tid,
var att det fanns l3nga avtal som behévde skrivas om.

Flodet pd kabeln vinde mot Sverige i mitten av vecka 50 d3
priserna pA Nord Pool var mycket héga och behovet av kraft 1
Sverige mycket stort. Sedan dess har det inte férekommit nigon
nettoexport till Polen.

I diagrammet i Figur 22 nedan redovisas nettoutbytet med Polen
under 2001 till 2004 samt vilka prisnivier som di ridde pd spot-
marknaden.
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Figur 22. Sveriges nettoutbyte med Polen 2001-2004 GWh per
vecka och spotpris STOSEK
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Kalla: Nord Pool.

7.6 Inlasning av kraft julafton 2002

Under andra halviret 2002 uppstod det éverféringsbegrinsningar
mellan Sverige och vistra Danmark. Begrinsningar uppstod ofta i
det svenska stamnitet pid Vistkusten. Vid enstaka tillfillen var
dessa begrinsningar s stora att kraft listes in 1 vistra Danmark,
vilket endast skedde under l3glasttid.

Det dygn di overféringsbegrinsningarna blev som stdrst var
julafton 2002. T vistra Danmark blev omrddespriset noll under
14 timmar, vilket berodde p& kvotering av produktionen, se
Figur 23 nedan. Att det blev kvotering i vistra Danmark beror pd
deras system med prioriterad kraft och den stora andelen icke

reglerbar produktion. Se vidare kapitel 13 “Samspelet mellan
Tyskland och Nord Pool”.
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Figur 23. Priser 24/12 2002 NOK/MWHh, sorterade efter stigande
volym
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Kalla: Nord Pool.

Aven mellan Finland och Sverige var det brist pi overforings-
kapacitet. Priset 1 Finland ligger under 150 NOK per MWh de
timmar di kraft lises in och upp emot 500 NOK per MWh d3
kabelkapaciteten ricker till mot Sverige. Sverige och norra Norge
l18g konstant runt 500 NOK per MWh och sédra Norge lig ndgot
over det svenska omradespriset.

Omridespriset for vistra Danmark blev 66 NOK per MWh, det
svenska 502 NOK per MWh, det finska 268 NOK per MWh, sédra
Norge 521 NOK per MWh och systempriset 508 NOK per MWh.

7.7 Andra effekter av uppdelningen i prisomraden

En delning av marknaden leder generellt sett till mindre kon-
kurrens. Antalet aktérer minskar och de kvarvarande aktérerna pd
delmarknaden fir storre marknadsandelar. Det medfér att risken
fér utévande av marknadsmakt ¢kar. Samtliga aktdrer som kon-
taktats inom detta projekt, sdvil elhandlare och elproducenter som
industrier och myndigheter, anser att det ir av stor betydelse att
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elmarknaden hills samman till en nordisk elmarknad i si stor
utstrickning som méjligt, mot bakgrund av marknadens struktur
med ett fital stora dominerande aktorer.

Vidare ir en viktig forutsittning for en vil fungerande elmarknad
transparenta och icke-diskriminerande regler som medfér ett
optimalt utnyttjande av &verféringskapaciteten. Eftersom flask-
halsar hanteras pd olika sitt innebir det olika férutsittningar 1 de
olika linderna fé6r marknadens aktérer. Systemoperatérernas hante-
ring med att begrinsa import och export infér handeln pd elspot
innebir att férbindelserna inte utnyttjas fullt ut, vilket stér pris-
bildningen p& Nord Pool.

Stigande elpriser 1 ett importomrdde kan leda till ekonomiska
konsekvenser f6r aktorer 1 ett hogprisomride. Ett exempel pd det
ir 4r 2000, d& vattenkraftproduktionen i Norden var rekordstor
och det fanns 6verskott av billig vattenkraft i Norge och Sverige,
samt intresserade kopare i Tyskland och Danmark. Overforings-
behovet éverskred nitets verforingsférmaga under ovanligt minga
timmar under dret, vilket stundtals ledde till stora skillnader 1
omridespriser som frimst drabbade aktorer pd den svenska sidan.

Prisomridesindelning medfér ocksd att marknadens aktorer
maste hantera risken fér att det uppstdr prisomridesdifferenser.
Systempriset ir referens fér finansiella produkter, medan kost-
naden for fysisk kraft bestims av omrddespriserna. For att hantera
denna risk finns prissikringar f6r prisomridesdifferensen (CID).
Dessa handlas dock i stor utstrickning via miklare, eftersom Nord
Pool endast tillhandahiller sidana kontrakt fér korta perioder.

Uppdelningen i prisomriden himmar likviditeten pd den finan-
siella marknaden, dd manga aktorer viljer att prissikra sig bilateralt
1 sitt eget prisomrdde. Dirmed splittras likviditeten upp pd olika
bilaterala prisomrddeskontrakt istillet f6r att samlas pd Nord Pools
systempriskontrakt.

En positiv effekt dr att prisomriden ger prissignaler till mark-
nadens aktdrer var under- och &verskottsomridena ir beligna,
vilket kan ge incitament till utbyggnad och efterfrigeanpassningar i
underskottsomriden.
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7.8 Majligheter att minska effekten av
prisomradesuppdelning

Det finns olika méjligheter att minska effekten av uppdelning i
prisomriden. De som frimst ir relevanta att diskutera ir:

e Utbyggnad av 6verféringskapacitet.

e Optimera utnyttjande av 6verféringskapaciteten.

e Utbyggnad av produktionskapacitet i omriden med energi-
underskott.

7.8.1 Utbyggnad av overforingskapaciteten i Norden

Minga av de aktdrer som kontaktats inom féreliggande projekt
anser att en utbyggnad av overforingskapacitet dr det bista sittet
att minska uppkomsten av flaskhalsar. Utbyggnad av ledningsnitet
medfoér dock 1 allminhet stora kostnader och kan dirfér inte alltid
motiveras ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. For att {4 en vil
fungerande nordisk elmarknad ir det av stor betydelse att utbygg-
nad inte sker ur ett nationellt, utan ett nordiskt, perspektiv. I annat
fall kan effekten av en utbyggnad 1 ett enskilt land begrinsas av
flaskhalsar i angrinsande land.

De systemansvariga i Norden tog dirfor for férsta gingen fram
en gemensam plan for utvecklingen pd den nordiska elmarknaden
till 4r 2005 och 2010, ”Systemutvecklingsplan 2002”. T planen gérs
prognoser for elanvindningens och elproduktionens utveckling.
Utifrdn dessa prognoser pekas viktiga 6verféringssnitt ut, som ir
av stor betydelse for hela det nordiska elsystemet. De transport-
kanaler som har storst betydelse f6r hela den nordiska elmarknaden
visas 1
Figur 24 nedan. Mycket tyder pd att det traditionella transport-
monstret med stor sydgdende transport frin Norden till konti-
nenten kommer att ersittas med norrgiende transporter till
Norden. Aven transportkanaler i 6st-vistlig riktning kommer att f&
okad betydelse. T alla transportkanaler finns snitt, som begrinsar
dverforingen.

79

Rapport 1



Rapport 1

SOU 2004:129

Figur 24. Transportkanaler med flaskhalsar i Norden

In

om dessa transportkanaler har totalt 11 viktiga snitt pekats ut f6r

att studeras nirmare. Tekniska och samhillsekonomiska analyser
har genomférts och med utgingspunkt frin dessa analyser har
systemoperatdrerna arbetat fram ett forslag till fem prioriterade
snitt, vilka férvintas ha stora flaskhalsar pd sikt och som ir av stor
betydelse for hela omridet. De prioriterade snitten visas 1 Figur 25.

Figur 25. Prioriterade snitt for utbyggnad av kapaciteten i norden
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De prioriterade snitten ir:

Foérbindelsen mellan Sverige och Finland (Fennoscan) skall
byggas ut med 700 MW och vintas tas i drift tidigast 2010.
Utbyggnaden Finland behovs f6r att férhindra uppdelning 1
prisomrdden vid utbyggnad av kirnkraft i Finland.

Foérbindelsen mellan Sverige och Norge (Nea-Jirpstrommen)
byggs ut med 300 MW (steg 1) till 500 MW (steg 2). Den nya
ledningen vintas tas i drift 2009. Ledningen mellan Jirpstrém-
men och Nea ir i behov av férstirkning, sirskilt vid en
utbyggnad av gaskraftverk i norra Norge.

Utbyte av ledningar i Mellan- och Sydsverige frin Hallsberg till
Malmé. De nya ledningarna vintas tas 1 drift tidigast 2010—
2011. Projektet medfor att import- och exportmojligheter till
Sjilland/Tyskland och iven Jylland ¢kar och att den interna
flaskhalsen i snitt 4 i Sverige minskas.

Forbindelsen mellan Norge och vistra Danmark (Skagerack-
forbindelsen) ska byggas ut med 600 MW och vintas tas 1 drift
tidigast 2009. P& s3 sdtt minskar flaskhalsarna i de norr-syd-
gdende transportkanalen som gir genom vistra Danmark till

Tyskland.

Ledningen mellan Jylland och Sjilland (Stora Biltférbindelsen),
300 MW. Den kan tas i drift tidigast 2008. Stora Biltférbin-
delsen ska ses i tillsammans med utbyggnad av snitt 4 i sédra
Sverige d& den ingdr i samma viktiga transportkanal med 6ver-
féring av kraft frin norr till séder.

Foér att dessa investeringar skall komma till stdnd maéste dock
nationella investeringsbeslut tas.

Det finns ocksd andra utbyggnadsplaner som inte ir kopplade till

Nordels arbete. PVO och Statkraft med flera har fitt koncession
att bygga en foérbindelse mellan Estland och Finland pd 315 MW.
Vidare planeras en férbindelse mellan Norge och Nederlinderna pd
600 MW. De planer pd kabelférbindelser mellan Norge och kon-
tinenten som funnits tidigare har skrinlagts. Bland annat fick
Statnett under 2003 avslag p& en koncessionsansékan for en lik-
stromsforbindelse mellan Norge och England.
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7.8.2 Optimering av nyttjandet av dverféringskapaciteten

Ett sitt att minska risken f6r onédig uppdelning av marknaden ir
att optimera utnyttjandet av befintlig 6verféringskapacitet. Idag
begrinsas exporten mellan linderna vid uppkomst av flaskhalsar,
vilket leder till att férbindelserna mellan linderna inte utnyttjas
fullt ut. Det stor i sin tur prisbildningen pid Nord Pool. Han-
teringen av flaskhalsar sker ocksd pid olika sitt 1 de nordiska
linderna. Det finns dirfor ett behov av ett tydligare regelverk for
hantering av flaskhalsar 1 Norden. Olika vigar att optimera utnytt-
jandet av Sverforingskapaciteten har analyserats av bland annat
Nordel och beskrivs nedan.

7.8.2.1 Forindrad indelning i prisomraden och utékad
mothandel

En mojlig vig som analyserats av Nordel dr en forindring av
nuvarande indelning i prisomriden. Tanken var att [dngvariga flask-
halsar skulle hanteras med prisomriden, medan kortvariga hanteras
genom mothandel. Ett forslag till gemensam flaskhalshantering
presenterades i maj 2002°. Forslaget gick ut pd att hanteringen av
flaskhalsar skulle ske genom en kombination av uppdelning i
prisomrdden och mothandel. Lingvariga flaskhalsar skulle hanteras
genom mothandel upp till en ekonomisk grins. De ldngvariga snitt
som pekades ut var snitt 2 och snitt 4 1 Sverige, Sverige-Finland,
Sverige-Sjilland och Oslo-omrddet vister om Oslo. Forslaget
skulle innebira att Sverige delades in i tre prisomrdden och Norge i
fyra. For varje flaskhals som skulle hanteras med mothandel skulle
en ekonomisk grins sittas, for att begrinsa den ekonomiska risken
for de systemansvariga. Om taket nds, skulle mothandeln avbrytas
och flaskhalsen 6vergd till att hanteras med prisomriden. Hur ofta
uppdelningen 1 prisomrdden skulle intriffa var beroende av var den
ekonomiska grinsen skulle sittas. Enligt Nordels bedémning var
det acceptabelt om den ekonomiska grinsen ndddes vart tionde &r.
Forslaget mottes av kraftig kritik frdn aktérerna pd den svenska
marknaden. Elhandlarna och elproducenterna ansig att forslaget
skulle innebira stora praktiska problem for alla som verkade i de
olika potentiella prisomrddena i Sverige. Dessa aktorer skulle {3 tre

? Nordel 2002, ”Oversyn av elspotindelning och férutsittningar fér mothandel p4 den nor-
diska marknaden”.
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balanser att planera, driva och avrikna jimfért med idag. De
svenska myndigheterna ansdg att forslaget innebar en 6kad risk for
marknadsmakt, pd grund av att uppdelning av marknaden i mindre
omrdden med mindre konkurrens. Det massiva motstindet i
Sverige medférde att Nordel inte drev f6rslaget vidare.

7.8.2.2 Utdkad mothandel

Minga aktdrer 1 6vriga linder var dock i huvudsak positiva till
Nordels forslag till gemensam hantering av flaskhalsar i Norden.
Dirfor initierades en ny studie inom Nordel om férutsittningar fér
utdkad mothandel. I studien ingdr foljande moment:

e Att kartligga hur tilldelningen av kapacitet pd landsgrinserna
gir till idag och ge forslag till férindringar.

e Att underséka hur mothandel kan anvindas fér att minska
risken f6r uppdelning i prisomrdden. I det ingdr att berikna
kostnaderna f6r utokad mothandel och hur mycket ytterligare
kapacitet som skulle stillas till marknadens férfogande.

e att redovisa forslag till metod f6r sdan mothandel.

Studien pigdr fér nirvarande och kommer att presenteras under
hésten 2004. Innan studien ir klar dr det inte mojligt att bedéma 1
vilken utstrickning mothandel skulle kunna ¢ka fér att minimera
effekten av flaskhalsarna i Norden. Klart ir att utékad mothandel
kommer att innebira 6kade kostnader f6r de systemansvariga som
kan férvintas foéras 6ver pid marknadens aktdrer. Hur stora kost-
naderna bedéms bli kommer att vara avgérande for de system-
ansvariga och o6vriga aktérers instillning till en utékad mothandel.

7.8.2.3  Utokad handel pa Elbas

En utékad handel pd Elbas kan medfora ett férbittrat utnyttjande
av overforingskapaciteterna mellan linderna. Idag bestims kapa-
citeterna av de systemansvariga varje dag innan handeln pd elspot
paborjas, upp till 36 timmar fére drifttimmen. Kapaciteterna be-
stims bland annat med utgingspunkt frin hur stor férbrukning
och produktion kan tinkas bli utifrin de viderleksférhdllanden
som rider. Systemoperatdrerna kan bara ange den 6verférings-
kapacitet som garanterat kommer att finnas tillginglig fér mark-
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naden. Aven elproducenter och elhandlare ligger sina bud utifrin
de forhdllanden som rider upp till 36 timmar f6r drifttimmen. Om
viderférhdllandena forindras frin det att handeln pd elspot av-
slutats och fram till drifttimmen, finns det genom handel pa Elbas
en mojlighet for svenska och finska aktérer att handla sig i balans,
innan reglermarknaden pdbérjas under sjilva drifttimmen. Handel
pa eftermarknaden kan vara sirskilt betydelsefull om det finns stor
andel oreglerbar vindkraft, som kan vara svirt att géra progoser fér
1% dygn i forvig. Aktorerna pd Elbas kan handla sig i balans s
linge det finns dverféringskapacitet mellan Finland och Sverige att
tillgd. P4 sd sitt ges marknadens aktorer tillgdng dven till den del av
overforingskapaciteten som blivit tillginglig av olika omstindlig-
heter efter spotmarknadens start. Nir den maximala éverforings-
kapaciteten ir nddd, férsvinner buden frin Elbas.

Ett steg mot 6kad handel pa elbas har redan tagits i och med att
Sjilland kommer att anslutas till Elbas frén och med augusti 2004.
Okad handel p Elbas skulle kunna innebira att behovet av mot-
handel under sjilva drifttimmen minskar. En anslutning av vistra
Danmark till Elbas skulle vara positiv f6r optimering av &ver-
foringskapacitetens utnyttjande.

7.8.3  Utbyggnad av produktionskapaciteten i
underskottsomraden

De strukturella flaskhalsar som finns i Norden beror som tidigare
nimnts bide pid nitets utbyggnadsnivd och pi lokalisering av
produktion och férbrukning i nitet. De flesta flaskhalsar 1 det
nordiska systemet dterfinns i de sédra delarna av omridet. Det kan
forklaras med att en stor del av produktion finns i de norra delarna,
medan elférbrukningen dr storre soderut, vilket leder till stora
behov av att féra kraft frén norr till séder. Om ny produktions-
kapacitet skulle komma tillstdind i de omriden som idag har ett
underskott pd energi, det vill siga sédra Sverige och sédra Norge,
skulle behovet att 6verforing dver vissa av de tringa snitten kunna
minskas, vilket skulle minska effekten av flaskhalsarna. I prognosen
i Nordels systemplan foérvintas dock storre utbyggnader ske i
mellersta och norra Norge (gaskraft) och Finland (kirnkraft).
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7.8.4 Sammanfattande kommentarer

For att diskutera méjligheterna att minska effekten av uppdelning 1
prisomrdden bor frigan om vad som ir den negativa effekten av en
uppdelning i prisomriden klargéras. De storsta negativa effekterna
ir att konkurrensen minskar nir marknaden delas upp och att pris-
omridesdifferenserna paverkar den finansiella marknaden negativt.

En vil fungerande elmarknad med optimalt utnyttjade 6ver-
foringsforbindelser férutsitter transparenta och icke-diskrimine-
rande regler. For att minska negativa effekter av uppdelning 1
prisomriden ir det pigdende arbetet mellan de nordiska system-
operatérerna med att harmonisera regler for hantering av flask-
halsar i de nordiska linderna av stor betydelse foér att minska de
negativa effekterna.

Det gir dock inte att peka ut en enskild 3tgird for att minska
effekten av prisomriden, utan det behovs flera samverkande in-
satser. Utbyggnaden av de flaskhalsar som de nordiska system-
operatdrerna har pekat ut som prioriterade dr av stor betydelse for
att minska uppdelningen i prisomriden i Norden.

Det ir ocksd viktigt att optimera utnyttjandet av befintlig
overforingskapacitet f6r att minska onédig uppdelning 1 pris-
omrdden genom utdkad handel pd Elbas. Om vistra Danmark
ansluter sig till Elbas, 1 likhet med 6stra Danmark, skulle det inne-
bira en positiv forindring.

I vilken utstrickning utékad mothandel kan minska de negativa
effekterna dr svirt att bedéma innan de nordiska systemoperatdrer-
nas studie av utdkad mothandel ir klar. Mot bakgrund av de stora
kostnader som mothandel medfér fér systemoperatdrerna, gors
bedémningen att det inte dr limpligt att enbart genom utdkad
mothandel eliminera effekterna av uppdelning i1 prisomrdden i
Norden.

En utbyggnad av produktionskapaciteten i underskottsomriden
ir ytterligare ett sitt att minska uppkomsten av flaskhalsar. Trots
hégre prisnivier under de senaste ren och kinnedom om en ut-
veckling mot allt mer anstringda energibalanser i1 Sverige och
Norge har incitamenten hittills inte varit tillrickligt starka for att fa
till stdnd investeringar i storre elproduktionsanliggningar i Sverige
och Norge. For detta krivs dock stabila férutsittningar pd elmark-
naden och en mer lingsiktig energipolitik.
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8 Elhandeln utanfér Nord Pool

Av all el som férbrukas 1 Norden omsitts en dryg tredjedel pd
direkt pd spotmarknaden. I Norden (Sverige, Norge, Danmark och
Finland) férbrukas ungefir 390 TWh per &r. Som bilateral kraft-
handel definieras den handel som sker mellan kraftproducenter och
elhandelsféretag respektive elintensiv industri. Elhandlares forsilj-
ning till mindre féretag och privatpersoner sker i nista led och ir
inte ndgot alternativ till borshandel. Den tyngre elintensiva
industrin handlar i huvudsak el frn de stérre kraftproducenterna,
Vattenfall, Fortum, Statkraft eller Sydkraft.

I Figur 26 nedan illustreras de olika leden inom krafthandeln.
Kraftbolagen ir aktiva i alla prissittande led eftersom de har bide
kraftproduktion, elhandelsféretag och siljer el mot slutkunder,
vilket illustreras av det grimarkerade omridet i bilden. Kraft-
bolagen siljer i allminhet sin el mellan *produktionsbolaget” och
”marknadsbolaget” internt till spotpriser eller via Nord Pool.

Figur 26. Tllustration till olika led i krafthandeln

TILLFORSEL RAKRAFTHANDEL ELHANDEL
Bilateral 1 Bilateral 2

Kraftbolag

; | Marknad/ |
Produktion pi Marknad K
Elhandels-
foretag
Stor 6kning
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Elintensiv
industri

iLiten 6kning

Privat-
personer

Nord Pool

| SPOTMARKNAD

____________________________________

Kalla: AF.

Det idr frimst kraftbolag och de stérre elhandelsforetagen som
handlar via spotmarknaden, medan industrin och mindre elhandels-
foretag inte dr aktérer pd borsen annat in ett fital som ir
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clearingkunder di de handlar via miklare. De tre stora elhandels-
foretagen, Vattenfall, Fortum och Sydkraft, stdr for cirka 80 pro-
cent och de tio stérsta f6r 95 procent av slutmarknaden i Sverige.
For de tio storsta elhandelsforetagen sker merparten av den fysiska
handeln via Nord Pool, men ndgra av foretagen har dven bilaterala
avtal som komplement till bérshandeln. Minga av de mindre
elhandelsféretagen har ett nira samarbete med nigot av de stérre
kraftféretagen, fran vilka de koper fysiska leveranser och prissikrar
leveranserna.

I Figur 27 redovisas hur spothandeln har utvecklats pd Nord
Pool under &ren 2002, 2003 samt till och med maj 2004. Som fram-
gir har den andel av elen som omsitts via Nord Pools spotmarknad
okat. Det innebir emellertid inte att den bilaterala elhandeln har
minskat 1 samma utstrickning. En bidragande orsak till att
spothandeln har 6kat kraftigt frdn och med 1 januari 2004 ir att ett
av de storre kraftbolagen 1 stillet f6r att nettosilja via Nord Pool
omsitter hela sin elhandel via borsen'. Det finns indikationer om
att fler av de storre kraftaktdrerna kommer att agera pid mot-
svarande sitt inom ndgot ar, vilket di ytterligare kommer att 6ka de
volymer som omsitts pd spotmarknaden.

Figur 27.  Spothandelens andel av elanvindningen i Norden
(Sverige, Norge, Danmark, Finland) 2002, 2003 samt till och med
maj 2004, procent

Norden

2002 2003 t.o.m maj 2004

Kalla: Nord Pool.

Se kapitel 5.5 regler och avgifter pd Nord Pool, indrade avgifter fo6r handel pi
spotmarknaden har bidragit.
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8.1 Bilateral elhandel i Sverige

Innan avregleringen gjordes kraftaffirer upp genom férhandlingar
mellan kraftleverantérerna och de kommunala energibolagen eller
industrierna med relativt l3nga mellanrum. For energibolagen
kunde det dréja mellan 3-5 dr mellan uppgoérelserna. Den elinten-
siva industrin tecknade elavtal pd upp till tio &r, 1 vissa fall innu
lingre. Elpriset indexerades till konsumentprisindex eller oljepriset.
Eventuellt skedde indexering iven mot andra varor.

Sedan avregleringen har de bilaterala avtalen successivt férindrats.
Infér avregleringen fanns en viss oro om vad som skulle hinda med
elpriset. Det ledde till att det tecknades en hel del linga kontrakt strax
innan 1996. Det forsta 8ret efter avregleringen var torrdr med relativt
héga elpriser. Under vitdren 1997—-2000 och med de laga priser som di
ridde dndrades psykologin i marknaden. Medvetenheten om att elpri-
set kunde pressas kraftigt under vissa omstindigheter medférde att
allt fler efterfrigade korta kontrakt, vilket i backspegeln kanske inte
var det mest rationella beslutet. Efter prisstegringen och den volatila
situation som har ritt efter 2002—-2003 har aktdrerna pa den bilaterala
marknaden 4terigen bérjat efterfriga lingre kontrakt. Dock har bilden
av vad som anses vara ldnga respektive korta kontrakt férindrats. En
styrande faktor ir Nord Pools instrument for prissikring vilka
stricker sig fyra &r framdt i tiden.

I Figur 28 framgir att spothandelns andel av elanvindningen i
Sverige har 6kat med 15 procent mellan 2003 och 2004 om nu-
varande trend héller i sig.

Figur 28. Andel spothandel i Sverige 2002, 2003 och till och med
maj 2004, procent

Sverige

2002 2003 t.o.m maj 2004

44 %

Kalla: Nord Pool.
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Andelen fasta kontrakt har sjunkit successivt sedan avreg-
leringen 1996. Av de industriféretag som kontaktats inom fére-
liggande studie har de flesta en stérre andel av sina elavtal kopplade
till spotpriset, frén 50 till 100 procent. Under de nirmaste tvd dren
avser flera att 6ka sin andel rorligt elpris inom sitt bilaterala avtal
eller har som mal att sjilva bli direktakt6r pd Nord Pool. Det fére-
kommer dven att foretag har elprisavtal med en annan indexering.
Elhandelsféretag med bilaterala avtal har spotprisféljning till éver-
vigande del.

Generellt kan sigas att de bilaterala avtalen har blivit alltmer
sofistikerade sedan elmarknaden har avreglerats. Vartefter nya pro-
dukter har utvecklats pd Nord Pool och i takt med att kompe-
tensen hos bdde producenter, elhandlare och industrin har okat
utvecklas, ocksd utformningen av de bilaterala kontrakten.

Den bilaterala handeln ir f6r manga ett ”likvirdigt” alternativ till
bérshandel. De kan genom avtalen komma 4t samma funktioner,
spotpris och prissikringar, som borsen erbjuder, men behdver inte
sjilva vara kunder pd Nord Pool. Frin att ha képt Nord Pools
standardprodukter bilateralt, genom olika leverantorer eller mik-
lare ir inte steget si stort att sjilva bli aktér pd Nord Pool.
Sannolikt kommer utvecklingen leda till att fler elintensiva indust-
rier pd sikt blir aktdrer pd Nord Pool. Det finns ocksd industrier
som poingterar att elhandel ligger utanfoér deras kirnverksamhet
och att de inte avser att bli aktérer pd Nord Pools spotmarknad.

For de mindre elhandelsféretagen som idag har ett nira sam-
arbete med eller dgs av de stora kraftforetagen finns inga direkta
motiv till att bérja handla direkt pd Nord Pool. Genom samarbetet
behover foretagen inte skdta administration eller ha personella
resurser som bevakar handeln. Det ir dirfor inte troligt att det
kommer att ske nigra férindringar f6r dessa foretag.

8.2 Bilateral elhandel i Finland

Spothandelns andel av elanvindningen har 6kat med éver 20 pro-
cent mellan 2003 och 2004, om nuvarande trend héller i sig. Den
starkast bidragande faktorn ir att ett stort kraftféretag frén och
med januari 2004 omsitter all sin el via Nord Pool.
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Figur 29. Andel spothandel i Finland 2002, 2003 och till och med
maj 2004, procent

Finland
2002 2003 t.o.m maj 2004

Kalla: Nord Pool.

Av den elintensiva industrin i Finland ir ett stort antal deligare i
PVO, (Pohjolan Voima Oy). PVO har som affirsidé att forse
deligarna med el' till konkurrenskraftiga priser och har inga egna
vinstintressen. Elpriset som PVO:s deligare betalar baseras pd den
verkliga produktionskostnaden, vilket ligger nirmare en genom-
snittsprissittning pd elen in marginalkostnadsprissittning. Hur
kontrakten ir utformade ir konfidentiellt. PVO svarar fér ungefir
en femtedel av elproduktionen i Finland. PVO:s affirsidé gor att
delar av den bilaterala elhandeln i Finland avviker frin motsvarande
handel i Sverige.

PVO ir idven majoritetsigare (knappt 60 procent) i TVO
(Teollisuuden Voima Oy) som idger och driver tvi kirnkraftverk
samt del 1 ett kolkraftverk, och som dven kommer att bygga och
driva Finlands femte kirnkraftverk. TVO har som affirsidé att
tillhandahilla el till ”sjilvkostnadspris” (cost price) fér sina del-
dgares rikning. Nist storste dgare 1 TVO ir Fortum (cirka 25 pro-
cent).

De elintensiva industrier som inte ir deligare i PVO handlar el
av de storre kraftféretagen, exempelvis Fortum, Vattenfall och
Sydkraft, som ir aktiva pd den finska marknaden. De avtalen inklu-
derar hela kraftportfsljer, det vill siga bide fysisk leverans och
prissikring och baseras till 6vervigande del pd Nord Pools spot-
priser och finansiella produkter. Elhandlarnas bilaterala avtal utfor-

I Aven virme.
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mas pd motsvarande sitt. Fastprisavtal pd rdkraftmarknaden
(exklusive PVO) forekommer 1 mycket liten utstrickning. De
avtalen 16per pa tidsperioder mellan 1-3 &r.

8.3 Bilateral elhandel i Norge

Den norska tunga industrin har en lingre historik vad avser handel
pd Nord Pool. Norge har indd en speciell situation vad giller den
bilaterala elhandeln. Statligt dgda Statkraft, som svarar for en
tredjedel av Norges elproduktion (32,5 TWh 2003), har sedan
1950-talet mycket fordelaktiga ldnga kontrakt med delar av en
elintensiva industrin, enligt politiska beslut i Stortinget. Dessa
kontrakt svarar i dagsliget for i storleksordningen hilften av
foretagets forsiljning. Kontrakten 16per ut under perioden
2005-2011 och kommer inte att foérnyas. Andra typer av ldng-
siktiga, bilaterala kontrakt tecknas dock, men inte fastpriskontrakt.
Bilaterala kontrakt med elintensiv industri i Norge, finns pa upp till
20 &r. Indexering kan vara till spotpris, men det dr vanligt dven med
andra kopplingar till rdvaror eller valutakurser. Elhandelsféretagen i
Norge tecknar bilaterala avtal med sikring mot prisomriden,
valutakurser och profilkontrakt, det vill siga kontrakt som féljer
férbrukningsprofilen.

Norge har av tradition en stor andel bérshandel. Det ir sannolikt
att bérshandeln kommer att 6ka ytterligare i takt med att de l8nga,
kontrakten lper ut under de kommande 4ren.

Figur 30. Andel spothandel 1 Norge 2002, 2003 och till och med
maj 2004, procent

Norge
2002 2003 t.o.m maj 2004

Kalla: Nord Pool.
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8.4 Bilateral elhandel i Danmark

I Danmark prissitts inte all el pd marknaden, knappt hilften ir sd
kallad prioriterad kraft som siljs till fastpris. Den prioriterade
kraften (PSO — Public Service Obligation) ir decentraliserad kraft och
vindkraft. Sannolikt kommer reglerna att indras frin och med 1
januari 2005, men ndgot formellt beslut dr dnnu inte taget i frigan.

Figur 31. Andel prioriterad kraft i Danmark som ej prissitts pd
marknaden och kraft som prissitts pd marknaden

B Decentraliserad kraft O Vindkraft B Prissatt pa markaden

100%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10%

0% - \ \ \ \

2000 2001 2002 2003 t.o.m. maj
2004

Kalla: Eltra.

Den danska elmarknaden bérjade avregleras 1999, men kan innu
inte sigas vara fullt avreglerad. Fore 1999 var siledes alla handel
bilateral. Den bilaterala handeln i Danmark sker i huvudsak till
fasta priser. Enligt en uppskattning siljs 1 dagsliget 1 storleks-
ordningen 10-20 procent av den bilaterala elen till spotpris pd
Jylland, men en betydligt storre andel pa Sjilland, upp mot 50-60
procent, enligt kontakter med Danmarks tv3 storsta kraftaktorer.
De bilaterala fastprisavtalen 16per normalt pd ett till tre &r, vilket
féljer Nord Pools kontraktsperioder.

Hur mycket som omsitts via Nord Pool i Danmark paverkas i
stor utstrickning av hur export/importflédena ser ut. All kraft som
exporteras via kablarna mellan Danmark och Norge respektive
Sverige prissitts via Nord Pool. Danmark ir ett transitland for
stora fléden mellan Norden och Tyskland. Det gér att trots att
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Danmarks elhandel inom landet i stor utstrickning sker bilateralt,
omsitts en stor andel av kraften via Nord Pool. T diagrammen
nedan redovisas andelen bilateral handel i1 Vist- respektive

Ostdanmark.

Figur 32. Andel spothandel i vistra respektive dstra Danmark
2002, 2003 och till och med maj 2004, procent

Danmark Vast
2002 2003 t.o.m maj 2004

o,
@

Danmark Ost

¢ d

Kalla: Nord Pool.

9 Handel pa de finansiella marknaderna

9.1 Syftet med finansiell handel

Det finns tvd typer av affirer som gors pd den finansiella mark-
naden. Antingen ir syftet med transaktionen att prissikra framtida
férbrukning eller produktion, eller att tjina pengar genom att ta en
spekulativ position. Av dem som prissikrar sig med finansiella
kontrakt finns det bdde naturliga képare (konsumenter) och natur-
liga siljare (producenter). Eftersom producenter vill silja sin pro-
duktion till ett fastslaget pris samtidigt som konsumenterna vill
sikra sin konsumtion till ett fastslaget pris, uppstdr en naturlig
marknad for de finansiella kontrakten.
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Den spekulativa handeln kan goras pa flera olika sitt. En aktor
som saknar det naturligt underliggande behovet att képa eller silja
el kan spekulera i elprisets utveckling genom att kopa eller silja
terminskontrakt. Det kan till exempel goras di aktdren har en klar
pristro, det vill siga en klar uppfattning om hur de l&ngsiktiga
priserna kommer att utvecklas. Om aktéren fir ritt i sin pristro,
finns stora pengar att tjina. Det finns dven aktdrer som soker sd
kallat arbitrage i marknaden, det vill siga uppenbarliga felprissitt-
ningar som kan utnyttjas for att gora en riskfri vinst. Det gors till
exempel d& medelpriset for de kortare kontrakten som ingdr i ett
lingre kontrakt inte prissitts pd samma niv8 som det lingre
kontraktet. Aktdren kan i si fall kdpa ett visst kontrakt samtidigt
som motsvarande kontraktsdelar siljs, med resultatet att en riskfri
vinst uppstdr fér aktéren, men dven en aktér som handlar med
finansiella kontrakt med det huvudsakliga syftet att prissikra sig,
kan ta spekulativa positioner pd olika sitt. Redan ingingna
kontrakt kan avyttras, eller ocksd kan aktéren vilja att avsiktligt
avvika frin sin prissikringsstrategi.

Spekulation ir ett ord som har en negativ klang i minga kretsar,
men det ir faktiskt si att samtliga aktdrer som har en tro om
prisutvecklingen och agerar utifrdn denna, 1 viss utstrickning dgnar
sig &t spekulation. Det faktum att det finns spekulativa aktérer som
dgnar sig &t att hitta uppenbarliga felprissittningar, leder till att
marknadens prissittning av de olika kontrakten blir mer korrekt
och rittvis. En stor omsittning av finansiella kontrakt genom
omfattande spekulation ir sdledes positivt for prissittningen av
olika kontrakt pi marknaden.

9.2 Finansiell handel i praktiken
9.2.1 Nord Pool

For aktorer som vill anvinda finansiella terminskontrakt fér pris-
sikring eller spekulation, finns det olika alternativ. Antingen kan
handel ske elektroniskt mot Nord Pool, eller ocksd gors avsluten
per telefon med en bilateral part.

Nir affirer gérs mot Nord Pool liggs kép- och siljbuden in
elektroniskt 1 applikationen PowerClick och matchas mot andra
aktorers bud. Tillvigagdngssittet dr precis som f6r den mer kinda
aktieborsen, dir kép- och siljordrarna lagras i systemets orderbok i
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vintan pd att matchas mot motstiende ordrar pd samma prisniva.
Nir affirer gors 6ver Nord Pool ir motparten inte kind. Den
information som aktdrerna kan se ir vilka ordrar som ligger nir-
mast det senaste avslutet i pris, och vilka orderdjup som finns, det
vill siga hur stora volymer som finns pd varje prisnivd i orderboken.

Denna transparens i orderdjupet kan bdde vara av godo och ondo
for aktorerna. Aktdrerna vill girna se hur stora kop- och silj-
volymer som &vriga aktdrer bjuder ut for att i en god vigledning
om de andra aktdrernas uppfattning av marknaden — bér priset
stiga eller sjunka? Om orderdjupet ir stérre pd kopsidan, det vill
siga mer volym i kdpordrarna, dn pd siljsidan, skulle det kunna
tolkas som att kdpintresset ir storre dn siljintresset och att mark-
naden dirmed borde stiga. Nackdelen med denna transparens ir att
de intentioner, som aktoren girna hiller for sig sjilv, avsldjas for
andra. Det giller framfér allt nir en aktor vill képa eller silja storre
volymer dn de som ligger i marknaden. Om aktdren ligger ut en
order pd hela den volym som skall handlas, ir det litt att markna-
den reagerar pd den stora volymen och priset dndras snabbt. Pris-
férindringen sker alltid i fel riktning for aktoren 1 dessa fall, och
pengar gir forlorade.

9.2.2 Bilateralt/OTC

Vid bilateral handel gérs affirsavsluten upp direkt mellan tva
aktdrer pid marknaden. Det kan goras antingen direkt mellan
parterna, eller genom en miklare som hiller kontakt med flera
kopare och siljare fér att matcha kop- och siljintressen, OTC
”Over The Counter”.

Att handla bilateralt har bide f6r- och nackdelar jimfoért med att
handla éver Nord Pool. Av de férdelar som finns anses ofta den
ligre transaktionskostnaden viga starkt. Om de bdda parterna i en
transaktion idr kreditvirdiga foretag som har upprittade kraft-
handelsavtal mellan sig, uppstér inte de transaktionskostnader som
en affir pd Nord Pool ger upphov till (0,25 NOK per MWh, se
kapitel 5.5 om regler och avgifter pA Nord Pool). Aktérerna tar
visserligen en kreditrisk d3 de handlar med ett annat bolag, men
denna anses oftast som lig, eftersom de flesta av aktdrerna pd
marknaden idag har solida finanser. Om motparten 1 en finansiell
affir bedéms som mindre kreditvirdig, kan emellertid parterna
komma 6verens om att cleara in affiren hos Nord Pool, och
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dirmed fora 6ver kreditrisken frin parterna till Nord Pool mot att
de betalar Nord Pools clearingavgift.

En stor mingd av de bilaterala affirerna sker genom energi-
miklare. D4 miklarna sitter med goda kontakter mellan képare och
siljare kan de relativt omgiende para ihop aktérernas kop- och
siljbud om de ir marknadsmissiga. Genom att hilla kontakt med
ett par olika miklare kan en aktor £ en god bild 6ver de olika kop-
och siljbud som finns i marknaden. Fér storre aktdrer som inte vill
visa vilka volymer de vill géra affir pa, ir systemet med miklare
passande. D4 miklaren inte avslojar dess kunders affirsvolymer kan
det vara littare att gora stdrre affirer utan att marknaden ser det
och reagerar med prisférindringar.

Eftersom miklarna tar betalt av sina kunder per energivolym, har
de ett stort egenintresse i att det gors mycket affirer. Systemet
med miklare bidrar dirfér till att smérja systemet” och foérbittra
likviditeten 1 marknaden, nigot som alla tjinar pi. Nackdelen med
miklarnas service ir kostnaden. De tar ut en miklaravgift, men
denna ir ligre dn avgiften som Nord Pool tar ut fér att handla och
cleara en affir.

De bilaterala finansiella kontrakten clearas dock i stor utstrick-
ning via Nord Pool. Enligt flera bedémare' clearas i storleks-
ordningen 80-90 procent av alla bilaterala finansiella kontrakt via

Nord Pool.

9.3 Paverkas priset av den finansiella handeln?

Piverkar den omfattande finansiella handeln elpriset i ndgon rikt-
ning? Ofta gors jimforelsen med aktiemarknaden, dir analytikers
och allminhetens tro pd att vissa bolag kan {8 priset pd aktierna att
stiga kraftigt. Kan detta intriffa pd elmarknaden, och dirmed ge oss
felaktiga, ej marknadsmissiga priser?

Generellt sett pdverkas prisnivin pd en finansiell marknad pd
kort sikt enbart av utbud och efterfrigan pé det finansiella kontrak-
tet. S8 linge som efterfrigan ir storre dn utbudet kommer priserna
att stiga, oavsett vad det fundamentalt korrekta priset bor vara. Det
ir ett universellt samband som iven giller for den finansiella
elmarknaden, dtminstone pd kortare sikt.

P4 lingre sikt dr det dock inte troligt att prisnivierna styrs av en
tillfillig utbuds- eller efterfrigesituation. Eftersom elmarknaden

12 Som intervjuats inom detta projekt.
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drivs mycket mer av de fundamentala forutsittningarna in av
marknadens férvintningar, kommer det att vara denna som
bestimmer den l&ngsiktiga prisnivin. P4 elmarknaden ir det pd den
fysiska marknaden som priset bestims. P4 den finansiella mark-
naden handlas enbart derivatprodukter, dir det ekonomiska utfallet
frin de finansiella kontrakten bestims av priserna pi den fysiska
marknaden. I det hir fallet kan man siga att den fysiska marknaden
ir “facit” till den finansiella marknaden. P4 lang sikt bor dirfor de
genomsnittliga priserna pd finansiella kontrakt ligga pd samma nivd
som det fysiska spotpriset {6r leveransperioden.

Oavsett vad det finansiella kontraktet fér en viss tidsperiod
handlas till f6r prisnivder, sd ir det den fundamentala situationen
med hydrologisk balans, brinslepriser och elférbrukning som kom-
mer att sitta priset till sist. Prisbildningen pd den fysiska mark-
naden fungerar anser de flesta aktorer. Prisanalyserna av utveck-
lingen 2002-2003 bekriftar ocksd den bilden. Det gor att dven
priserna pd den finansiella marknaden fir en god férankring i
verkligheten. Eftersom de finansiella kontrakten kommer att avrik-
nas mot den fysiska marknaden, kommer ingen aktér att i lingden
vaga kopa kontrakt pd en for hog, eller silja kontrakt pd en for l3g,
prisnivd i syftet att piverka priserna.

Visserligen kommer det alltid att finnas situationer da aktdrernas
uppfattning, eller ridsla, kommer att sli igenom p4 prisbildningen
pd de finansiella kontrakten, och leda till kortsiktiga och kraftiga
fluktuationer 1 priserna. Eftersom den finansiella marknaden har en
s& stark koppling till den fysiska marknaden, ir risken ind3 liten att
finansiell handel skall driva prisnivierna it nigot hill, annat in
ullfilligtvis.

10 Ar likviditeten pa marknaden tillracklig?

10.1 Omséttning pa den fysiska marknaden

Den fysiska handeln pd spotmarknaden har utvecklats positivt
under hela perioden 1996 till och med 2003. Den mindre nedging
som skedde 1 volym riknat under 2003 har vint uppit under 2004,
dd omsittningen under irets forsta fem mdnader ligger pd Sver
40 procent av den totala elanvindningen, jimfért med drygt
30 procent for heldret 2003. T kronor riknat har handeln okat
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under hela perioden. Omsittningen pd spotmarknaden framgir av
diagrammet 1 Figur 33. Under 2003 fanns 60 siljare och 120 képare,
som omsatte volymer pd 6ver 100 GWh. Totalt finns &ver
250 aktorer pd den fysiska marknaden.

Figur 33. Utveckling pd den fysiska marknaden, spotmarknaden,
1996-2003, TWh respektive miljarder NOK
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Kalla: Nord Pool ASA Annual Report 2003.

En tillricklig omsittning eller likviditet p& den fysiska marknaden
ir en viktig friga for prisbildningen och fértroendet for elborsen.
For att prisbildningen skall ske pd ett effektivt sitt dr det nod-
viandigt att de kép- och siljvolymer som budas in pi spotmark-
naden verkligen reflekterar de kép- och siljintressen som finns pd
marginalen. Eftersom priset bestims av kdp- och siljintresset pd
marginalen, ir det viktigt att det ir med och bildar marknadspriset.
Om sedan en stor del av elférbrukningen inte prissitts pd borsen,
ir det av mindre vikt s3 linge betalningsviljan pd marginalen finns
representerat 1 budgivningen. Det ir dirmed mojligt att ha en fullt
korrekt prissittning pd borsen, trots att en storre andel av kraften
inte handlas 6ver borsen. Aven om det dr énskvirt att en stérre del
av kraften handlas éver bérsen, innebir det inte att prisbildningen
fungerar diligt 1 dagsliget. Den allminna uppfattningen bland
marknadens aktérer dr att spotmarknaden pd Nord Pool fungerar

bra.
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Betydelsen av tillricklig likviditet och en vil fungerande prissitt-
ning dr stor. Spotpriset ir det referenspris som den finansiella
handeln avriknas mot. Det ir dirfér av stor betydelse fér den
finansiella handelns utveckling och likviditet att det finns ett stort
fértroende och acceptans for referenspriset. De flesta aktdrer anser
ocks3 att s ir fallet.

Jimfort med andra el- och rdvarumarknader ir omsittningen pd
Nord Pools fysiska marknad mycket hog. P4 flera liknande mark-
nader 1 Europa och USA ir omsittningen betydligt ligre, mitt som
andelen av den totala konsumtionen som handlas éver borsen.

10.2 Likviditeten pa den finansiella marknaden

Sedan &rsskiftet 2002/2003 har omsittningen pd Nord Pools finan-
siella. marknad férsimrats. De flesta aktdrer instimmer ocksd i
bilden att likviditeten 1 olika terminskontrakt har férsimrats, och
manga har frigat sig om det ir en tillfillig eller permanent for-
simring vi har sett. Det finns férklaringar till att likviditeten har
gitt ned, bland annat Enrons konkurs hésten 2001, vilket ocksd
forde med sig att minga amerikanska aktdrer valde att limna den
europeiska marknaden. Andra, och sannolikt mer avgérande, fak-
torer ir den kraftiga prisstegringen som skedde under hésten 2002,
och den oro det skapade om vart marknaden var pd vig. De flesta
aktorer, elhandlare och industri, tror dock att utvecklingen ir
dvergdende och att de aktdrer som fallit ifrdn kommer att ersittas
med nya. Det stimmer att handeln kulminerade under pristoppen
vid drsskiftet 2002/2003, men nedgdngen har inte varit si kraftig
som den offentliga debatten gor gillande.

For att bedéma likviditeten pd den finansiella marknaden kan
olika nyckeltal studeras, exempelvis hur stor den finansiella han-
deln dr jimfort med den underliggande marknaden, hur stort
riskkapital som tillférs marknaden, hur ménga direktaktdrer som ir
aktiva och hur minga avslut som gors. Inget nyckeltal sidger ensamt
sanningen, men tillsammans ger de en bild av hur likviditeten har
utvecklats.

Idag omsitts finansiella kontrakt motsvarande knappt fem
ganger den underliggande fysiska marknaden i TWh riknat. Den
fysiska marknaden omfattar hela den nordiska elmarknaden. Som
mest omsattes 8 ginger den fysiska marknaden, &r 2002. Det finns
intresse hos flera internationella aktérer att handla i finansiella
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kontrakt pid Nord Pool. En bedémning ir dirfor att det borde
finnas en potential f6r 6kad handel motsvarande 10-15 gdnger den
underliggande marknaden”. Dagens nivi kan dock inte anses
utgora en indikation pd att likviditeten ir dilig, iven om den har
gitt ned jimfort med 2002.

I Figur 34 nedan illustreras hur handeln i finansiella kontrakt har
utvecklats under perioden 1996 till 2003, uttryckt i miljoner norska
kronor samt 1 volym, det vill siga TWh. De genomsnittliga elpriser-
na pd spotmarknaden har nistan tredubblats mellan 2000 och 2003.
Omvint leder det till att det omsitts firre terrawattimmar per
omsatt krona. De som handlar i finansiella kontrakt har ett visst
riskmandat att hilla sig inom. Stiger priserna medfér det att
handelsutrymmet blir mindre 1 volym riknat, vilket bland annat
forklarar nedgingen i TWh. Handlad volym i NOK riknat uppvisar
inte samma tillbakaging.

Figur 34. Utveckling pd Nord Pools finansiella marknad perioden
1996-2003, uttryckt 1 miljarder NOK (t.v.) och volym TWh (t.h.)
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Kalla: Nord Pool Annual Report 2003.

I diagrammet nedan, Figur 35, redovisas handeln i finansiella
kontrakt kvartalsvis frin och med férsta kvartalet 2002 till och med
forsta kvartalet 2004. Drygt en tredjedel handlas direkt pd bérsen
(Volume Exchange), medan resterande handlas OTC", det vill siga
via miklare (Volume OTC). I diagrammet redovisas dven en berik-
ning éver hur stort riskkapital (Pledged Capital) som tillfoérs mark-
naden. Aven i den kvartalsvisa redovisningen framgir att den volym

13 Killa: diskussioner med Nord Pool, juni 2003.
4 >Qver the Counter”.
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de finansiella kontrakten omsluter i TWh riknat har gitt ned.
Diremot ligger den tillférda mingden riskkapital till marknaden pd
en hogre nivd idag in under tredje kvartalet 2002. Riskkapitalet
omfattar i huvudsak det virde marknaden har bundit i finansiella
kontrakt genom stillda sikerheter.

Den topp som uppvisades vid arsskiftet 2002/2003 beror pd den
kraftiga prisuppgingen pd spotmarknaden. De begrinsade riskman-
dat handlarna har, i kombination med en stor osikerhet om vart
marknaden var pd vig, ledde till att minga aktdrer stingde sina
positioner, det vill siga avslutade pigdende terminshandel, for att
minska sin riskexponering. Det ledde till en kraftig omsittning pd
terminsmarknaden under oktober och november men som sedan
avtog i december 2002. I bérjan pd 2003 var marknaden avvaktande
och gick sedan in i en lugnare konsolideringsfas. Handeln
stabiliserades dock under &ret.

Figur 35. Finansiell handel pi Nord Pool frin Q1-02 till Q1-04;
TWh samt tillfort riskkapital, miljarder NOK
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Kalla: Nord Pool.
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Det totala antalet medlemmar pd Nord Pool har 6kat frin 148, vid
den svenska avregleringen 1996 och passerade 300 under 2002. Idag
har Nord Pool 366 medlemmar, varav cirka 300 ir medlemmar pd
den finansiella marknaden. Antalet aktiva direktaktérer pd Nord
Pools finansiella marknader foll tillbaka ndgot under viren 2003
men ir nu uppe 1 samma antal som under 2001, det vill siga mellan
70—80 aktorer per vecka. I diagrammet nedan redovisas hur antalet
aktiva direktaktorer per vecka pd Nord Pool har utvecklats under
dren 2001 till de f6rsta mdnaderna 2004.

Figur 36. Antalet aktiva direktaktérer per vecka pd Nord Pools
finansiella marknad 2001 till och med april 2004, antal

/'

2001 2002 2003 2004

1.5 9 13

17 21 25 20 33 87 41 45 49 1 5 9 13 17 21 25 20 33 37 41 45 49 1 5 9 13 17 21 25 29 33 37 41 45 49 1 5 9 13 17
Week

Kalla: Nord Pool.

Utvecklingen i den finansiella handeln fére och efter &rsskiftet
2002/2003 kan dven illustreras med hur antalet genomférda affirer
har utvecklats. Liksom den omsatta volymen kulminerade vid &rs-
skiftet, kulminerade dven antalet avslut. Nedgingen 1 antalet avslut
2003 kan forklara aktérernas bild av fér 8 avslut pd den finansiella
marknaden. Den kvartalsvisa utvecklingen, frin Q1-02 till Q1-04,
redovisas 1 Figur 37.
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Figur 37. Antal avslut pd den finansiella marknaden frin kvartal 1,
2002 till och med kvartal 1, 2004
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Kélla: Nord Pool.

I Figur 38 nedan redovisas hur spreaden (skillnaden) mellan kop-
och siljbud har utvecklats under 2002 och till och med oktober
2003. Skillnaden var markant under &rsskiftet 2002-2003 men har
sedan fallit tillbaka, dock till en hégre niva. Att spreadarna har gitt
ned ir en indikation pd att likviditeten i marknaden har ¢kat igen.
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Figur 38. Spread mellan kép och siljbud f6r tvidrskontrakt pd den
finansiella marknaden
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Kalla: Nord Pool.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den finansiella handeln
kulminerade vid 4rsskiftet 2002/2003 och att det frimst berodde pa
den mycket diliga hydrologiska balansen pd den fysiska marknaden
och den kraftiga prisuppging som dirmed skedde pd spotmark-
naden. Den omsittningsdkning i finansiella kontrakt som skedde
under arsskiftet 2002/2003 berodde pd den kraftiga osikerhet som
ridde pd marknaden och att minga aktorer valde att gd ur sina
positioner f6r att minska sin riskexponering. En motsatt reaktion
hade varit onaturlig. Handeln gick ned pd de finansiella mark-
naderna direkt efter &rsskiftet men stabiliserades sedan under &ret.

10.3  Likviditeten i olika produkter

Om man studerar prissittningen fér olika kontrakt pd Nord Pool,
fir man en tudelad bild av marknadens likviditet och prissittning.
For vissa kontrakt ir spreaden mellan kép- och siljkurs mycket l3g,
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samtidigt som den ir mycket hég f6r andra kontrakt. Bilden nedan
visar en dgonblicksbild for terminspriserna pd Nord Pool.

Figur 39. Marknadspriser 2004-06-17

Nord Pool ASA Eltermin Delayed

Product Bid  Ask  High Low  Last

ECS 23275 23200 232,00 232,00 :
WAO4P6 | 252,25 253,50 25400 252,00 25300
WeD437 | 250,00 25400 000 000 000
WeO42E | 240,00 270,00 270,00 26500 27000
WeD420 | 240,00 257,00 262,00 263,00 26300
WLD430 | 255,00 267,00 267,50 26750 26750
WeOd4Ed | 280,00 260,00 000 000 000
WeD4E3 | 262,00 20000 000 000 000
We0433 | 267,00 200,00 000 000 000
M-0407 | 260,50 261,50 262,50 261,50 261,50
M-040E | 22450 28550 20000 000 000
M0408 | 220,00 201,00 200,00 282,00 289,75
0411 | 280,00 30075 300,75 300,75 50075
M-04-12 0| 310,00
Fuiyz.04 | 200,00 200,26 201,50 207,25 200,00

106 | 301,75 202,25 202,75 300,00

FWS0-05 | 230,00 230,40 230,50 230,00 239,00
Fuive-05 | 265,00 268,00 268,00 262,00 262,00
FurrR05 | 266,25 267,00 267,00 265,75 266,75
EMOYROE 2040 2044 2042 2040 2347
EMOYROF 2035 2045 000 000 000

Kaélla: Montel.

Det man frimst kan notera ir att likviditeten f6r den nirmaste
sisongen (FWV2-04) och det nirmaste drskontraktet (FWYR-05)
verkar vara mycket god. Samtidigt ir likviditeten fér enskilda
mdnadskontrakt (till exempel oktober- och novemberkontrakten,
M-04-10 och M-04-11) mycket dilig, vilket visar sig i form av stora
spreadar, det vill siga skillnad i kép- och siljbud.

Skillnaden i likviditet mellan olika produkter beror pd tvd
anledningar. Den goda likviditeten i1 nirmaste sisongs- och &rs-
kontrakt férbittras framfér allt av att det dr dessa tvd produkter
som den spekulativa handeln har som huvudinstrument. En aktor
som avser att spekulera viljer helst det kontrakt som har bist
likviditet f6r att snabbt kunna komma ur sin position vid behov.
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Dessutom foredrar aktdren det kontrakt som har storst pris-
svingningar nir marknadens fundamentala situation skiftar. Det
uppfylls bist av det nirmaste sisongskontraktet, eftersom det
paverkas mest av vider- och brinsleprisvariationer. Den goda lik-
viditeten bidrar sedan till att skapa ytterligare intresse kring dessa
kontrakt.

Den simre likviditeten f6r de mindre produkterna (som vecko-
och méinadskontrakt) har en annan férklaring. Introduktionen av
dessa kontrakt pd Nord Pool har frimst drivits pd av elforsilj-
ningsbolag och konsumenter, som vill géra en si fullstindig
prissikring av sitt inképsbehov som mgjligt. For dessa aktorer dr
det mycket viktigare med en fullstindig prissikring, eftersom de
generellt sett har svagare finansiell stillning och ligre marginaler in
vad producenterna har. Nir dessa aktorer skall prissikra sin for-
brukningsprofil som varierar ver aret, behévs minads- och vecko-
kontrakt for att fi en sd god prissikring som méjligt. Det finns
dirfor ett naturligt kopintresse f6r dessa kontrakt.

Problemet ir dock att det inte finns tillrickligt minga naturliga
sijare av kontrakten, och dirfér uppstir ingen stor handel. For de
producenter som skulle kunna stilla ut kontrakten finns det inte
mycket att vinna pd att arbeta med s& sm3 specifika tidsperioder.
Producenterna ir s starka finansiellt att de inte behéver uppnd en
perfekt prissikring for samtliga veckor pd dret. De resonerar
snarare s att de dr ndjda om de 1 genomsnitt har en god prissikring
fér en hel sisong. Eftersom affirsintresset dr si asymmetriskt
kommer likviditeten sannolikt att forbli l3g i dessa produkter.

Ett sitt att forbittra likviditet 1 de mindre kontrakten kan vara
att Nord Pool knyter fler Market Makers till sig. En Market Maker
ir en aktor som stiller ut bdde kép- och siljbud, och dirmed garan-
terar en minimilikviditet 1 kontraktet. For att {8 aktorer att ta pd sig
en Market Maker-roll, miste Nord Pool ge aktdrerna ersittning i
nigon form. Den marknadsmissiga nyttan av en bittre likviditet
méste dirfor vigas mot Nord Pools kostnader, vilka pd sikt kom-
mer att pdforas aktdrerna genom handelsavgifter med mera.

Sett ur ett internationellt perspektiv betecknas den nordiska
marknaden som synnerligen likvid och vil fungerande. Det stim-
mer 1 hog grad f6r de nirmaste sisongskontrakten som har en
mycket god prissittning, men inte fér mindre kontrakt. Vissa
intressenter har foreslagit att handeln bor begrinsas till ett firre
antal kontrakt, och dirmed koncentrera och férbittra likviditeten 1
dessa. Det ir dock ingen dtgird som bér férordas. Likviditeten ir
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trots allt mycket god i de stérre kontrakten (8rs- och sisongs-
kontrakt). Aven om likviditeten ir simre i de mindre kontrakten,
ir det bra att aktdrerna bereds mojlighet att handla med dessa om
de verkligen har behov.

Den naturligaste férbittringen av likviditeten uppstdr istillet om
nya aktorer viljer att etablera sig pd den nordiska marknaden. Fler
aktorer med spekulativ handel dr det som skulle ge bist bidrag till
en 6kad likviditet. De flesta har idag uppfattningen att antalet
aktorer hiller pd att oka.

10.4 Behov av atgérder pa den finansiella marknaden?

Som framgdr av tidigare avsnitt ir likviditeten pd Nord Pool gene-
rellt sett bra. Det liggs riktiga kop- och siljbud som mots. Andi
viljer cirka tvd tredjedelar av marknadens aktérer att handla finan-
siella kontrakt bilateralt, trots att de handlar i Nord Pools standar-
diserade kontrakt och att flertalet av kontrakten clearas via Nord
Pool. Orsakerna ir bland annat som behandlats i kapitel 9 att man
fir en bittre kinsla f6r marknaden om man handlar via miklare.
Det upplevs ocksd som billigare och bekvimare att handla bilate-
ralt, eftersom man inte behdver bygga upp en egen organisation
kring finansiell handel med allt vad det innebir i personella resur-
ser, ritt kompetens och administrativa system. Det ir svért att peka
pd specifika dtgirder for att indra pa de preferenserna.

Ur minga elhandlares perspektiv begrinsas handeln p& Nord
Pool av tvd faktorer, clearingavgifterna och konstruktionen fér
sikerhetskrav.

Nord Pools clearingavgifter sitts bland annat utgiende frin den
genomsnittliga kreditrisken, som man anser sig ha di man trider in
som motpart 1 de finansiella transaktionerna. Problemet ir dock att
ménga aktdrer anser att kreditrisken ofta ir ligre in den bedém-
ning som Nord Pool gor. Vid en transaktion mellan tvd stabila
energibolag anser bolagen oftast att de kan ta pd sig den kreditrisk
som transaktionen innebdr, om denna ryms inom bolagets mot-
parts- eller kreditriskpolicy. Om bolaget gér denna bedémning,
finns det inga ekonomiska skil till att gora affiren éver Nord Pool,
utan den goérs dirfor bilateralt istillet d8 man kan spara in Nord
Pools clearingavgift. Med ligre clearingavgifter skulle sikerligen en
betydligt storre del av handeln ske, 6ver eller clearas, genom Nord
Pool.
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For de aktdrer som upplever att sjilva clearingkostnaden ir ett
problem, skulle konkurrens i clearingverksamheten vara av godo. I
bland annat Tyskland och England rdder det konkurrens mellan
olika banker eller bankkonsortier inom clearingverksamhet. En
utveckling i Norden med fler aktdrer som erbjuder clearing-
mojligheter skulle vara positiv, d& aktdrernas clearingkostnad skulle
pressas. Handeln 6ver Nord Pool kommer inte att férbittras av
detta, men aktorernas transaktionskostnader skulle minska, vilket
ir positivt for likviditeten.

En annan himmande faktor kan vara konstruktionen av siker-
hetskraven pid Nord Pool. Sedan den fysiska och den finansiella
handeln separerades pd Nord Pool, har vissa aktdrer stundtals fitt
problem med att kunna uppfylla sikerhetskraven till Nord Pool.
Det kan till exempel intriffa i ett lige dir prisnivdn stiger kraftigt.
En konsument som prissikrat sina elinkép sitter ekonomiskt sett i
en stabil position. Visserligen blir de fysiska spotinképen dyrare,
men de kompenseras genom att virdet pi de ingdngna finansiella
kontrakten har 6kat lika mycket. En sidan situation borde dirfoér
inte innebira problem fér aktoren.

I praktiken ir det emellertid s3 att aktdren madste stilla stora
sikerheter till Nord Pools férfogande, vilket kan vara mycket
pressande pd bolagets finansiella situation. Eftersom den fysiska
och den finansiella handeln pd Nord Pool numera ir separerade,
kan inte dvervirdet pd finansiella kontrakt anvindas som sikerhet
for fysiska inkép. I praktiken innebir det att aktéren méste betala
in stora summor som sikerhet fér de kommande veckornas
spotinkdp, samtidigt som kunden inte erhdller nigot for att virdet
pd de finansiella kontrakten 6kat. P4 lingre sikt kanske det inte ir
nigot problem, men under vissa tidsperioder kan mainga aktorer
paverkas negativt. For att komma runt problemen med sikerhets-
kraven har vissa aktdrer valt att kopa in el bide fysiskt och finan-
siellt av storre aktdrer pd marknaden. De undviker i s8 fall proble-
men med separerade sikerhetskrav for den fysiska och finansiella
marknaden. Nackdelen f6r Nord Pool ir att omsittning minskar.

Trots att Nord Pool har genomfért forindringar i sikerhets-
kraven ir konstruktionen av dessa fortfarande ett problem for
manga mindre aktdrer. Det pdverkar ocksd nyetableringen pd el-
marknaden negativt. En &tgird skulle vara att se 6ver mojligheterna
att samordna sikerhetskraven mellan den fysiska och finansiella
marknaden, trots att de handlas i olika bolag. Nord Pool skulle
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dven kunna vara mindre restriktiva med att godkinna olika former
av sikerheter.

11 Férekomst av prismanipulation

En viktig friga f6r analysen av hur prisbildningen fungerar ir huru-
vida prismanipulation férekommer pi elborsen eller inte. Fore-
komst av prismanipulation pdverkar aktdrernas fértroende for
prisbildningen och bérsens funktion, vilket 1 sin tur kan paverka
viljan att utnyttja bérsen som handelsplats.

11.1  Lagar och regler

De lagar och regler som i forsta hand styr prissittningen pd elmark-
naden ir konkurrenslagstiftningen, norska lagen om virdepappers-
handel samt Nord Pools bérsregler. De olika nationella kon-
kurrenslagstiftningarna i Norden ir utformade i enlighet med EU:s
direktiv, dven Norges. Den finansiella handeln pd Nord Pool skall
félja den norska lagen om virdepappershandel (Lov om verdipapir-
handel). I praktiken ir det en mingd myndigheter 1 de olika nor-
diska linderna, med olika sektorsansvar, som &vervakar elmark-
naden. Generellt sett efterfrigas en harmonisering av regelverket av
marknadens aktdrer.

I konkurrenslagstiftningen likstills handel med el med andra
varor och tjinster som bjuds ut pd en fri marknad. Det finns tvd
generella férbud som styr eventuell otillbérlig prispdverkan:

e Foérbud mot samarbete som begrinsar konkurrensen, vilket
innebir att avtal mellan féretag dr forbjudna om syftet, eller
resultatet, ir att konkurrensen pd marknaden hindras, begrin-
sas eller snedvrids pd ett mirkbart sitt.

e Foérbud mot missbruk av dominerande stillning pd marknaden
fran ett eller flera foretags sida. Det dr dock inte férbjudet att
inneha en dominerande stillning.

Det finns ingen entydig definition pid vad som anses vara en
dominerande stillning. En dominerande stillning anses féreligga
om foretaget 1 avsevird utstrickning kan agera oberoende av sina
konkurrenter och kunder. Konkurrensbegrinsande faktorer kan
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vara foretagets tillgdng till rdvaror och patent, dess mojlighet att
hindra andra frin att etablera sig pd marknaden eller féretagets
finansiella styrka jimfért med sina konkurrenter. Den vanligaste
bedémningsgrunden ir dock foretagets marknadsandel pd den rele-
vanta marknaden. Enligt konkurrensverket giller att om marknads-
andelen ir mellan 40-65 procent finns en beaktansvird risk for
marknadsdominans och med en marknadsandel diréver rider en
dominerande stillning. Vad som bedéms vara en relevant marknad
kan variera beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Den
relevanta elmarknaden anses ofta vara Norden (Norge, Danmark,
Finland och Sverige).

Den finansiella handeln p Nord Pool regleras i den norska lagen
om virdepappershandel. Den siger att ingen akt6r pd ett olovligt
sitt f&r paverka kursen pd ett finansiellt instrument genom att
sprida oriktiga eller forvillande uppgifter eller att ingd fiktiva avtal i
syfte att pdverka affirer eller teckningskurser i de finansiella
Instrumenten.

For en sd korrekt prissittning som mojligt pd spotmarknaden
och de finansiella marknaderna pid Nord Pool, krivs att relevant
marknadsinformation nir samtliga aktorer. For att vara en aktor pd
Nord Pool méste kraven pd informationsplikt uppfyllas. (Se dven
kapitel 5.5 om regler och avgifter fér handel pd Nord Pool.)

Foér att handla med virdepapper i Sverige miste man dven ha
tillstdind av Finansinspektionen enligt lagen om virdepappers-
rorelse”. Det finns dirutéver ett flertal lagar kring handel med
virdepapper, bland annat lagen om handel med finansiella instru-
ment som siger att handeln mdste bedrivas s& att allminhetens
fortroende for virdepappersmarknaden uppritthdlls och enskildas
kapitalinsatser inte otillbérligen dventyras'®.

11.2 Konkurrensverket

Sedan avregleringen har det skett en kraftig strukturomvandling pd
elmarknaden, vilket har lett till en okad igarkoncentration i
marknadens alla led. Sedan 1996 har Konkurrensverket provat ett
fyrtiotal férvirvsirenden samt ett tiotal drenden kring otillborlig
samverkan. De flesta irendena skedde strax efter avregleringen i

5 Lag (1991:981) om virdepappersrorelse.
16 Lag (1991:980) om handel med finansiella instrument.
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slutet av 1990-talet. Inget av de undersokta irendena har lett till
vidare dtgirder.

Forviarven har ofta inneburit att nigon att de stora energi-
koncernerna Vattenfall, Fortum eller Sydkraft har képt upp mindre
lokala energiféretag. Den marginella férindringen 1 marknadsandel
vid varje enskilt f6rvirv har inte varit tillricklig fér ett ingripande.
Den senaste granskningen av forvirv gillde Sydkrafts (E.ON:s)
forviry av Graninge. Arendet uppfyllde kriterier som gjorde att det
blev ett fall fér EU-kommissionen. Efter utredning kunde affiren
fullfsljas.

Av de anmilningar som skett gillande otillbérlig samverkan har
flertalet gillt administrativ samverkan mellan mindre, oftast lokalt
verksamma elhandelsféretag. Typen av samverkan, samt deras ringa
del av marknaden har lett till bedémningen att de inte haft nigon
konkurrensbegrinsande inverkan.

11.3 Nord Pool

Nord Pool bevakar handeln pd spot- och terminsmarknaderna foér
att kontrollera att gillande regler och lagar foljs. Resultatet sam-
manstills drligen 1 tre rapporter, Market Surveillance Reports.
Rapporterna omfattar bland annat misstinkta fall av insiderinfor-
mation och prismanipulation samt andra hindelser som kan pi-
verka marknadens funktion. De flesta fall limnas utan sanktioner,
sedan de inblandade parterna har limnat nirmare information kring
omstindigheterna till Nord Pool. Dagens marknadsbevakning for-
maliserades i samband med att Nord Pool fick koncession som
bors ar 2002.

Det har férekommit tvd misstinkta fall av marknadsmanipula-
tion pi elbérsen, varav ett fortfarande ir under utredning. Det
forsta fallet intriffade vecka 18 &r 2000. D3 utreddes ett drende
gillande misstinkt utévande av marknadsmakt och det var de
svenska aktdrerna Vattenfall och Sydkraft som granskades. Fallet
var det forsta Nord Pool observerat sedan den gemensamma el-
bérsen mellan Norge och Sverige startade 1996. Marknadsmakt
kunde konstateras men det gick inte att pdvisa att inblandade
aktorer hade brutit mot nigra regler. Vidare har tre fall av miss-
tinkt brott mot informationsplikten lett till skriftliga varningar. De
tre fallen samt ytterligare tvi utredningar beskrivs nedan. De
sanktioner Nord Pool utfirdar dr i férsta hand en varning, i andra
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hand béter pd upp till en miljon norska kronor och slutligen kan
man bli avstingd frin Nord Pool.

Pisken 2002 kontaktade Finansinspektionen i Sverige Kredittill-
synet, Nord Pool ASA angiende misstinkt marknadsmanipulation
pd elmarknaden. Det omsattes onormalt stora mingder kraft pd
den norska reglermarknaden respektive den svenska balanskraft-
marknaden. Onormalt stor handel i reglerkraften ledde misstankar-
na till att ndgon férsokt uppritthdlla héga prisnivier pd spot-
marknaden. Det i sin tur hade iven kunnat leda till konsekvenser pd
terminsmarknaderna. Nord Pool startade genast en utredning kring
irendet. Inhimtningen av information stétte delvis pd problem d&
regelverken i Sverige och Norge inte mojliggjorde f6r Nord Pool
att inhimta underlag direkt via de olika systemoperatérerna, utan
var tvungna att gd via respektive tillsynsmyndighet, i Sverige ir det
Finansinspektionen. D4varande regelverk i Finland gjorde att
information inte kunde limnas ut dirifrin. I Danmark uppstod
aldrig ndgra problem. Hanteringen férsenade utredningen'. Ndgon
prismanipulation p& elmarknaden under pdsken 2002 har inte
kunnat pdvisas.

Under hésten 2002 indrade det danska kraftbolaget Elsam A/S
planerna kring lingden pd ett stopp for underhill. Enligt infor-
mationsplikten miste alla aktérer pd Nord Pool Spot AS redovisa
underhillsplaner eller andra begrinsningar i driften fér anligg-
ningar stérre dn 200 MW minst sex veckor i férvig. Elsam for-
lingde driftsuppehdllet utan att meddela detta. Det kunde inte
pavisas nigon prispdverkande effekt eller att tgirden var en med-
veten handling for att pdverka marknaden. Foretaget fick en var-
ning.

I november 2003 férdrojde Statkraft SF att meddela ett beslut
angdende en drlig revision pd ett kraftverk till marknaden med
26 timmar. Nord Pool genomférde en granskning av féretagets
budgivning samt utredde eventuell piverkan pi de fysiska och
finansiella marknaderna till {61jd av den férdréjda marknadsinfor-
mationen. Utredningen visade att misstag har begdtts, men att det
inte har medfért ndgon marknadspiverkan. Foretaget fick en
varning.

7 Regelverket har dndrats si att Nord Pool kan inhimta information direkt frin aktuell
systemoperatdr gillande de olika aktdrernas handel. P4 motsvarande sitt skall dven system-
operatdrerna ha mojlighet att efter forfrigan fi underlag frin Nord Pool. De nya reglerna
tridde 1 kraft januari 2004.
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Enligt regelverket for den fysiska marknaden méste deltagarna
rapportera om en anliggning, stérre in 200 MW tas ur, eller i drift,
inom minst 60 minuter. PVO-Pool Oy tog i idrift en anliggning,
men det dréjde en dryg vecka innan informationen limnades till
Nord Pool. Efter utredning kunde ingen medveten marknadsmani-
pulation eller faktisk prispiverkan pdvisas. Foretaget fick en var-
ning.

Nord Pool underséker och rapporterar dven om andra betydande
hindelser eller omstindigheter pA marknaden. Den 2 september
2003 rddde anmirkningsvirt hdga spotpriser i vistra Danmark
(Denmark West). Nord Pool har dven vid ett antal tidigare tillfillen
noterat att prissittningen inte ir tillfredsstillande i vistra Dan-
mark. En av huvudorsakerna till att prisstrommarna inte gir 8t ritt
hall ir att spotmarknaden inte fungerar optimalt med det auktions-
forfarande for kapacitet och kraft som giller i1 férbindelserna med
Tyskland. I det speciella fallet var dven kabelkapaciteten begrinsad
till Sverige och Norge pd grund av underhill, vilket begrinsade
importmdjligheten av billigare kraft. I Danmark var s§ gott som all
tillginglig kraft pd marknaden. De danska kraftproducenterna hade
prognostiserat betydligt ligre priser i Vistdanmark in i Tyskland.
De planerade dirfor inte for att utnyttja de mojligheter som hade
funnits att kopa peakkraft séderifrdn inom de avtal som fanns.
Dirfor gick kraften 1 fel riktning.

I mars 2004, polisanmildes en aktér pd Nord Pool pd grund av
misstinkta férsok att manipulera priset pd ett terminskontrakt
under hosten 2002. Norska ekobrottsmyndigheten limnade emeller-
tid tillbaka drendet till Kreditillsynet, enligt uppgift pa grund av
bristande resurser att utreda irendet. Fallet ir inte nedlagt utan
granskas fortfarande.

Det ir dirfor viktigt att lyfta fram att misstinkta fall av mark-
nadsmanipulation som uppticks verkligen utreds. I viss utstrick-
ning har iven &klagare och polis for diliga kunskaper om elmark-
naden for att kunna bedéma de eventuella regelbrott som begis.
Totalt sett paverkar det dock inte bilden av att marknadsmanipu-
lation skulle fé6rekomma.
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11.4  Finansinspektionen och Kredittillsynet

Svenska Finansinspektionen har inte sjilva utrett ndgra fall av
insiderinformation pi elmarknaden. De har diremot tipsat norska
Kredittillsynet samt varit behjilpliga i drenden nir det giller att {3
fram underlagsmaterial.

Norska Kredittillsynet har hittills bara utrett tvd fall, vilka
omnamns ovan.

11.5 Sammanfattande slutsatser

Nigot fall av prismanipulation som bryter mot regler eller gillande
lagstiftning har inte pdvisats sedan den svenska elmarknaden av-
reglerades 1996. Vid intervjuer som genomfoérts med marknadens
aktorer vill heller ingen goéra gillande att medveten prismanipu-
lation skulle férekomma. Minga av de intervjuade har emellertid
framfort farhigor om att den marknadskoncentration som skett
sedan avregleringen skapar férutsittningar f6r méjligt missbruk av
dominerande stillning samt kunskapséverféring mellan konkurre-
rande foretag genom gemensamt dgda kraftverk.

Trots det dr fortroendet f6r Nord Pool som bérs stort hos alla
aktorer. Det sker en effektiv prisbildning pd spotmarknaden.
Reglerna om informationsplikt gor att alla aktérer som handlar pd
bérsen fir samma marknadsinformation. Alla avvikande marknads-
rorelser granskas av Nord Pools marknadsévervakning. Merparten
av aktdrerna anser att Nord Pool dr en éppen och littillginglig bors
sett ur ett internationellt perspektiv.

Det finns inga tecken pd att de misstinkta fall av manipulation
som har utretts eller den oro minga aktdrer kinner infér den
marknadskoncentration som skapats pd elmarknaden skulle pi-
verka handeln pd borsen negativt. For att behdlla fortroendet for
elbérsen dr det dock av stor betydelse att misstinkta fall av
marknadsmanipulation verkligen utreds. Det aktuella fallet som
limnades till ekobrottsmyndigheten i Norge utreddes inte, enligt
uppgift pd grund av bristande resurser och kompetens. Att berérda
myndigheter, dklagare och polis har tillricklig kinnedom om el-
marknaden ir viktigt.
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12 Utvecklingen pé elspotmarknaden 2002 och
2003

Utvecklingen under andra halviret av 2002 och bérjan av 2003 var
omvilvande for handeln pd Nord Pool. Under vintern 2002/2003
upplevde den nordiska kraftmarknaden den ligsta tillrinningen pa
70 &r. Det medfoérde kraftig prisuppgdng pd grund av risken for
energibrist, en risk som pdverkar prissittningen in idag. Under
forsta hilften av 2002 var den hydrologiska balansen tillfreds-
stillande, men under sensommaren och hésten férsimrades situa-
tionen, och aktdrerna bérjade inse att situationen var allvarlig.
Hantering av en hotande energibrist och situationen som féregick
den blev en &ppen debatt som involverade frigestillningar kring
aktdrers handelsstrategier och risken f6r ransonering av kraft.

I Figur 40 nedan visas spotprisets dramatiska utveckling 6ver
drsskiftet 2002/2003.

Figur 40. Utveckling av spotpriset pd Nord Pool varje timme 2002
och 2003, NOK per MWh
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12.1  Hydrologisk balans under 2002

Under inledningen av 2002 var nederbérdsmingderna stérre, och
frén februari var dven temperaturen hdgre in normalt. Snosmilt-
ningen varen 2002 intriffade ocksd ndgot tidigare, vilket innebar att
magasinsfyllnadsgraderna var héga under perioden april till maj. I
Sverige hade det varit en rad éversvimningar under 2000 och 2001.
Mainga av de svenska producenterna ville ha ligre nivier i maga-
sinen, eftersom de tidigare &r fitt kritik for alltfér 18g témningstakt
vid stor nederbord. Nederbérdsmingderna var mindre dn normalt
under stora delar av viren, men under nigra enstaka veckor kom
mycket nederbérd. T mitten av juli kom sedan ett omslag frin vitar
till ett extremt torrdr.

Ett hogtryck 13g 6ver norra Finland under stora delar av hésten,
vilket skapade varm och torr viderlek fér hela Norden. Under
perioden juli till mitten av september var det varmare in normalt,
vilket innebar att bide markvattennivierna och grundvatten-
nivderna férsimrades avsevirt. Ett omslag frdn varmare till kallare
viderlek kom sedan i mitten av september.

Frin och med augusti 2002 férsimrades den hydrologiska
balansen avsevirt. Tillrinningen var mycket lig och nederbérds-
mingderna 1 Sverige och Norge tillsammans var konstant mer in
6 TWh under normalt per minad. Det medférde en kontinuerlig
prisdkning pd bide spot- och terminsmarknaden. I diagrammet 1
Figur 41 nedan visas den hydrologiska balansen och nederbérds-
avvikelsen frin normalt per vecka under 2002.
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Figur 41. Hydrologisk balans och nederbérdsavvikelse frin nor-
malt per vecka 2002
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Kaélla: Nord Pool och SMHI.

Under sommaren évergick det nordiska systemet frin att exportera
kraft tll att successivt importera mer och mer kraft frin grann-
linderna. Underskottet i vattenkraft i Sverige medférde import
frin Norge under en lingre tid, iven under senare delen av 2002.
Det skapade debatt i Norge om producenternas handelsstrategi.

I oktober kom en vecka med mer nederbérd in normalt, men
markerna var torra och tillrinningen var mindre 4n normalt. Under
resterande del av dret var det mycket torrare och kallare dn normalt.
Underskottssituationen andra halviret 2002 péverkade dven till-
rinningen fér 2003. I och med att mark- och grundvattennivierna
sjonk sd mycket blev tillrinningen ligre in normalt fér 2003, trots
att nederbdrden var stérre dn normalt det aret.

12.2  Uppdelning i fler prisomraden i Norge

Det torra och kalla klimatet under slutet av ar 2002 innebar att
risken for energlbrlst under vdren 2003 blev pitaglig 1 Norge.
Dirfér tog Statnett 1 november 2002 ett beslut att dela upp Norge 1
fyra prisomrdden med start den 16 december 2002, di risken foér
energibrist var stor 1 Vestlandet och Nordvestlandet. Uppkomsten
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av dessa omrdden beror pi de fysiska 6verforingsbegrinsningar
som finns i Norge.

Uppdelningen blev

NO1: Sédra Norge

NO2: Vestlandet

NO3: Nordvestlandet
NO#4: Mitt- och Nordnorge

I slutet av november 2002 var underskottet stort i Vestlandet och
Nordvestlandet medan sédra Norge och Mitt- och Nordnorge
hade ett litet 6verskott 1 den hydrologiska balansen. Man riknade
med att Vestlandet och Nordvestlandet skulle {3 de hogsta priser-
na, sédra Norge nigot ligre och Mitt- och Nordnorge skulle pris-
sittas som prisomrdde Sverige. Denna uppdelning var en stark
signal till de norska konsumenterna att efterfrigeanpassningar
méste komma till stdnd for att f6rhindra en eventuell energibrist
innan virfloden satte igdng.

For att klara det storre underskottet 1 Vestlandet och Nordvest-
landet var dessa omriden beroende av bdde kraft frin ovriga
omriden men idven av mojligheten att justera efterfrigan inom
omridet. Vestlandet har mycket elintensiv industri som har méjlig-
het att stinga av produktion och silja tillbaka el till marknaden.
Dessutom finns det stora dverforingsméjligheter frdn sédra Norge
till Vestlandet pd runt 3 500 MW. Nordvestlandet var starkt be-
roende av overféringsméjligheterna frin Mitt- och Nordnorge pd
runt 400 MW. Den totala éverféringskapaciteten till Nordvest-
landet frdn 6vriga omrdden var dock bara 700 MW. Diremot var
underskottet i energibalansen i Nordvestlandet mindre 4n 50 pro-
cent av underskottet 1 Vestlandet.

12.3  Anmarkningsvard prisokning under vecka 48 till 50

En anmirkningsvird prisokning skedde mellan vecka 48 och 50.
Temperaturen sjonk kraftigt vecka 50, vilket féranledde en kon-
sumtionsdkning med runt 117 GWh mellan de bdda veckorna. Den
temperaturkorrigerade férbrukningsskillnaden var diremot liten.
Konsumtionstopparna under de veckorna var dock inte extremt
héga ur ett historiskt perspektiv. Uttalanden frin energiministern 1
Norge under vecka 49, om att det inte ir uteslutet med ransonering
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av kraft om s3 behovs, hade dven en viss prishéjande effekt. Tem-
peraturavvikelse och prisutveckling under veckorna 48 till 51 visas 1
Figur 42 och Figur 43.

Figur 42. Temperaturavvikelse frdn normalt i Norge och Sverige
vecka 48-51 2002 och 2003
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Figur 43. Spotpris NOK/MWh, konsumtion i Sverige och handels-
volymer pd Nord Pool vecka 48-51
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Viderprognoserna under vecka 49 visade pa betydligt kallare och
fortsatt torr viderlek. Eftersom utvecklingen av tillrinning och
hydrologisk balans ytterligare férsimrades, startades gasturbiner
under vecka 49 for att klara konsumtionsékningen under vecka 50.
Gasturbiner har en produktionskostnad pd runt 700 NOK per
MWh. Vid det tillfillet var inga speciella éverféringsbegrinsningar
inrapporterade och kirnkraften gick med hog effekt. Oskarshamn
1 var dock borttagen frin den 7 december (slutet av vecka 49).
Enligt revisionsplanen skulle produktionen dterupptas den 10 dec-
ember, men Aterstarten forsenades flera ginger. Kraftverket kom
ater 1 full produktion férst i mitten av januari.

Figur 44. Gasturbinproduktion Sverige 2000-2003
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Kalla: Svensk Energi.

Gasturbinkraften i Sverige visade sig dock inte behévas under vecka
49. De bidrog endast med 0,1 TWh, vilket framgdr av Figur 44.
And3 bérjade priserna att stiga frin strax under 400 NOK till 6ver
600 NOK under vecka 49. Prisckningen var kontinuerlig under
hela veckan och motiverades inte av en 6kad konsumtion utan av
en férindring 1 virderingen av vattnet. Prisnivderna var hogre for
helgen dn vad den var under vardagarna, vilket inte féljer det
normala prisménstret, eftersom priserna sjunker under helgen pd
grund av minskad elanvindning. Prisnivierna for terminskontrake
for vecka 50 antydde att det prissittande och konkurrerande

120



SOU 2004:129

produktionsslaget skulle vara gasturbinkraft, varvid producenterna
bérjade virdera vattnet redan under vecka 49 fér att {3 in dyrare
produktionsslag veckan efter. (Vattenvirdering beskrivs 1 kapi-
tel 6.1.1.)

Producenterna férindrade virderingen av vattnet pd grund av
den torra situationen i slutet pd 2002 for att f3 det att ricka fram
till virfloden 2003. Sdledes 6kade virdet pd vattnet. Eftersom det
fanns f& produktionsalternativ med produktionskostnader i skiktet
500-600 NOK per MWh, steg priset snabbt frin oljekondens vid
450-500 NOK till gasturbiner vid 700-800 NOK.

De norska producenterna har under de senaste &ren tenderat att
endast silja en begrinsad del av produktionen pd lingre termins-
kontrakt och ha en stérre exponering for prisvariationer pd kortare
sikt. Den baseras pd vattenproducentens tro om hdogre priser i
framtiden. Baserat pd den strategin var det dirfér minga produ-
center som gynnades av en 6kning i spotpriset.

Virderingen av vattnet framgdr tydligt av nedanstiende grafer
som visar priskryssen fér sddra Norge under vecka 49. Figuren
visar pris- och volymsférhillande fér varje timme, dir en dag sé-
ledes utgér 24 punkter sammanfogade med en linje.

Figur 45. Priskryss pd spotmarknaden sédra Norge vecka 49, 2002
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Ovanstdende graf visar tydligt férindringen 1 vattenvirderingen
som skedde under vecka 49. P4 mindagen l3g priserna pd under
400 NOK per MWh. Fér varje dag steg sedan priserna fér att under
sondagen ligga pd cirka 600 NOK per MWh. Under denna vecka
var det férvintningar om att dyrare produktionsslag skulle komma
in under vecka 50 som drev upp priserna.

Figur 46. Spotpriser sédra Norge 2002
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Figur 46 bestdr av punkter for 8rets alla priskryss i1 prisomride
sdédra Norge, 8 760 stycken. De ir sammanfogade med 365 linjer,
det vill siga en linje med 24 kryss per dygn. Man kan se att det
finns mycket f priskryss mellan 400-500 NOK per MWh.

Under vecka 51 steg temperaturen ndgot och lasten 1 systemet
avtog. Gaskraftsproduktionen behévdes inte i lika stor utstrick-
ning och prisnivderna sjénk mot kostnaden fér oljekondens, men
prissittningen av vattenvirdet l8g fortsatt pid en hog nivd. Det
gjorde att prissittningen efter vecka 50 utgjordes av oljekondens
och vattenvirde.
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Tack vare att en rad tidigare avstillda konventionella kraftverk
dter togs 1 bruk pd grund av den torra viderleken och att importen
dkade blev aldrig effektbalansen allvarligt anstringd under vintern.

Priserna pd terminsmarknaden bérjade stiga kraftigt under
samma period som spotpriserna steg. Det innebar att terminspriset
for vecka 50 steg frdn 486 NOK per MWh pd méndag vecka 49 till
856 NOK per MWh pd fredagen. Prisékningen var sirskilt markant
mellan den 2 och 3 december d& stingningskurserna var 606 NOK
per MWh respektive 860 NOK per MWh.

Figur 47. Spotpris och terminspriset f6r Vinter 1-03 kontraktet
under 2 002 NOK/MWh
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Kélla: Nord Pool.

Prisutvecklingen pd kontraktet vinter 1-03 (V103) har i stort sett
foljt spotpriset. Fram till sensommaren 2002 handlades dessa
kontrakt en bit under 200 NOK per MWh och kopplingen till den
hydrologiska balansen ir mycket stor. Generellt sett har utveck-
lingen pd den finansiella marknaden varit ldngsammare in pd den
fysiska marknaden. I slutet av 2002 tenderade dock de nirmaste
kontrakten pd den finansiella marknaden att réra sig i takt med
spotpriset. Denna utveckling syns mycket tydligt under perioden
augusti till september, d3 spotpriset steg, medan kontraktet V103
endast rorde sig marginellt. Att vinterkontraktet inte steg i
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motsvarande utstrickning kan bero pd att det fanns férvintningar i
marknaden om att det kunde komma ett videromslag. Det ir
dessutom normalt att spotpriset stiger under denna period.

Frin och med augusti stiger lasten 1 systemet och frin september
ir det den temperaturberoende lasten som o6kar. Under denna
period ir ofta mycket kirnkraft uttagen fér revision och mot-
trycksproduktionen i fjirrvirmeniten har inte startat helt, vilket
innebir att spotpriset stiger.

Sammantaget var det endast under vecka 49 som det var nigon
markant skillnad i spotpriset och produktionskostnaden fér de
kraftslag som gick. Det var férvintningar om behov av gasturbin-
kraft nistkommande vecka som lg till grund for att virderingen av
vattnet férindrades.

12.4  Avgérande vandning under vecka 3 2003

Bérjan av 2003 var mycket kall. Under vecka 1 var det drygt 8 gra-
der kallare i4n normalt, och témningstakten i magasinen var oro-
vickande hég. Norska producenter hojde siljpriset till spotmark-
naden men sinkte inte samtidigt forsdld volym, vilket medférde att
de fortsatte att ha en relativt hég produktion. Kylan dimpades
under andra veckan i januari.

Figur 48. Temperaturavvikelse frin normal temperatur
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Det kom ett rejilt omslag i vidret under vecka 3, d& det var tre
grader varmare och dessutom kom mer in 4 TWh mer nederbérd
in normalt. Aven vecka 4 var varmare och blotare 4n normalt.
Dessa tvé blota och f6r &rstiden varma veckor innebar att den akuta
energibristrisken dimpades. Norge hade stora problem, inte bara
med laga fyllnadsgrader i vattenmagasinen, utan de hade i borjan av
2003 iven ett stort underskott i sndmagasinen. Det stora under-
skottet i sndmagasinen i bide Sverige och Norge stressade mark-
naden rejilt, d4 man sdg fram mot en sommar med extremt l3ga
fyllnadsgrader i magasinen.

Figur 49. Nederbordsavvikelse frin normalt, TWh per vecka.
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Kélla: SMHI.

De 8 TWh extra nederbérd som kom under vecka 3 och 4, 2003 var
mycket lugnande f6r marknaden. Det var forsta gdngen sedan som-
maren 2002 som det var tvd veckor i rad med mer nederbérd in
normalt. Dessutom hade lasten i1 systemet minskat tack vare att
stora efterfrdgeanpassningar, 1 framfér allt Norge, hade kommit till
stand.

Omrddespris Sverige f6ll frin 921 SEK per MWh vecka 2 till
544 SEK per MWh vecka 3. Det motsvarar fallet frin att gas-
turbiner till oljekondens var prissittande. Fallet i spotpriset fort-
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satte och vecka 4 var omridespris Sverige nere pd 422 SEK per
MWh.

Resterande del av vintern var i stort sett varmare och med
mindre nederbérdsmingder dn normalt till och med april. Under
maj kom dock stérre nederbordsmingder, vilket ledde till att
priserna pd bdde den fysiska och den finansiella marknaden fsll.

Sommaren 2003 blev mycket varmare in normalt, frimst under
den senare delen. Priserna pid Nord Pool vinde &ter uppit under
juli. De héga temperaturerna ledde till stora problem pi kontinen-
ten, 1 bérjan av augusti var osikerheten mycket stor huruvida man
skulle klara av kraftférsorjningen. Hoga priser i Tyskland innebar
att exporten frén Norden sdderut stundtals var mycket hog.

Omridespris Sverige 18g pd 337 SEK per MWh under vecka 32
och priserna pd terminsmarknaden handlades upp till mycket héga
nivder. Problemen pi kontinenten léste sig under vecka 39 i och
med att virmen gav vika och det kom mer nederbérd in normalt.
Oktober 2003 blev mycket kall och torr, vilket medférde stigande
priser. Under slutet av 2003 var det betydligt varmare dn normalt
och vintern 2003-2004 klarades av utan problem.

12.5 Efterfrageanpassningar

Risken fér energibrist i Norge dr stor om vérfloden kommer sent
samtidigt som magasinsfyllnadsgraden ir lig. Om en sidan situa-
tion skulle uppstd, skulle Statnett ha problem att éver huvud taget
hilla igdng niten. I Norge tog man dirfér fram ldngtgdende planer
for en eventuell ransonering om vattnet i magasinen skulle ta slut.

Stora efterfrigeanpassningar kom till stdnd redan i slutet av
2002. Bide industri- och hushillssektorn drog ned pd sin for-
brukning. Det ir betydligt vanligare med rérligt elpris till slut-
kunder i Norge dn vad det dr i Finland och Sverige.

Vidare tillimpas i Norge ett system med debitering efter faktisk
forbrukning f6r de elanvindare som har en &rlig elférbrukning som
overstiger 8 000 kWh. Debitering efter uppmitt faktisk férbruk-
ning skall ske minst fyra gdnger om 4ret. Preliminir debitering
mellan avlisningarna ir tilliten om elanvindaren vill ha fler debi-
teringstillfillen.

De tita avlisningarna i Norge ledde till att man fick till stind
stora efterfrigeanpassningar pd relativt kort tid, dven inom hus-
hillssektorn. D3 fakturorna fér december kom med ett elpris som
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var nistan 75 procent ver priset under november méinad, var det
en tydlig signal om att el var en bristvara. Dessutom var debatten
om risken fér energibrist betydligt stérre 1 Norge dn i de dvriga
nordiska linderna.

Figur 50. Konsumtion Sverige, Norge och Finland 1994-2003 TWh
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Kalla: Nordel.

De storsta efterfrigeanpassningarna skedde i Norge, men dven i
Sverige sjonk elanvindningen. I Finland var 6kningstakten ndgot
ligre under 2003 in tidigare. Norges forbrukning under 2003 var
8 procent ligre in vad den var under 2001. I Sverige var minsk-
ningen fér 2003 3 procent i férhéllande till 2001. Under 2004 har
forbrukningen 6kat igen, men den dr dnnu inte pd samma nivd som
den var under 2001.

12.6  Séakerhetskraven pa Nord Pool arsskiftet
2002/2003

Det idr framfér allt under perioder med stora prisrorelser som
sikerhetskraven tenderar att bli ett problem f6r marknadens akts-
rer. Generellt sett ir det képarna som madste stilla stora sikerheter
gentemot Nord Pool nir priserna faller kraftigt pd terminsmark-
naden och sal]arna nir pr1serna stiger. En aktér som har silt pd
termin innan priserna stiger har en orealiserad forlust, innan posi-
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tionen ticks genom att kopa tillbaka till ett hogre pris. Aktéren
méste fram till dess visa att den har finansiell tickning enligt Nord
Pools sikerhetskrav att hantera den potentiella férlusten. Siker-
hetskraven beskrivs vidare i kapitel 5.5.4.

Den kraftiga prlsuppgangen under vintern 2002/2003 innebar att
képarna var tV1ngade att ha S]u gdnger si stora sikerheter gentemot
Nord Pool i januari 2003 i jimférelse med 1 juni samma ar. P4
motsvarande sitt var de som silt terminer tvingade att stilla be-
tydligt storre sikerheter 1 och med att terminspriserna steg lika
kraftigt som priset pd den fysiska marknaden. Det var framfor allt
de forsta veckorna i januari som det handlades pid mycket hoga
prisnivder.

Det var stora problem fér bdde képare och siljare under
perioden december 2002 till och med januari 2003 d& sikerhets-
kraven blev orimligt stora. En svensk aktor, Kraftkommissionen,
tvingades bort frin Nord Pool, eftersom de inte klarade av siker-
hetskraven pd den fysiska marknaden och de stillde dirmed in sina
betalningar.

Sedan dess har Nord Pool dndrat reglerna for sikerhetskraven.
Utformningen av dessa upplevs indd fortfarande som problema-
tiska f6r minga mindre aktorer.

13 Europeisk utblick — nordiska elhandeln ur ett
europeiskt perspektiv

EU har angivit nir elmarknaderna i olika linder skall vara
avreglerade samt till vilken grad. Hittills 4r det bara 1 Norden och 1
Storbritannien som det rider en fullt utvecklad konkurrens pa
elmarknaden i termer av leverantérsbyten. P4 kontinenten dr den
tyska marknaden den viktigaste genom att den har nitt lingst i
avregleringen och dr ocksd den stérsta marknaden med likvid pris-
sittning. Avregleringen 1 Tyskland kom tidigt jimfért med 6vriga
marknader pd kontinenten. Det finns dock fortfarande begrins-
ningar, till exempel férhindras tilltride for tredje part att leverera el
till konsumenter. Delar av avregleringen kan dirfér ifrdgasittas.

128



SOU 2004:129 Rapport 1

Figur 51. Elbérser i Europa
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Frin och med februari 2003 kan alla kunder i Osterrike, Danmark,
Finland, Tyskland, Spanien, Sverige och Storbritannien (férutom
ett litet system 1 Nordirland) fritt vilja elleverantér. Holland skall
enligt planerna ha 6ppnat upp hela marknaden under januari i &r.
Belgien, Irland, Italien, Luxemburg och Portugal har éppnat upp
sina marknader mer in vad som stir i EU:s direktiv men inte fullt
ut. Frankrike och Grekland har valt att félja minimikravet for
avregleringen. Frankrike har accepterat EU kravet att 13ta alla fore-
tagskunder vilja leverantér frin juli 2004 med full liberalisering
fran juli 2007.
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I tabellen nedan redovisas hur stor volym fysisk kraft som hand-
las p& spotmarknaden p respektive bors.

Tabell 10. Spothandel pd bérser pd kontinenten, TWh

Spot Market Volumes 2002 2003
TWh TWh
Nord Pool Spot 124 119
EEX (Tyskland) 25 48
APX (Holland) 14 12
Powernext (Frankrike) 2,6 1.5
EXAA (Osterrike) 0,6 1,3

Kalla: Nord Pool.

Elhandeln p& kontinenten ir snarare ett informationskrig in
intelligenskrig. P4 Nord Pool finns strikta regler om informa-
tionsplikt, medan det inte finns motsvarande krav pd kontinenten.
Marknadsinformation och meddelanden om avstillningar, efter-
frigan, flaskhalsar samt andra typer av incidenter f6rdréjs ofta.

Efter den tyska avregleringen 1998 och di amerikanska féretag
oppnade upp marknaden fér trading var marknaden och prismeka-
nismen mer handelsorienterad. Efter 2001, d3 fler aktdrer lade ned
sin tradingverksamhet och marknaden koncentrerades, har mark-
naden blivit betydligt mer producentorienterad. Producenterna har
storre mojligheter att pdverka prisbildningen genom produktions-
planering. Vidare har antalet aktérer som gir in och ur positioner
over tiden minskat. De finansiella kontrakt som tecknas ir frimst
ur prissikringssyfte.

Prisbildningen pd de tyska, hollindska och franska marknaden ir
extremt beroende av revisionsavstillningar pd kirnkraft och kablar
mellan olika linder. Priser reflekterar i stor utstrickning sanno-
likheten fér spikar, och prisspikar har stort inflytande pd medel-
virdet av priser dver en period. Andra viktiga parametrar som
direkt pdverkar spotpriserna, mer in terminsmarknaden, ir tempe-
raturen och vindkraften. Den kontinentala marknaden tittar pd
temperatur och vind pd samma sitt som vi i Skandinavien féljer den
hydrologiska balansen.
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13.1 Frankrike

Den franska elbérsen Powernext har 34 aktiva medlemmar och har
som primirt mal att nd en omsittning som motsvarar 10 procent av
konsumtionen under 2004. Konsumtionen uppgick under 2002 till
432 TWh. De planerar att introducera terminshandel under 2004,
som inkluderar hedgingprodukter fér gas, el, koldioxid och vider-
derivat'. Det rider generellt sett ett stort kraftutbyte mellan den
franska och tyska marknaden. Franska marginalkostnader ir nigot
ligre dn den tyska och prisskillnaden mellan de bdda marknaderna
brukar variera ndgra euro, men gir sillan under 0,5-1 Euro, vilket
motsvarar kostnaden fér att ta energi 6ver grinsen. Den maximala
avgiften har sinkts frin 1 Euro till 0,5 Euro frin 2003.

Dominerande aktoér pd den franska marknaden ir det statsigda
kraftféretaget EDF (Electricité de France), vars prissittning slar
igenom p& Powernext. EU-kommissionen har dirfér tvingat EDF
att av konkurrensskil minska sin dominerande stillning pd markna-
den. T stillet for att silja av delar av produktionen, auktionerade
EDF ut el till 6vriga aktérer genom si kallade VPP-auktioner
(Virtual Power Purchase). Auktionerna har hillits i flera omgingar
per ir med bérjan 1 september 2001. Under de inledande auk-
tionerna sildes produktion till priser en bit under marknadspris.
Prissittningen av produkterna har direfter blivit bittre. Under hela
forsta handelsdret pA Powernext var det tydligt att prisbilden var
priglad av priserna som uppstod i auktionerna, med 8 Euro fér
baseload och 26 Euro fér peakload. Powernextpriserna l8g nistan
alltid 6ver de niverna.

Den franska elborsen har linge ansetts ha for dilig likviditet,
men det ir ett férhillande som haller p3 att forindras.

13.2  Tyskland

Den tyska elbérsen EEX har cirka 110 medlemmar frin 13 linder
och hade 2003 en omsittning pa spot- och terminsmarknaden pd
391 TWh, jimfort med 150 TWh dret innan. Konsumtionen i Tysk-
land uppgick till 498 TWh 2002.

Prisstrukturen i Tyskland karaktiriseras av plotsliga hopp inom
och mellan olika dagar. Landet kan stundtals ha gott om energi,

'8 Flera bérser har uttalat sig om att utdka produkter till andra omriden in direkta el-
kontrakt.
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sirskilt under helger och lediga vardagar, men kan lika fort bli ett
stressat system vid ovintade hindelser. Prisférloppet har, férutom
2003, varit som mest férutsigbart under sommaren, d3 smi for-
indringar sker i konsumtionen och vintern, di beredskapen ir som
storst. Host och vdr dr perioder med stor osikerhet. Under de
perioderna vet man inte exakt vilka kraftverk som ir aktiva, vilket
delvis beror pd dlig informationséverforing till marknaden.

Kinnetecknande fér den tyska elmarknaden ir det stora och
okande inslaget av vindkraft och kraftigt subventionerad kolkraft.
Det stora inslaget av icke-reglerbar vindkraft skapar problem, d&
den tyska elmarknaden 1 grunden ir ett termiskt system med smd
mojligheter att mota effektvariationer i vindkraften. Det leder till
hogre driftkostnader och storre férluster 1 6vriga produktions-
anliggningar. Den tyska kolindustrin ir starkt subventionerad.
Bara att byta ut kolférsérjningen mot utlindskt kol skulle innebira
miljarder i besparingar, men ir inte att tinka pd ur ett politiskt
perspektiv. Subventionerna fér kol uppgick till runt 3,3 miljarder
Euro under 2003. Stédet som har stérst inverkan pa priset dr sub-
ventionerna till inhemsk produktion. Diremot ir det tinkt att
subventionerna pd kol successivt skall avta, vilket 6kar Tysklands
beroende av virldsmarknadspriset 6ver tiden. Regeringen planerar
att minska subventionerna till 2,7 miljarder Euro &r 2005. Enligt en
politisk 6verenskommelse skall den tyska kirnkraften, som idag
svarar f6r 30 procent av landets elproduktion, vara avvecklad till
2030. I november 2003 tog Tyskland det forsta steget mot att fasa
ut kirnkraften di anliggningen ”stade” pd 625 MW stingdes helt.
Vad som skall ersitta kirnkraften ir inte klart, men trenden pekar
mot gaskraft och férnybar energi. En stdérre utbyggnad av
vindkraftverk har redan skett och malet ir att gi frin nuvarande 14
GW till 20 GW &r 2010.

Foérutom subventioner till kol har st6d dven utgitt till vind- och
kraftvirmeproduktion, dir storleken varit beroende av antalet
drifttimmar per &r. Dessutom har kraftvirme med en effektivitet pd
70 procent, eller mer, varit befriad frin att betala el- och gasskatter.
Producenterna har sdledes incitament att producera dven om kost-
naden &verstiger marknadspriset. Det gor att det finns en hel del s3
kallad ”must run”-kraftvirme som producerar nistan konstant.

Kolkraftverk kan ibland ocksd kéras trots att marknadspriset
ligger under dess rorliga kostnader. Det dr dyrbart att reglera ned
effekten for ett kolkraftverk. Vissa prisspikar beror pd hindelser
dir reservkraft mdste reagera mycket snabbt. For timvisa f6rind-
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ringar finns beredskapskraft 1 form av kraftvirme, oljekraftverk
eller gasturbiner som slir in till ett hogre pris till dess att verk med
ligre produktionskostnad hunnit starta upp och bérja producera. T

de ligena ir produktionsanliggningar med storre flexibilitet till en
hogre kostnad och kort utnyttjandegrad prissittande. Den tyska
marknaden kan p3 kort sikt inte ta kraft frin angrinsande regioner
med vattenkraft. De ligger alla fel i tiden, eftersom de ligger
bortom det nomineringsférfarande for kapacitet pd kablar som
gors dagen innan.

Givet en konsumtion som varierar mellan 35 och 80 GW &ver
dygnet ser den tyska prisbildningen ut enligt nedanstiende sche-
matiska bild. Eftersom det tyska systemet 1 grund och botten ir ett

termiskt system har de flesta produktionsanliggningar mainga
fullasttimmar per &r.

Figur 52. Utbudskurva i Tyskland vid relativt héga kol och olje-
priser
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Konsumtionen i Tyskland varierar normalt 6ver aret enligt fol-
jande:

Figur 53. Konsumtionsvariationer 1 Tyskland &ver dygnet en
typisk vinterdag och en typisk sommardag
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I diagrammet nedan visas hur spotprisutvecklingen har sett ut pd
den tyska borsen sedan starten i slutet pd 2000.
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Figur 54. Spotpris for baseload (0-24) i Tyskland 18 juli 2000 till
24 juni 2004
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Mot slutet av 2001 var det kallt och begrinsningar uppstod pi
dverforingen av kraft frin Frankrike till Tyskland, vilket férorsaka-
de kraftiga prisstegringar 1 Tyskland. Under den extremt kalla
perioden i slutet av &ret fanns under vissa nattimmar ett leverans-
program av 5 000 MW mellan Tyskland och Schweiz, vilket var pd
grinsen av vad EnBW:s transmissionsnit klarade av. Utbytena
mellan Tyskland och Schweiz, i kombination med revision pid
Philippsburg 2 pd 1 400 MW under november det &ret, férorsakade
flaskhalsar inom Tyskland.

Hoga priser, orsakade av kyla, uppstod dven under bérjan av
2002. Under juni och juli samt under slutet pd augusti och borjan
pd september intriffade ocksd prisspikar som har sin huvudsakliga
forklaring 1 risk for effektbrist nir flera kirnkraftverk stod pd
grund av revision 1 Frankrike och Tyskland. Det inverkade ocks3 pd
prissittningen 1 danska prisomriden under samma period.

Under sommaren 2003 orsakade en omfattande virmebdlja en
obalans mellan utbud och efterfrigan pd el. Ovintad hog for-
brukning och ovintat l3g tillginglighet pd produktion i Europa
orsakade omfattande prishéjningar. Effekten blev en brist pa kyl-
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vatten till termiska anliggningar och en torrperiod som orsakade en
betydande reduktion av vattenkraftsproduktion. Det var nira att
bristen pa kylvatten féranledde order om att stinga av alla termiska
anliggningar i EnBW:s transmissionsnit, vilket hade kunnat leda
till flaskhalsar och en kollaps av nitverket med konsekvenser for
angrinsande system 1 grannlinderna. Férutom 1 Tyskland kunde
liknande foreteelser observeras i1 hela Europa, men framfor allt i
Italien och Frankrike. Den 28 september gjorde ett stort strom-
avbrott 1 Italien att alla internationella kabelférbindelser mellan
Italien och dess grannlinder bréts. Den ursprungliga orsaken &ter-
finns 1 problem som uppstod 1 Schweiz, som normalt sett exporte-
rar stora mingder kraft till Italien. De omedelbara konsekvenserna
i Tyskland blev att 3 500 MW produktion togs ur drift for att
reducera effektdverskottet i de europeiska nitverken.

13.3 Holland

Holland importerar ungefir en femtedel av sin eltillférsel, en andel
som beriknas att 6ka. Importen sker frimst over kablarna frin
Tyskland och Frankrike/Belgien. I ¢vrigt dominerar frimst gas-,
men dven koleldad, virmekraft. Det finns dven ett litet kirnkraft-
verk. Andelen férnybar energi ir liten. Den hollindska regeringens
mal att dess produktion skall 6ka och motsvara 5 procent av
energibehovet 2010 och 10 procent dr 2020.

I Holland hade elbérsen APX en ¢kande likviditet under 2002
med volymer pd spotmarknaden pd 14 TWh, vilket motsvarar
13 procent av konsumtionen. Under 2003 férsimrades dock
volymen. OTC-handeln i Holland motsvarade under 2003 runt
150 procent av konsumtionen.

Prisspikar dr vanligt férekommande pd den hollindska bérsen.
Det beror pd en rad faktorer men i huvudsak pd kinsligheten i
utbytet med angrinsande linder och en bristande transparens.
Marknaden dr mycket liten och det krivs inte minga ovintade
simultana hindelser inom, eller utanfér, landets grinser for att f3
en stor inverkan pd priset. Av den anledningen kommer prisspikar
att vara stindigt dterkommande pa den hollindska marknaden.

Under senare r har prisspikar férekommit i samband med
problem pd kabeln mellan Frankrike och Belgien. Under nigra
episoder har det dven funnits begrinsningar i utnyttjandet av fak-
tiskt tillginglig produktion di vissa av anliggningarna hade 6ver-
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skridit kontrakterad brinsleférsérjning. Samtidigt har mekanismer-
na for att férmedla information om faktiskt tillginglig produktion
samt konsumtion fungerat bristfilligt.

Det finns en rad ytterligare faktorer som paverkar prisspikarna
och det har gjorts en rad utredningar i dmnet. Férutom att for-
bittra likviditet och transparens, dr det angeliget att forbittra
utnyttjandet av, och flexibiliteten i, éverféringssystemen. Import-
kapaciteten skulle kunna utékas frdn 3 200 MW till 5 000 MW, men
det kan inte ske férrin nédvindiga investeringar har gjorts for att
forstirka hogspinningsniten i1 Belgien och Tyskland. Det finns
oberikneliga faktorer som begrinsar importpotentialen, sisom
fluktuationer vindkraft, vilken matas in i niten i norra Tyskland,
stora variationer 1 likstrémskablarna mellan Frankrike och Stor-
britannien, och dess effekter for kopplingen mellan Frankrike och
Belgien, samt stora variationer i nyttjandet av produktionsenheter i
angrinsande omriden.

13.4  Nagot om 6vriga borser

Nitansvariga Elia 1 Belgien planerar att sitta upp en kraftbérs lik-
nande dem 1 Holland och Frankrike. Huvuddelen av dgandet skall
ligga under Elia, med APX och Powernext som minoritetsigare.
Kraftbolaget Electrabel har en dominerande stillning 1 landet och
en bors skulle 6ka konkurrensen och 6ka méjligheten till billigare
leverantorer av balanskraft och reservkraft. Belgiska regeringen har
annonserat att de dmnar gora 25 procent av produktionskapaciteten
1 landet ullginglig f6r tredje part. Electrabel kontrollerar 80 pro-
cent av den inhemska produktionen men har sedan december 2003
fatt anvinda samma procedur fér att silja av kraft som EDF gjorde
1 Frankrike med V.P.P.-auktioner (se diskussion om franska mark-
naden).

Osterrikiska EXAA har som milsittning att bli en central-
europeisk marknadsplats som involverar Osterrike, Ungern och
Slovenien genom att f§ in fler medlemmar frn de linderna som
handlar el och gas. Slovenien ir en intressant marknad i det av-
seendet att manga handlare vill anvinda Osterrike och Slovenien
for att ta kraft in till Ttalien. Manga handlarféretag positionerar sig
for att kopa kraft 1 Slovenien och om det inte dr mojligt att ta
kraften dirifrdn, ir det mojligt att férhandla med Kroatien, Ungern
eller Slovakien. Det brukar finnas stora arbitragemojligheter, men
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kapaciteten mellan Osterrike och Ttalien r bara runt 1200 MW,
medan kapaciteten mellan Schweiz och Italien ligger pi runt
5000 MW. Slovenien har enligt osikra uppskattningar en kapacitet
till Ttalien pi 50 MW. Rittigheterna till kapaciteten frin Osterrike
till Ttalien 4r mer eller mindre 1 hinderna pd 6sterrikiska féretagen
Verbund, Tewag och WkV. Priserna i Slovenien ir generellt sett
hogre in i Osterrike. Tyska och 6sterrikiska priser ir starkt korre-
lerade och ligger p& ungefir samma niva. Diremot finns likheten att
bide Osterrike och Slovenien har relativt mycket vatten.

Borserna blir generellt mer och mer involverade 1 utvecklingen av
grinsoverskridande kabelkapacitetsauktioner. Dessutom dmnar
EXAA erbjuda prissikringsprodukter fér prisskillnader mellan
EXAA, APX, EEX och Powernext. Utvecklingen gir trégt pd
grund av att Powernext vigrar limna ifrdn sig nédvindig infor-
mation.

13.5 Samspel mellan kontinenten och Nord Pool

Den tyska marknadens prispiverkande effekt pd Nord Poolmark-
naden ir starkt begrinsad av kapaciteten pd kablarna. Det ir svért
att se ndgot klart monster pd dygnsmedelnivd. Grovt sett har Nord
Pool i normala fall en prisstruktur med ligre priser under som-
maren in under vintern. Det tydliga ménstret finns inte i Tyskland.
Priserna pdverkas mer av avstillningar och flaskhalsar. Problem
som uppstdr pd den tyska elmarknaden beskrivs 1 avsnittet 13.2 om
Tyskland ovan.

Det danska produktionssystemet skiljer sig markant gentemot
de 6vriga lindernas i Norden. I Danmark finns tvd helt fristiende
nitomrdden, det vistra med stor éverféringskapacitet mot Norge,
Sverige och Tyskland och det 6stra med 6verféringskapacitet mot
Sverige och Tyskland. T det vistra omridet finns det mycket
vindkraft och en stor andel decentraliserad virmekraft och i det
Ostra omriddet dr det fler stora produktionsanliggningar. Danmark
har ett stodsystem till producenterna av deras si kallade prio-
riterade kraft, vilken till stérsta delen bestir av decentraliserad
virme- och vindkraft. De siljer sin produktion till ett férutbestimt
pris och dr i stort sett helt oberoende av spotpriset. Stédsystem har
varit mycket framgingsrikt nir det giller att f8 in ny produk-
tionskapacitet, men nu har mingden prioriterad kraft blivit s& stor
att problem uppstdr i prissittningsmekanismen pd marknaden. Vid
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tillfillen d3 det bldser och det finns ett virmeunderlag har det
uppstitt kraftdverskott pd den danska marknaden som har lett till
kvotering pd producentsidan. Det tillfille d8 mest kraft 3stes in i
vistra Danmark var julafton 2002. Under detta dygn var det 14
timmar som kvoterades och spotpriset blev satt till noll under dessa
timmar, medan systempriset som ligst var 485 NOK per MWh och
dygnsmedelpriset var 508 NOK per MWh. (Situationen beskrivs i
avsnitt 7.6 Inldsning av kraft.)

Dessa problem har nu alltmer uppmirksammats i Danmark och
man har pibérjat en 6versyn av stddsystemet samt méilen 1 vind-
kraftsutbyggnaden.

Over dygnet varierar priserna mer i Tyskland, Frankrike och
Holland 4n pd Nord Pool. Normalt sett har Nord Pool ligre dag-
priser dn Tyskland, varfor vattenkraft ofta exporteras frin Norden
under de s3 kallade hoglasttimmarna, medan prisnivin i Tyskland
sjunker under skandinavisk nivd p4 natten. Utbytet med kontinen-
ten har en piverkan p& Nord Poolpriserna, men det ir svirt att
bestimma till vilken grad. Det beror pd hur mycket extra kapacitet
som finns tillginglig f6r stunden i Norden, men iven om det
kommer att rdda brist pd energi for resten av dret. S3 var fallet 2002
d& mycket kraft exporterades till kontinenten under sommaren. De
danska prisomrddena ligger oftast nirmare den tyska prisnivin in
vad priserna 1 6vriga Nord Pool-omriden gér. Nir den tyska pris-
nivdn ir mycket hog, tenderar de mest efterfrigade timmarna under
dygnet i Danmark att prissittas i paritet med de tyska. Nigot som i
viss man fr konsekvenser fér det nordiska systempriset.

Viljan att exportera till kontinenten 6kar nir prisskillnaden
mellan omrddena ¢kar. Det ir littare att exportera under vitir och
medan exporten ir mer restriktiv under torrdr. Exporten piverkas
dven av kolpriset. Historiskt sett begrinsas exporten frin framfér
allt Norge men till viss min idven frin Sverige av mingden
vindproduktion i Danmark, och om prisskillnaden uppstir under
en period med 6kad tillrinning. Dessutom maste hinsyn tas till
konsumtionsliget i Sverige och Norge som ocksi kan begrinsa
exporten. En stor del av kapaciteten pd kablarna mellan Danmark
och Tyskland ir upptagna med att skicka lukrativ gron el ill
Holland, men stédsystemet 1 Holland ir under f6rindring och den
grona exporten minskar dirmed. Det flodet ir siledes mindre
beroende av prisnivin i Tyskland.

Det nordiska systemet ir en billig och snabb insatsmekanism fér
den mer termiskt orienterade marknaden pi kontinenten. Om det

139

Rapport 1



Rapport 1

SOU 2004:129

rider brist pd el 1 Tyskland, himtar de girna kraft frin Norden, i
den mén kablarna ricker till. En metod for att avgoéra om prisspikar
kommer att uppstd pd tyska elbérsen EEX kan vara att analysera
tilldelade fléden 1 sydlig riktning pd DK1, kabeln mellan vistra
Danmark och E.ON:s balansomrdde i norra Tyskland.

Generellt sett dr det en lig korrelation mellan tyska priser och
priserna pi Nord Pool. Korrelationsfaktorn varierar dven beroende
pd om det ir vatdr eller torrdr.

Norden importerar iven kraft frin Polen och Ryssland. Pris-
utvecklingen i dessa linder har ingen korrelation med prisutveck-
lingen 1 Norden.

14 Alternativ handelsteknik

Dagens elmarknad debatteras ur flera perspektiv. Nigra frigor som
diskuteras nedan dr “rittvisan” i att det dr marginalkostnaden som
sitter priset pd elmarknaden, om Nord Pools dgare skulle ha be-
tydelse f6r elmarknadens funktion samt mojligheterna att avskaffa
elhandelsledet genom att konsumenterna skulle kopa el direkt frin
nithandelsbolagen. Nedan behandlas ocksd forutsittningar f6r en
utdkad genomlysning av elmarknaden.

14.1  Marginal- eller medelprissattning?

Idag handlas drygt 40 procent av all el via Nord Pools spotmark-
nad. Priset sitts genom budgivning och jimviktspriset som bildas
motsvarar marginalkostnaden fér den dyraste produktionsanligg-
ning som maste tas i drift for att hela efterfrigan skall kunna
tickas. Jimviktspriset eller spotpriset giller f6r samtliga producen-
ter och konsumenter pd marknaden. Enligt nationalekonomisk
teori dr det den prissidttningsmetod som ger storst effektivitet pd en
marknad. Trots det férs det en debatt kring behovet av att férindra
marknadens prissittningsmetod.

De som kritiserar marginalprissittning anklagar metoden fér att
leda till dvervinster fér de producenter som har en stor andel
elproduktion frin kraftslag med 1&g rérlig marginalkostnad. Oav-
sett produktionskostnaden, fir alla producenter samma pris pd
bérsen, vilket konstant ligger pd nivier som ir hogre dn produk-
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tionskostnaden f6r kirn- och vattenkraft. Ju hogre konsumtionen i
systemet ir, desto storre blir producenternas vinster eftersom allt
dyrare produktionsslag sitter spotpriset. Vissa kritiker hivdar att
en dterging till en medelprissittning, som ridde innan avregle-
ringen, skulle vara mer rittvist f6r konsumenterna.

Vid en medelprissittning skulle producenternas genomsnittliga
produktionskostnad, plus ett paslag for att ticka nédvindiga inves-
teringar, bestimma priset till kunderna. Ett sddant system skulle ge
relativt stabila priser under och mellan dren. Producenterna skulle
kunna hantera mindre variationer i utbud och efterfrigan inom
ramen fér den vinstmarginal de har. Problemen uppstir istillet vid
de tillfillen nir energi- och effektbrist gor sig gillande. Eftersom
konsumenterna varken ser eller pverkas av producenternas margi-
nalkostnader vid effekttoppar, finns heller inget incitament foér
konsumenterna att minska sin férbrukning. Producenterna méste
dirmed hélla en 6verkapacitet for att klara lasten i systemet en kall
vinterdag, en 6verkapacitet som det i slutindan blir konsumenterna
som fir betala. Eftersom producenterna kan féra 6ver sina kost-
nader pd konsumenterna med en sidan prissittning, har de inga
incitament att hilla en lagom mingd topplastkapacitet tillginglig.

Den 6verkapacitet, som en sidan prissittningsmetod ger, fanns
tidigare 1 form av den kapacitet som kunde liggas ned efter av-
regleringen av elmarknaden 1996. Under ett par &r lades en ansenlig
mingd topplastanliggningar ned, vilket di ledde till totalt sett
sinkta produktionskostnader. Nu nir situationen har blivit mer
anstringd har anliggningar dter tagits 1 drift, vilket ir ekonomiskt
motiverat.

Med en marginalprissittning ir det marknaden som reglerar den
langsiktiga produktionskapaciteten 1 systemet. Endast sidan kapa-
citet som ir ekonomiskt lénsam kommer att behallas, och prisnivin
1 systemet bestimmer nir ny produktionskapacitet liggs till. Efter-
som ny kapacitet generellt sett har en hégre produktionskostnad in
befintliga anliggningar, kommer det att krivas hégre prisnivier
innan stérre nybyggnation kommer till stdnd. Prisnivierna med
denna prissittningsmetod kommer dock inte att bli orimligt hoga
pd lang sikt, eftersom ny kapacitet hela tiden byggs nir prisnivierna
overstiger den genomsnittliga produktionskostnaden fér ny
kapacitet.

Aven om systemet med marginalprissittning kan ge héga pris-
nivier under enskilda tidsperioder, s& ir det den metod som ger
storst effektivitet och dirmed ligst kostnader pé ling sikt. Nyckeln
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till det dr att metoden ger ritt incitament till in- och urfasning av
produktionskapacitet till systemet. En dterging till en medelpris-
sittning skulle inte ge en bittre prissittningsfunktion i det linga
loppet.

En medelprissittning ir heller inte férenlig med en fri marknad,
oavsett om handeln sker via en bors eller bilateralt.

14.2  Annan agare av Nord Pool

Nord Pool igs idag av systemoperatorerna i de olika nordiska
linderna. De representerar ett statligt dgande.

Det finns aktorer pd elmarknaden som rent principiellt vill lyfta
fram att en marknadsplats bor dgas av marknadens aktérer. Det ger
tydliga incitament for att skapa bittre férutsittningar fér markna-
dens aktdrer och en effektiv handel. Till 6vervigande del tycker
dock de flesta aktdrer att dagens dgare fungerar bra. Det har ocksd
varit av avgorande betydelse for fortroendet vid uppbyggandet av
bérsen, att det har funnits stabila dgare 1 bakgrunden. Dagens dgare
anses ocksd fortsitta att bidra till stabila férutsittningar f6r Nord
Pool.

Att borsen har ett statligt dgande, tycker vissa, bor kunna
innebira en annan policy vad avser sikerhetskraven. Om staten gir
in som garant, skulle det kunna medféra ligre sikerhetskrav och
gora det littare f6r mindre aktdrer att handla via borsen.

Det finns iven synpunkter frin enskilda aktdrer att en mer
*marknadsorienterad” igare skulle kunna vara foljsammare fér
marknadens krav, men det fir d3 stillas 1 relation till 6nskem3l om
en stabil dgare.

Det finns inga faktorer som entydigt pekar pd att bérsen bor ha
ett annat dgande och att det skulle bidra till en effektivare handel.

14.3 Alternativ elhandel

Det finns kritiker som hivdar att elmarknaden fungerar ineffektivt,
och dirmed férdyrar konsumenternas elinkép. Gunnar Fabricius
har lanserat en elmarknadsmodell som bygger pi att ledet med
elférsiljningsbolag avskaffas, och kunderna istillet koper el direkt
av nitigaren till spotpris. Om konsumenterna vill prissikra leve-
ranserna, skall det kunna ske med sikringskontrakt mot de stora
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producenterna. Fabricius elmarknadsmodell beskrivs mer ingdende
i bilaga 2.

Kritiken mot Fabricius elmarknadsmodell rér frimst att
modellen i praktiken inte f6r marknaden framdt. Kunderna skulle
dter bli fast 1 ett monopol hos sin nitigare och valfriheten kring
leverantor skulle férsvinna. Det skulle dessutom bli mycket svarare
fér kunderna att prissikra sina elinkdp. Fabricius modell har dirfér
inte fatt gehor varken 1 branschen eller bland kunderna.

14.3.1 Sollentunas effekttariff

Sollentuna Energi inférde en effekttariff f6r hushdllskunder 2001, i
syfte att géra dem medvetna om sin férbrukningsprofil och fa dem
att dndra sitt effektuttag. Enligt en utvirdering har effekttariffen
endast haft en marginell inverkan p& hushillens férbruknings-
monster. Se dven bilaga 1.

14.4  Behov av 6kad "genomlysning”

Finns det behov av en 6kad genomlysning av prisbildningen pi
elmarknaden? Nedan diskuteras ¢kad genomlysning genom att
styra mer produktion mot borsen respektive genom att synliggora
buden pd borsen.

14.4.1 Behov av att styra mer produktion mot bérsen?

Genomlysning innebir bland annat att elmarknadens aktérer skall
ha tllgdng tll bista mojliga pris pd marknaden. Det innebir att ju
storre andel av handeln som sker via borsen, desto sikrare kan de
som handlar pd borsen vara att de bud som liggs ir riktiga. Ingdr
parterna bilaterala avtal, kan det finnas en osikerhet om var pris-
nivin egentligen bér ligga. Det ir frimst elhandlare utan elproduk-
tion som féresprikar att en storre andel av elproduktionen bér
styras mot borsen, och vissa anser att det till och med bor vara
tvingande.

Genom ett antal intervjuer med elintensiv industri, elhandare
och kraftbolag har en bild framkommit av hur den bilaterala
elhandeln ser ut idag och hur det har utvecklats sedan 1996 (se
kapitel 8). Med undantag av ildre elkontrakt 1 Norge, prioriterad
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kraft i Danmark samt PVO:s elkontrakt i Finland, prissitts
huvuddelen av de bilaterala elkontrakten med spotpriset som refe-
rens. Motsvarande giller den finansiella marknaden, iven om
morkertalet dr storre vad avser den bilaterala finansiella handeln.
Det dr Nord Pools standardprodukter som frimst ligger till grund
for elkontrakten och prissittningen sker med Nord Pools finan-
siella marknad som referens.

Frin och med januari 2004 har Nord Pool dndrat avgifterna fér
omsittning av kraft via borsen. Det ger incitament fér kraftbolag
som bdde siljer och koper kraft att omsitta hela sin handlade
volym via Nord Pool, i stillet f6r att bara nettosilja el pd spot-
marknaden. Det har redan bidragit till att 6ka omsittningen pa
spotmarknaden, och fler kraftbolag planerar att silja all sin kraft via
elbérsen. (se dven kapitel 5.5 och 8). Det finns dirfér idag inga skil
att genom ndgon sirskild reglering styra ytterligare kraft mot
spotmarknaden. Den 6kar sjilvmant och den bilaterala handeln
sker 1 mycket stor utstrickning med Nord Pool som referens.

Gillande den finansiella handeln handlas eller clearas i storleks-
ordningen 80-90 procent via Nord Pool. Finansiell handel behand-
las dven 1 kapitel 9.

14.4.2 Behov av att dppna budgivningen?

Nord Pool som bérs dr dppen, ur ett internationellt perspektiv.
Alla som handlar pd Nord Pool har férbundit sig att uppfylla
informationsplikten, vilket innebir att all relevant marknadsinfor-
mation ir synlig for alla aktdrer. Motsvarande reglerade informa-
tionsplikt finns inte pd nigon annan bors.

Det finns aktdrer som onskar att dven budgivningen pd Nord
Pool skall ske mer 6ppet och att den dirmed ockade ”transpa-
rensen” skulle leda till en bittre prisbildning. Det finns emellertid
faktorer som talar f6r att det inte dr nigon bra 16sning.

Budgivningen avslutas klockan 12.00 varje dag. 75 procent av alla
bud liggs 11.55, eftersom de flesta aktdrer vill ha en s3 aktuell
prognos som mdjligt om viderutsikter med mera innan de slutligen
binder sitt bud. Att synliggéra budgivningen innan dess ir inte
relevant f6r nigon. Ett alternativ skulle kunna vara att hilla ett
“fonster dppet” mellan klockan 11.50-12.00 fér att 6ka transpa-
rensen 1 sjilva budgivningen. Denna 6ppenhet skulle dock kunna
vara till nackdel for prisbildningen. Idag ligger alla riktiga bud med
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hinsyn till férutsittningarna 1 den egna produktionsapparaten i
kombination med prognoser for efterfrigan. En forutsittning for
det ir att budgivningen ir anonym och att de olika aktérerna
dirigenom har ett fértroende f6r marknaden.

Skulle budgivningen ske mer 6ppet skulle mojligheterna f6r en
medveten eller omedveten prismanipulation éka. Ingen aktér vill
limna ut sin portfolj fullt ut, varfér de bud som liggs inte skulle
vara helt riktiga. Aven om budgivningen fortfarande skulle vara
anonym, men buden 6ppna, skulle de indikativa bud som ges kunna
utnyttjas felaktigt. Trots att det inte ir avsikten, skulle det kunna
leda till en férenklad kartellbildning, dir ndgon stérre aktor ligger
ett bud som sedan de andra féljer efter.

En medveten prismanipulation skulle i1 virsta fall kunna fére-
komma. Den 6kade kunskapen om budgivningen skulle kunna
oppna for en felaktig budgivning 1 syfte att paverka priset. Efter-
som budgivningen inte skulle bygga p4 en korrekt balans, skulle det
leda till en storre spridning i buden och dirmed en simre likviditet
1 marknaden.

Idag limnas systempriskurvorna ut en vecka i efterskott vilket
gor att alla aktorer historiskt kan f3 en bild av budgivningen.
Kurvorna férindras i allminhet inte i nigon stérre omfattning
mellan enskilda veckor, vilket gor att aktdrerna ind har en generell
bild av hur det ser ut. Den viktigaste transparensen p8 elborsen ir
informationsplikten.

Slutsatsen ir att dagens system med en anonym budgivning bist
gagnar en effektiv prisbildning.

15 Slutsatser

15.1 Nord Pools fysiska marknad och konkurrensen pa
elmarknaden

Nord Pool spelar en viktig roll f6r konkurrensen pd elmarknaden
genom den prissittning som sker pd spotmarknaden och genom de
regler kring informationsplikt som aktérerna pA Nord Pool méste
folja. Det finns totalt dver 250 aktdrer pd spotmarknaden, och de
flesta aktorerna anser att handeln pd Nord Pool ir littillginglig och
att transparensen ir god jimfért med andra elborser.
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Vissa aktdrer anser dock att prissittningen pd spotmarknaden
himmas av att en ansenlig volym handlas genom bilaterala kon-
trakt, och dirmed inte prissitts pd borsen? 1 debatten har det
forekommit forslag om att all fysisk handel bor gd dver borsen. Att
tvinga in all handel pd borsen ses som 6nskvirt av vissa aktorer.
Det ir dock inte en limplig tgird, d& det skulle innebira en
inskrinkning av den avreglerade marknaden.

Prisbildningen p& Nord Pool effektiviseras ytterligare om fler
aktorer var direktaktorer pd Nord Pool. Om stérre elkonsumenter,
till exempel elintensiv industri, gir in och ligger mer elastiska
efterfrigebud skulle det leda till en 6kad priselasticitet och en
bittre fungerande prisbildning.

Aven om det ir 6nskvirt att en storre del av kraften handlas 6ver
bérsen, innebir det inte att prisbildningen fungerar diligt i dags-
liget. Den allminna uppfattningen bland marknadens aktérer ir att
spotmarknaden pd Nord Pool fungerar bra. Eftersom priset be-
stims av kop- och siljintresset pd marginalen, ir det viktigt att det
ir med och bildar marknadspriset. Det ir mojligt att ha en fullt
korrekt prissittning pd borsen, trots att en stor andel av kraften
handlas bilateralt, si linge betalningsviljan pd marginalen finns
representerat i budgivningen. Jimfért med andra el- och rdvaru-
marknader ir omsittningen pd Nord Pools fysiska marknad
mycket hog.

Clearingavgifter och hanteringen av sikerheter pd Nord Pool ir
viktiga faktorer som begrinsar volymerna pd Nord Pool. Trots att
Nord Pool har genomfért férindringar 1 sikerhetskraven ir kon-
struktionen av dessa fortfarande ett problem fér minga mindre
aktorer. Det pdverkar ocksd nyetableringen pd elmarknaden nega-
tivt. En &tgird skulle vara att se 6ver mojligheterna att samordna
sikerhetskraven mellan den fysiska och finansiella marknaden,
trots att de handlas 1 olika bolag. Nord Pool skulle dven kunna var
mindre restriktiva med att godkinna olika former av sikerheter.

Aven om sjilva elbérsen fungerar bra, anser minga aktorer att
konkurrensen pd elmarknaden inte ir tillfredstillande. Det beror i
forsta hand pd den marknadskoncentration som skett efter avregle-
ringen, vilket har lett till att det ir ndgra f3 stora kraftbolag som
dominerar den nordiska elmarknaden, bidde i produktions- och
forsiljningsledet. For att minska maktkoncentrationen skulle kon-
kurrenslagstiftningen kunna behéva skirpas.
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15.2 Finansiella marknaden

Generellt sett ir likviditeten god pa de finansiella marknaderna. I
storleksordningen en tredjedel av de finansiella kontrakten handlas
via bérsen, medan resten handlas bilateralt. Av hela den finansiella
handeln clearas uppskattningsvis 80—90 procent genom Nord Pool.

Anledningarna till att en s stor del av den finansiella handeln
sker bilateralt ir flera. Aktérerna kan dels vilja undvika Nord Pools
handels- och clearingavgift, dels vill de handla produkter som inte
Nord Pool erbjuder, som till exempel STOSEK-kontrakt. Genom
handel via miklare fis dven en service och en kunskap om mark-
nadsliget som ménga tycker ir virdefull.

Debatten har férts om hur likviditeten skall férbittras pd Nord
pool. En stor handel 6ver bérsen ir dnskvird, eftersom det for-
bittrar marknadens funktion. En 3tgird som skulle kunna 6ka
handeln 6ver bérsen dr att Nord Pool erbjuder CfD:s éver lingre
tidsperioder, si att aktdrernas intresse av bilaterala STOSEK-
kontrakt minskar. Det finns dock inget som talar f6r att likvidite-
ten skulle férbittras av att ndgra mindre likvida produkter tas bort.
Det férindrar inte efterfrigan 1 de sdsongs- och drskontrakt som
det handlas mest 1 idag. Istillet skulle Nord Pool kunna knyta till
sig Market Makers, som garanterar likviditeten i produkterna. En
sddan l6sning dr dock kostsam, och nyttan méste noggrant vigas
mot kostnaden.

Konkurrens i clearingverksamheten skulle helt sikert vara gynn-
samt for elmarknaden. I Europa finns exempel pd bankkonsortium
som agerar som clearinghus, vilket kan pressa kostnaden fér clea-
ring och underlitta handeln.

Forutom en ytterligare 6versyn over sikerhetskraven dr det svért
att peka pd specifika dtgirder som bér genomforas f6r okad finan-
siell handel. Har aktérerna fértroende for marknaden kar ocksd
handeln och dirmed idven likviditeten.

15.3  Overféringsforbindelsernas betydelse

Begrinsningar 1 éverforingskapaciteten leder till en uppdelning av
marknaden 1 prisomrdden, vilket generellt sett leder till mindre
konkurrens, genom att antalet aktdrer minskar och de kvarvarande
far stérre marknadsandelar. Samtliga aktorer som intervjuats har
lyft fram betydelsen av en gemensam nordisk elmarknad, dir for-
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utsittningar sd ldngt mojligt ir harmoniserade. Det kommer dock
aldrig att vara méjligt, in mindre ekonomiskt férsvarbart, att bygga
ut nitet for att klara 6verféringsbehovet i alla situationer och
dirmed undvika flaskhalsar.

De prisomridesdifferenser som uppstir pi grund av begrins-
ningar 1 6verforingsférbindelserna piverkar ocksd den finansiella
marknadens likviditet negativt. Det dr dirfér en prioriterad friga
att férsoka 6verbrygga dessa begrinsningar.

Det gir inte att peka ut en enskild 3tgird for att minska effekten
av prisomriden, utan det behdvs flera samverkande insatser sisom;

e Utbyggnad av 6verféringskapaciteten fér att minska de struk-
turella flaskhalsarna i systemet, 1 férsta hand de snitt som
pekats ut som prioriterade av de systemansvariga i Norden.

e Optimering av utnyttjandet av befintlig 6verféringskapaciteten
for att minska onddig uppdelning i prisomriden, till exempel
utokad handel pd Elbas, genom att vistra Danmark ansluter sig
till Elbas.

e Utokad mothandel i Norden. En hantering som dock innebir
stora kostnader f6r systemoperatdrerna, vilka kommer att foras
over till marknaden i form av 6kade avgifter f6r utnyttjandet av
stamnitet. Det ir dirfér inte limpligt att enbart genom utékad
mothandel eliminera effekterna av uppdelning i prisomriden i
Norden.

e En utbyggnad av produktionskapaciteten 1 underskotts-
omriden. For detta krivs dock stabila forutsittningar pd
elmarknaden och en mer lingsiktig energipolitik in den som
fors idag

15.4  Prisutvecklingen pa spotmarknaden 2002 och
2003

Analyserna av prisutvecklingen p8 Nord Pool under vintern
2002/2003 visar att det finns naturliga férklaringar till den pris-
utvecklingen som varit.

Analyserna visar att den anmirkningsvirda prisékning som
skedde under veckorna 48 till 50, inte fullt ut kan férklaras utifrin
de fundamentala produktionskostnaderna for prissittande produk-
tionsslag. Det som hinde under vecka 49 var att vattenkraftprodu-
centerna borjade virdera vattnet utifrdn férvintningar om att
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dyrare produktionsslag skulle komma in i systemet nistkommande
vecka, och dirmed i f6rtid budade in pd en hogre prisniva.

Utvecklingen under vintern 2002/2003 visar pi att betydande
efterfrigeanpassningar kan komma till stdnd vid hoéga prisnivder.
Den patagliga risken for energibrist i Norge dessa veckor var en
bidragande faktor till att den norska elanvindningen minskade
mirkbart. Nir Sverige, precis som Norge, infor ett system med
titare avlisningar och debitering efter faktisk forbrukning ir det
troligt att fler efterfrigeanpassningar skulle komma till stind hir.
Det skulle vara gynnsamt {6r prissittningen under hoglastperioder.

De héga prisnivierna pd spotmarknaden medférde att Nord
Pools sikerhetskrav héjdes drastiskt och upplevdes som ett
problem fér bide kopare och siljare. Képarna tvingades ha sju
ginger si stora sikerheter i januari 2003 jimfért med juni 2003.
Utifrdn de diskussioner med marknadens aktoérer som genomférts
gors bedomningen att kraven pd separata sikerheter for fysisk och
finansiell handel utgér ett hinder f6r nya aktérer pd spotmark-
naden.

15.5 Foérekommer prismanipulation?

En av de viktigaste reglerna fér de som handlar pd Nord Pool ir
informationsplikten, vilken siger att alla aktdrer som handlar pd
bérsen ska ha samma marknadsinformation. Forindrade forutsitt-
ningar annonseras kontinuerligt pd Nord Pool hemsida. Alla av-
vikande marknadsrorelser granskas av Nord Pools marknadséver-
vakning.

Nigot fall av prismanipulation som bryter mot regler eller
gillande lagstiftning har inte pavisats sedan den svenska elmark-
naden avreglerades 1996. Vid intervjuer som genomférts med
marknadens aktérer vill heller ingen goéra gillande att medveten
prismanipulation skulle férekomma. Dock framférs farhdgor om
att den marknadskoncentration som skett sedan avregleringen
skapar forutsittningar f6r mojligt missbruk av dominerande still-
ning samt kunskapséverféring mellan konkurrerande foretag
genom gemensamt dgda kraftverk. Fortroendet f6r Nord Pool som
bors dr dock stort hos alla aktérer. Det sker en effektiv prisbildning
pd spotmarknaden och marknadsévervakningen anses fungera till-
fredstillande. Merparten av aktdrerna anser att Nord Pool dr ocksd
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en dppen och littillginglig bors sett ur ett internationellt perspek-
tiv.

Det finns ingenting som tyder pd att handeln pd Nord Pool
skulle pdverkas negativt av de misstinkta fall av marknadsmani-
pulation som utreds. For att behilla fortroendet f6r elborsen dr det
viktigt att misstinkta fall av marknadsmanipulation verkligen ut-
reds. I de flesta fall har s3 skett, men i ett aktuellt fall som limnades
till ekobrottsmyndigheten i Norge utreddes dock inte fallet, enligt
uppgift pd grund av bristande resurser och kompetens. Att berérda
myndigheter, 8klagare och polis har f6r dilig kinnedom om el-
marknaden skulle kunna vara ett problem.

15.6  Alternativ handelsteknik
15.6.1 Marginal- eller medelprissattning?

Enligt nationalekonomisk teori dr det marginalkostnadsprissittning
som ger storst effektivitet pd en marknad. Invindningarna mot
metoden ir att den kan leda till 6vervinster f6r de producenter som
har en stor andel elproduktion frin kraftslag med l3g rorlig margi-
nalkostnad. Aven om systemet kan ge hoga prisnivier under
enskilda tidsperioder, ir det den metod som ger storst effektivitet
och konkurrens och dirmed ligst kostnader pd ling sikt. Andra
metoder, som medelprissittning, har flera nackdelar och ir heller
inte forenlig med en fri marknad, oavsett om handeln sker via en
bérs eller bilateralt.

15.6.2 Agande av elbdrsen

Rent principiellt bér en marknadsplats dgas av marknadens aktérer.
Det ger tydliga incitament for att skapa bittre férutsittningar f6r
marknadens aktorer och en effektiv handel. Dagens dgare i form av
systemoperatdrerna i de olika nordiska linderna anses dock vara
stabila, vilket har varit av betydelse for fértroendet vid upp-
byggandet av borsen.
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15.6.3 Behov av att 6ppna budgivningen?

Informationsplikten ir den viktigaste faktorn for transparensen pd
elbérsen. For att 6ka transparensen ytterligare skulle ett alternativ
kunna vara att hilla den dagliga budgivningen pd spotmarknaden
oppen. Det finns dock nackdelar med ett sddant férfarande. En
dppen budgivning skulle kunna leda till mer spekulativa bud utifrin
de prisindikationer som ges och att risken fér prismanipulation
okar. Slutsatsen ir att dagens system med en anonym och sluten
budgivning bist gagnar en effektiv prisbildning.

15.7 Nordiska elhandeln ur ett europeiskt perspektiv

P& Nord Pool finns strikta regler om informationsplikt medan det
inte finns motsvarande krav pd kontinenten. Marknadsinformation
och meddelanden om avstillningar, efterfrigan, flaskhalsar samt
andra typer av incidenter f6rdréjs ofta. Det gér att borserna pd
kontinenten inte uppvisar samma transparens och effektiva pris-

bildning som Nord Pool.
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Bilaga 1

Sollentuna Energis effekttariff

Den 1 januari 2001 inférde Sollentuna Energi som férsta nitbolag
en lastkomponent i nittariffen, en s kallan effekttariff, f6r hus-
hillskunder. Huvudsyftet med effekttariffen var att gora hushalls-
kunderna medvetna om effektproblemen och att férindra sitt sitt
uttag av effekt. Det lingsiktiga milet for Sollentuna Energi var
sinka effektbehovet i hela nitomrddet. Effekttariffen forutsitter
mitare som klarar att finga upp toppeffekter. Sollentuna Energi har
dirfor installerat i fjirravlist mitsystem for timmitning i nit-
omridet.

Sollentunas nittariff bestdr av tvd delar, en grundavgift och en
effektavgift. Effekttariffen beriknas utifrdn medelvirdet av tre
hégsta timvirdena under en manad. Medelvirdet multipliceras med
en konstant, som ansitts tvi olika virden under &ret, 24 kronor per
kWh frin april till oktober och 48 kronor per kWh frin november
till mars.

I en utvirdering av effekttariffen, genomférd av Lunds Univer-
sitet och Lunds Tekniska hégskola, gérs bedémningen att effekt-
tariffen inte har haft den effekt som Sollentuna Energi ¢nskat.
Kundernas elférbrukningsménster har inte foérindrats nimnvirt
och det maximala effektbehovet sinktes endast hos ett fital kun-
der. Det hogsta effektuttagen var istillet hogre 2001 dn 2000. Det
kan dock foérklaras med att &r 2001, d4 utvirderingen genomféordes,
var betydligt kallare in 2000. Slutsatsen av detta ir att férindringar
1 klimatet har storre pdverkan pd elférbrukningen dn de ekono-
miska fordelarna av effekttariffen vid forindrat effektuttag. En
positiv effekt var dock att effektuttaget utjimnades hos nigra av
elkunderna. Utjimningen var dock inte i sddan omfattning att den
nimnvirt piverkade foretagets effektbehov. Tariffens utformning
ledde till att kostnaderna fér elkunderna sinktes pitagligt under
sommarperioden, vilket beddms medféra att kunderna fitt utrym-
me att forbruka mer el under vinterperioden och ind3 fi ligre
drskostnader. Slutsatsen i utvirderingen ir att effekttariffen inte
utformats pd sidant sitt att den motiverar kunder med hégt
effektbehov att forindra sitt uttagsmonster.
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D3 effekttariffen inte har haft nigra pdtagliga forindringar i
effektuttag hos elkunderna bedéms inte effekttariffen vara av
intresse for utredningen.

157



Rapport 1

SOU 2004:129

Bilaga 2

Fabricius elmarknadsmodell

El ir en helt igenom homogen produkt. Dirfér bor alla kunder
betala samma pris baserat pd ett standardkontrakt, enligt Fabricius.
Elpriset som kunderna méter bér vara spotpris med pdslag for
distributions- och administrativa omkostnader. Elhandlarna utgér
ett onddigt och férdyrande mellanled. Dessa kan avskaffas enligt
modellen. I stillet bér nitforetagen skota all f6rsiljning av el inom
respektive distributionsomride. Nitforetagen skulle dven vara
balansansvariga. Siljbuden liggs av producenterna medan kop-
buden baseras pd en foérbrukningsprognos som liggs centralt,
exempelvis av Svenska Kraftnit.

Forslaget innebir delvis en dterging till en tidigare ordning dir
elférsiljning och distribution skéts av samma foretag samt att
kunderna inte har mojlighet att vilja elleverantor. Forslaget bygger
ocksd pd att timvis elmitning finns tillginglig for alla konsumenter
och att alla konsumenter ocksd har kinnedom om elpriset i varje
dgonblick. Enligt forslaget kan rddande spotpris rapporteras till
konsument via exempelvis FM-bandet.

Effektiviserar Fabricius modell rikraftmarknaden och Nord
Pools funktion?

Genom att kunderna inte kan vilja leverantdr forsvinner en stor del
av konkurrensen pa elmarknaden.

Alla kunder kommer att exponeras foér en prisrisk eftersom de
betalar Nord Pools spotpris. Alla kan prissikra sig pd annan vig,
men det innebir i praktiken att den funktion elhandlarna har idag,
det vill siga levererar prissikrad el till sina kunder, delvis tas dver av
finansiella miklare eller forsikringsbolag. Det ir inte sikert att det
1 forlingningen leder till totalt sett ligre elpriser och nojdare el-
kunder. Det kommer inte heller att férenkla elupphandling ur
slutkundernas perspektiv. Redan idag tycker minga att elrikningen
ir svar att tyda och att det 4r kringligt att byta elleverantor. Aven
industrin viljer idag 1 stor utstrickning att upphandla prissikrad el
idag, genom bilaterala kontrakt.
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Képbuden liggs pd Nord Pool centralt baserat pd foérbruk-
ningsprognoser frin en central aktor, enligt forslaget. Siljbuden
liges som nu av producenterna. Problemet ir att minga av de
storre kraftaktdrerna dven dger nitbolag. Idag finns farhigor om att
de storre kraftproducenterna har mdjlighet att utdva marknads-
makt vilket undergriver deras fértroende. Om det enligt Fabricius
modell blir s& att kunderna ir hinvisade tll det nitbolag de ir
uppkopplade till, och att det ir nitbolaget som direkt eller indirekt,
ligger bud pa borsen fér kundens rikning, samtidigt som siljbudet
liggs av samma koncern, fast d& frin producentens sida, férbittrar
inte det fortroendet f6r elmarknaden. En invindning kan vara att
kraftproducenterna idag dven idger elhandelsféretag i stor utstrick-
ning. Dock har kunderna méjlighet att byta elbolag, vilket ir en
frihetsgrad som ir nog s viktig for fortroendet f6r elmarknaden.

Enligt EU:s elmarknadsdirektiv (96/92/EG) ska handel med el
och nitverksamhet skiljas &t 1 tvd separata bolag. Fabricius forslag
strider dirmed mot gillande lagstiftning.

Vid genomférda intervjuer med marknadens aktdrer dr det flera
som anser att det dr intressant med nya idéer och en debatt kring
hur elhandel kan bedrivas. Det ir dock ingen av de intervjuade som
tycker att Fabricius forslag bor genomféras. Manga anser att den
inte fyller ndgon kompletterande funktion utan att den snarare
leder tillbaka till de férhéllanden som rdde innan elmarknaden
avreglerades.
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1 Inledning
Uppdraget

El- och gasmarknadsutredningen har givit Ohrlings Pricewater-
houseCoopers (OPwC) i uppdrag att kartligga olika strukturfér-
indringar pd svensk elmarknad samt 6versiktligt belysa vissa av
dessa frigor i ett nordiskt och europeiskt perspektiv. Syftet med
utredningen ir att utgdra underlag f6r El- och gasmarknadsutred-
ningens dverviganden. Féljande frigor ska besvaras:

e Vilka aktérer har kommit in pi elmarknaden samt i vilken
omfattning ir de fortfarande verksamma?

e Vilka motiv finns det for intride och uttride frin marknaden samt
vilken effekt har uttridet haft pi konsumenterna?

e Vilka motiv fér strukturférindringarna angerféretagen samt finns
det ytterligare syften och utvecklingstendenser?

e Vilka formella och informella hinder p3 kort och ling sikt méter
de potentiella aktérerna inom elhandel och elproduktion?

o Vilka hinder méter befintliga aktdrer vid expansion av befintliga
verksamheter eller etablering av nya? (Vad avser elproduktion
kommer fokus att ligga pa vindkraft och kraftvirmeverk)?

e Hur ser mojligheterna ut f6r foretag att etablera konkurrens-

kraftiga verksamheter inom dessa omriden pa kort och medelling
sikt?

o Vilka typer av elproduktion fir tillstdnd att etablera sig idag samt
hur pdverkar detta konkurrenssituationen?

o Vilka fordelar respektive nackdelar finns det ur konkurrens-
synpunkt med vertikalt integrerade foretag pd elmarknaden?
(Inkl. féretag som forutom el dven har verksamhet som naturgas
m.m.)

e Hur ser ovanstdende frigor ut i ett nordiskt och i ett europeiskt
perspektiv?

— Hur har den tilltagande internationaliseringen av elmarkna-

den pédverkat idgarforhdllandena pd den svenska elmark-
naden?
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— Hur ser dgarbilden ut i féretag som verkar pd den svenska
elmarknaden eller pd de marknader som ligger nira den
svenska/nordiska marknaden?

— Vilka av dessa féretag ir verksamma p8 den svenska mark-
naden t.ex. Statkraft, Fortum, Sydkraft/E.ON och Vatten-
fall m.fl.?

Hur har strukturférindringarna paverkat konkurrensen sett frin
konsumenternas perspektiv? Har konsumenternas benigenhet att
agera pd marknaden pdverkats av de aktuella struk-
turférindringarna?

Metod och avgransningar

Metod

Till grund f6r undersékningen ligger:
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intervjuer med kommunala féretridare och foretridare for bolag
som férvirvat elhandelsverksamheter.

uppgifter frin databaser angdende genomférda transaktioner m.m.
befintliga utredningar sisom Energimyndighetens rapport an-
giende “Konsumenten i centrum eller 1 klim”, "Torrdr”, “El-
marknaden 2003”, “Energiliget 2003” samt ” Utvirdering av
nuvarande lagar, férfattningar och administrativa férfaranden for
att identifiera hinder f6r uppférande av produktionsanliggningar
for produktion av el frdn fornybara energikillor”.

offentligt material frin Montel, Svenska Kraftnit, Svensk Energi,
Energimyndigheten, Svensk Fjirrvirme, Vindkraftbranschen
Nord Pool, EU och EURELECTRIC.

energibolagens 3arsredovisningar samt information frn deras
hemsidor.

enkitundersokning med 300 telefonintervjuer. Syftet med
enkitundersokningen var att inhimta uppgifter direkt frin
konsumenterna. Undersékningen redovisas 1 bilaga 1.
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Avgrinsningar

2

Arbetet baseras pd information som inhimtas dels frin berérda
bolag, dels frin publika killor. Vidare baseras arbetet pd de
forutsittningar som identifierats och som rimligen kunde forutses
vid uppdragstillfillet.

OOPwC har inom ramen fér detta uppdrag inte utfért ngon
granskning av riktigheten i offentligt tillgingligt material, upp-
gifter limnade i samband med intervjuerna eller évrigt underlag.
Analysen baseras dirfér pd antagande om att dessa dr korrekta.
OOPwC kan inte och tar inte ansvar fér underlagets riktighet
eller t ex ofullstindigheter 1 underlaget, och ej heller konsekvenser
av detta.

Vivill understryka att analysen inte ir en exakt vetenskap utan har
inslag av subjektiv bedémning, vilket innebir att det kan finnas
andra parter som inte instimmer i de slutsatser som presenteras i
denna rapport.

Denna rapport har framtagits for det syfte som redovisats ovan
och kan eller fir foljaktligen inte anvindas pd annat sitt.

Bakgrund

Okad koncentration och utldndskt dgande av
elhandelsbolag

Den svenska elmarknaden avreglerades dr 1996. Avregleringen har
inneburit stora forindringar nir det giller sdvil antalet elhandels-
bolag som dgandet av bolagen.

Utvecklingen de senaste 10 &ren kan delas in i féljande fyra

perioder:

Fore 1996  Effektivisering, kostnadssynergier
1996-1999 ”Kamp om kunderna”

2000-2001 Nya aktorer etablerar sig
2002-2004  Fokus pd lénsamhet
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Antal elhandelsaktérer i Sverige
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Effektivisering, kostnadssynergier (fére 1996)

Infér avregleringen valde en del kommuner att silja sina elverk,
men aktiviteten var 1ig. Strukturomvandlingen drevs frimst av
strivan att uppnd kostnadssynergier.

”Kamp om kunderna” (1996—1999)

I och med avregleringen 6ppnades elniten och kunderna fick moj-
lighet att vilja elleverantér. For att understryka att niten dppnats
foreskrevs att handel med el inte fick ske i det bolag som igde
elnitet. I princip kom varje eldistributér att starta ett elhandels-
bolag.

Konkurrensen om kunderna hirdnade till f6ljd av fallande el-
priser och pressade marginaler. Minga kommunalt dgda elhandels-
bolag valde att samarbeta. Samarbetet fick formen av allianser
genom att de olika bolagens kundstockar éverfordes till gemen-
samt dgda nya bolag. Andra — framférallt mindre féretag — triffade
partnerskapsavtal med de stora kraftbolagen. Partnerskapsavtalen
innebar att elhandelsbolagen blev 4terférsiljare. Utférsiljning av

bolag 6kade.

168



SOU 2004:129

Schablonreformen for elmatning éppnade foér konkurrens
Nya aktorer etablerar sig (2000-2001)

For att vilja leverantdr médste kunden till en borjan sjilv bekosta en
mitare som gjorde det mojligt att inte bara mita total férbrukning
utan iven férbrukning per timme. Priset fér mitaren sattes till
2500 kronor. Kunderna ansdg det inte virt priset och endast ett
mycket begrinsat antal av landets totalt 5 miljoner elkunder valde
att byta leverantor.

For att f marknaden att fungera bittre slopades kravet pd tim-
mitare den 1 november 1999. I stillet besldts att elférbrukningens
férdelning dver tiden inom ett nitomrdde skulle faststillas efter en
schablon. Beslutet fick namnet schablonreformen.

Efter schablonreformen har antalet kunder som bytt leverantér —
eller omférhandlat tidigare avtal — 6kat. Elhandelsbolagen borjade i
stor utstrickning anvinda sig av den nordiska elbérsen (Nord
Pool) fér att anskaffa kraft, vilket gav dem tillgdng till konkurrens-
kraftiga ink6pspriser.

Schablonreformen medférde att aktorer frin andra branscher
etablerade sig som elférsiljare. Aven utlindska elforsiljare gjorde
entré pd den svenska marknaden.

Nigra av de befintliga aktdrerna breddade produktutbudet till
att omfatta bl.a. telefoni och bredbandsuppkoppling f6r att nd nya
kunder. Andra foérsékte genom marknadsféringsdtgirder behilla
befintliga kunder, bland annat erbjéd Jimtkraft kunder i det egna
nitomridet sirskilt fordelaktiga priser.

Fokus pa I16nsamhet (2002—-2004)

Riskerna i elhandeln var till en bérjan begrinsade. Borspriserna var
stabilt 18ga till f6]jd av god tillgdng till vattenkraft och milda vint-
rar. Situationen dndrades vintern 2001/2002. En kort period av kyla
medforde att férbrukningen i det svenska systemet nirmade sig
kapacitetstaket. Priserna i spotmarknaden drevs upp kraftigt, om
in for en kortare period. Fér minga av aktorerna stod det efter
hand klart att handel med el ir férenat med betydande risker. Flera
av de som expanderat kraftigt fick problem med lénsamheten
under 2002.

Problemen med stigande spotpriser dterkom vintern 2002/2003.
Priserna drevs efter en torr sommar och hést upp frin
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ca 20 6re/kWh till ca 70 6re/kWh mitt som minadsgenomsnitt.
For att undvika forluster i elférsiljningen 2003 hojde flertalet
elhandelbolag priset for att ticka sdvil stigande spotpriser som
riskkostnader.

Fran kamp om kunder till fokus pa Ionsamhet

fore 1996 1996-1999 20002001 2002-2004
HKostnads- Kampen om Nya Lénsamhet
synergier kunderna Aktdrer
Marknad Monopol Avreglering Schablonmatning Torrar leder till
Fallande elpriser infors; lattare for hégre priser och
kunderna att byta okad pristurbulens
leverantér pé Nord Pool
Drivkrafter/ Stravan efter Marknadsandelar Nya aktorer Nya aktorer [amnar
motiv kostnadssynergieri  Skalfordelar etablerar sig; marknaden
natverksamheten Riskminimering befintliga aktorer Okande lonsam-
breddar hetskrav och 6kad
produktutbudet for ~ medvetenhet om
att vinna nya risker leder till
kunder striktare finansiella
varderingsgrunder
vid transaktioner
Aktorer Kraftholag Kraftholag Kraftbolag Kraftholag

Kommunala elverk
Allianser

Kommunala elverk
Allianser

Olje- och bensin-
bolag

Expansiva kommu-
nala bolag

Andra etableringar
Utlandska aktorer

Kommunala elverk
Allianser

Olje- och bensin-
bolag

Expansiva kommu-
nala bolag

Andra etableringar
Utlédndska aktorer

Kommunala elverk
Allianser

Olje- och bensin-
bolag

Expansiva kommu-
nala bolag

Andra etableringar
Utlandska aktorer
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De "tre sfarernas” dominans okar

Marknadsandel miitt som antalet kunder 2003
6000 000
5000 000 -
4000 000

3000000 -

Antal kunder

2000 000 -

1000 000 1

Samtliga bolag Inkl. Intressebolag Inkl. Intressebolag och
partnerskap

Kalla: OPWC analys.

De tre storsta bolagens andel av elf6érséljningen 2003
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@ Ovriga OSydkraft** @Fortum** @ Vattenfall

Kélla: OPWC analys.
** Forséljningsvolymerna for Sydkraft och Fortum inkluderar &ven leveranser till spotmarknaden,
vilka dock bedéms vara av begransande omfattning.

1996 hade de tre storsta bolagen — Vattenfall, Stockholm Energi
och Sydkraft — 1,7 miljoner kunder motsvarande en marknadsandel
pd drygt 30 procent.

Idag har de tre storsta bolagen — Vattenfall, Sydkraft och Fortum
- 2,5 miljoner kunder, motsvarande en marknadsandel pd knappt
50 procent. Inriknas dven de tre stdrsta bolagens intressebolag,
sdsom Plusenergi med flera, omfattar kundstocken nirmare 3 mil-
joner kunder, motsvarande en marknadsandel pd knappt 60 pro-
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cent. Tas dven hinsyn till bolag med vilka Vattenfall, Sydkraft och
Fortum har partnerskapsavtal 6kar marknadsandelen till ca 66 pro-
cent'.

De tre storsta bolagen hade 2003 en elférsiljning pd drygt
100 TWh’, vilket motsvarade drygt 70 procent av elférbrukningen
inom landet. Storst forsiljning hade Vattenfall med 45 TWh.

Antalet elhandelsféretag minskar kraftigt

Forindring av dgarkategorier 1996—2004

1996 2004
Antal % Antal %
Privata holag 32 14 16 16
Kommunala bolag 143 65 56 58
Foreningar 37 17 24 25
Statliga bolag 9 4 1 1
Totalt 221 100 97 100

Kélla: Svenska Kraftnat och O0PWC analys.

Forindring av storlekskategorier 1996—2004

1996 2004
Antal % Antal %
<10 000 111 50 49 51
10 001-50 000 93 42 34 35
50 001-100 000 10 5 4 4
>100001 7 3 10 10
Summa 221 100 97 100

Kélla: Svenska Kraftnat och O0PWC analys.

! Berikning av marknadsandel ir osiker d3 uppgift om antalet kunder i flera fall saknas eller
redovisas endast dversiktigt. Detsamma giller uppgifter om partnerskapsavtal.

? Férsiljningsvolymerna for Sydkraft och Fortum inkluderar dven leveranser till spotmark-
naden, vilka dock bedéms vara av begrinsande omfattning.
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Det finns idag 97° elhandelsbolag som siljer el till slutkunder. Det
ir en minskning med 124 bolag sedan 1996. Flertalet av bolagen ir
forhillandesvis sm3. Manga har partnerskapsavtal med nigot av de
tre stora kraftbolagen och siljer el till kunder inom ett begrinsat
omrdde. Mindre 4n 20 bolag bearbetar aktivt kunder éver hela lan-
det.

Brutto ir minskningen stérre dn 124 bolag eftersom det till-
kommit ett antal nya aktorer, t.ex. OKQS8, Preem, Kraft och
Kultur m.fl. Nigra av de som tillkommit har hunnit férsvinna, t.ex.
Agrokraft, Statoil och Kraftkommission i Sverige.

Storst dr Vattenfall {6ljt av Sydkraft och Fortum. Vattenfall ir
heligt av svenska staten medan Sydkraft dr ett dotterbolag till tyska
E.ON. Till dgarna i Sydkraft riknas dven kraftbolagt Statkraft, som
dger knappt 45 procent av aktierna. Statkraft ir ett av norska staten
heligt bolag.

Fortum ir ett i Finland bérsnoterat foretag, i vilket finska staten
dger 60 procent av aktierna. Fortum bildades i slutet av 1990-talet
genom att kraftbolaget Imatran Voima (IVO) gick samman med
oljebolaget Neste, bida dgda av finska staten.

Framst bolag med 10 001-50 000 kunder har férsvunnit

Av resterande elhandelsbolag dgs 56 bolag (58 procent) av kommu-
ner medan 24 bolag (25 procent) dgs av distributionsféreningar.
Endast 16 bolag har privata dgare. Nigra av de kommunalt dgda
bolagen bedriver en omfattande energiverksamhet i vilken ingir
dven elproduktion och fjirrvirme. Det giller t.ex. Géteborg
Energi, Milarenergi och Tekniska Verken i Linképing samt de mer
utpriglade kraftbolagen Jimtkraft och Skellefted Kraft.

Efter avregleringen dr 1996 fanns det totalt 221 elhandelsbolag
registrerade. Vattenfall bedrev férsiljning genom Vattenfall Elfor-
siljning och 8 ytterligare bolag, bland annat Gotlands Elférsiljning.
Hirutdver fanns ett antal kraftbolag, som bedrev sdvil nit- som

elhandelsverksamhet. Nigra var kommunalt dgda som Stockholm
Energi, Jaimtkraft och Skellefted Kraft.

’ P3 Svenska Kraftnits forteckning dver Ediel-aktdrer i Sverige fanns i maj 2004 153 regist-
rerade elleverantérer. Av dessa bedriver 97 aktiv forsiljning av el till slutkund. I de fall flera
bolag ingdr i en koncern har koncernen riknats som ett elhandelsbolag. Bolag som upphért
med verksamhet, men som fortfarande ir registrerade har uteslutits.
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Andra var bérsnoterade eller ingick i noterade koncerner som
Gullspidng Kraft, Graninge samt Skandinaviska Elverk (SEV). Syd-
kraft, som var noterat, hade bland igarna det nordtyska kraft-
bolaget Preussen Elektra, féregingare till E.ON, samt kommuner i
framforallt Skdne.

Till de storre kommunalt dgda energibolagen kunde dven riknas
Norrképing Energi, Orebro Energi och Uppsala Energi.

Det kommunala igandet dominerade. Sammanlagt 143 av el-
handelsbolagen (65 procent) dgdes av kommuner medan 37 bolag
(17 procent) dgdes av eldistributionsféreningar. Det privata dgan-
det uppgick till 14 procent. Hiri ingick de ovannimnda noterade
bolagen.

Det ir frimst bolag med 10 000-50 000 kunder som foérsvunnit.
Av dessa terstdr idag bara en tredjedel jimfért med 1996. En
forklaring idr att det dr frimst medelstora kommunala elverk som
sdlts ut under perioden. Kopare har varit de stérre kraftbolagen
sdsom Vattenfall, Sydkraft och Stockholm Energi/Birka samt
Graninge. Kraftbolagen har samtidigt képt andra kraftbolag t.ex.
Sydkraft som under 2003 f6rvirvade Graninge.

Fortum ny stor aktor via férvarv
Forvirv

Vattenfall har efter avregleringen férvirvat sammanlagt 15 elhan-
delsforetag, varav i en del fall i form av koncerner i vilka ingtt dven
elnit. Siljare har varit kommuner men dven privata intressenter. Av
stérre kommunala aktérer som Vattenfall férvirvat kan nimnas
Uppsala Energi (2000). Vattenfall har genom férvirv tillférts drygt
300 000 kunder*.

Sydkraft har under samma tid férvirvat cirka 30 bolag direkt och
indirekt via Graninge, som férvirvades &r 2003. Av de stérre kom-
munala aktorerna férvirvade Sydkraft Orebro Energi r 1996 och
Norrképing Energi &r 2000. Férutom dessa rér det sig om mindre
och medelstora kommunalt igda féretag. Genom forvirven har
Sydkraft tillférts drygt 600 000 kunder*.

Gullspang Kraft képte ar 1996 SEV. Aret dirpa blev Gullsping
dotterbolag till IVO. Ytterligare ett &r senare lades Gullsping sam-

* Antal kunder som féretag forvirvat ir beriknade utifrin antalet kunder som de uppképta
bolagen hade 1996.
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man med Stockholm Energi till Birka Kraft, 4gt av IVO och Stock-
holms kommun till lika delar. Fortum képte i mars 2002 ut
Stockholms kommun ur Birka, vars verksamhet i1 Sverige slagits
samman med Fortums finska verksambhet.

Sammantaget har de bolag som idag ingdr i Fortum férvirvat ett
15-tal kommunalt dgda elhandelsféretag med knappt 200 000 kun-
der*. Férvirven har bland annat skett i Stockholmsomridet i form
av Tiby Energi, Lidingdé Energi, Sigtuna Energi med elhandels-
bolaget Brista Kraft, samt Ekerd Energi.

Aven nigra av de stérre kommunala energibolagen har férvirvat
bolag. Det rér sig om Géteborgs Energi, Lunds Energi, Oresunds-
kraft, Tekniska Verken i Linkoping/Ostkraft samt Skellefted Kraft.
Tillsammans har dessa forvirvat ett 20-tal bolag med totalt ca
300 000 kunder*.

Oresundskraft, som tillhér ett av de mer expansiva elhandels-
foretagen, har framférallt vuxit genom férvirv av kundstockar.
Drygt 100 000 kunder har silunda férvirvats genom kép av Statolil
och Fjordkraft, tvi aktdrer som gjorde entré efter schablon-
reformen.

Ett antal bolag har vuxit organsikt. Detta giller bla. Telge
Energi, vars kundstock ¢kat med 6ver 100.000 kunder till totalt
160.000 kunder. Aven Kraft och Kultur samt Storuman Energi har
expanderat pd liknande sitt.
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Okad utlindsk dgandet av elhandelsbolag

Andel utlandskt dgande av svensk elhandelsmarknad

100%-+

90%

80%

70%+

60%

50% B Svenska &gare
/o

@ Utlandska &gare

40%

30%-

20%-

10%

1996 2003 2004

Kélla: OPWC analys.
Graninges kundstock ingar i sin helhet i Sydkraft 2004 och med 50 procent 2003, d& bolaget for-
varvades av Sydkraft under andra hélften av 2003.

I dag koper drygt 40 procent av landets kunder el frin bolag med
ett utlindskt dgande. Det ska jimféras med 10 procent &r 1996.

Sydkraft ir idag i sin helhet ett utlandsigt foretag. Vidare har
Fortum blivit ensam igare till Birka.

Utover Sydkraft och Fortum har ett antal mindre elhandelsbolag
utlindska dgare. Det ror sig om Kraft och Kultur, Elkraft Sverige,
Energibolaget i Sverige samt Storuman Energi. Aven olje- och
bensinbolagen Preem och Hydro har utlindska dgare.
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3 Nya elforséljare pa marknaden

e Vilka aktérer har kommit in pd elmarknaden samt i vilken
omfattning ir de fortfarande verksamma?

Elhandelsbolagens utveckling 1999-2004

Elhandelsbolag 1996: 221

Kommunala: 143 Ovriga: 78

. B

-124 elhandelsbolag

. -

Elhandelsbolag 2004: 97

Kommunala: 56 Ovriga: 41
Varav: Varav:
-5 allianser -3 olje- & bensinbolag
-4 expansiva aktorer -5 utléindska aktorer
Nya aktorer

Vid sidan av kraftbolagen och de kommunala elverken vixte ett
antal nygamla” och “nya” aktérer fram:

e Kommunalt dgda elférsiljare som gitt samman och bildat allianser
e Expansiva kommunalt dgda elf6rsiljare

e Oljebolag
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e Andra etableringar, dvs. aktérer utan tidigare anknytning till
branschen
e Utlindska aktérer med inriktning mot enbart elhandel

Fem allianser har 9 procent av marknaden

Avregleringen medférde att ett stort antal smd elhandelsbolag
bildades. I syfte att férdela inte minst marknadsféringskostnaderna
pa storre volymer gick kommunalt dgda bolag samman och bildade
gemensamt 4gda elhandelsbolag. Agandet blev ofta proportionellt
mot antalet tillskjutna kunder, vilket gjorde att bolagen fick karak-
tiren av allianser.

I slutet av &r 1999 fanns 16 allianser med ett femtiotal dgare.
Allianserna hade totalt ca 800 000 kunder, motsvarande en mark-
nadsandel p4 15 procent.

Bruttomarginalerna for allianserna var efter avregleringen goda,
d3 dessa som regel hade ett stort antal tillsvidarekunder. Schablon-
reformen medférde okad priskonkurrens och férsimrade margi-
naler. Nigra av allianserna t.ex. Gestrikekraft och Kinnekulle blev
uppkopta av kraftbolag. T andra fall blev dgarna sjilva uppképta,
t.ex. Smilands Energiférsiljning. Det férekom dven att kommuner-
na silde ut verksamheter pd grund av dilig 16nsamhet som i fallet
Brukskraft.

Idag finns fem allianser kvar med cirka 450 000 kunder. Till de
storre riknas Dalakraft och Ostkraft. Dalakraft dgs av eldistri-
butérer i Dalarna medan Ostkraft 4gs av bland annat Tekniska
Verken i Linképing, Vixj6é Energi och Borgholms Energi.
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fore 1996 1996—1999 2000-2001 2002-2004
HKostnads- Kampen om Nya Lénsamhet
synergier kunderna Aktérer
Marknad Monopol Avreglering Schablonmatning Torrér leder till
Fallande elpriser infors; lattare for hdgre priser och
kunderna att byta Okad pristurbulens
leverantér pa Nord Pool
Drivkrafter/ Stravan efter Marknadsandelar Nya aktorer etable-  Nya aktérer lamnar
motiv kostnadssynergier i Skalfordelar rar sig; befintliga Okande lénsam-
natverksamheten Utdkat produkt- aktorer breddar hetskrav och ¢kad
sortiment produktutbudet for ~ medvetenhet om,
Risk minimering att vinna nya risker leder till
kunder striktare finansiella
vérderingsgrunder
vid transaktioner
Aktorer 7H Kraft Billinge Energi Dala Kraft
Billinge Energi Brukskraft Fyrfasen
Brista Kraft Dala Kraft Hoglands Energi
Blekinge Energi Kinnekulle KraftAktorerna
Brukskraft Fyrfasen Ostkraft
Dala Kraft Fyrstad Kraft
Kinnekulle Hoglands Energi
Fyrfasen KraftAktorerna
Fyrstad Kraft KREAB Energi
Gestrikekraft Smélands Energi-
Hoglands Energi forséljning
KraftAktorerna Vastringen Energi
KREAB Energi Ostkraft
Smélands Energi-
forsaljning

Véstringen Energi
Ostkraft

Fyra kommunalt dgda bolag har 13 procent av marknaden

Ett antal kommunala bolag bérjade efter avregleringen att bearbeta
kunder utanfér det egna nitomridet. Telge Energi lyckades snabbt
bygga upp en relativt stor kundstock. Aven en si liten aktér som
Nora Energi gjorde sig kind 6ver hela landet som leverantér av el.
Bolaget etablerade tidigt samarbete med Villaigarnas Riksférbund.
De flesta av bolagen har vuxit organiskt genom kampanjer
riktade till kunder i andra nit. Ndgra har emellertid vuxit genom
forvirv av andra elhandelsbolag. Oresundskraft har idag 6ver
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200000 kunder efter foérvirv av elhandeln i Statoil, Fjordkraft,
Vistringen samt Brukskraft. De tvd senare bolagen har férvirvats
tillsammans med det norska bolaget Tindra, som i sin tur dgs av
Hafslund AS. Aven Elbolaget i Norden, numera namnindrat till
Lunds Energi, har vuxit genom férvirv. Under 2004 har bolaget
dven gdtt samman med Ringsj6 Energi.

Idag Sterstdr Telge Energi, Oresundskraft, Milarenergi samt
Lunds Energi, vilka samtliga bedriver en rikstickande verksamhet.
De fyra bolagen har tillsammans 670 000 kunder’ motsvarande en
marknadsandel pd 13 procent, en 6kning med nirmare 400 000
kunder jimfért med ar 1996.

fore 1996 1996-1999 2000-2001 2002-2004
HKostnads- Kampen om Nya Lénsamhet
synergier kunderna Aktorer
Marknad Monopol Avreglering Schablonmatning Torrar leder till hogre
Fallande elpriser infors; |attare for priser och dkad
kunderna att byta pristurbulens pa
leverantor Nord Pool
Drivkrafter/ Strévan efter kost- Marknadsandelar Nya aktorer etablerar ~ Nya aktérer Idmnar
motiv nadssynergier i Skalfordelar sig; befintliga okande lénsam-
natverksamheten Utdkat produkt- aktorer breddar hetskrav och 6kad
sortiment produktutbudet for medvetenhet om
Risk minimering attvinna nya kunder  risker leder till
striktare finansiella
varderingsgrunder
vid transaktioner
Aktorer Boras Energi Boras Energi Borés Energi Telge Energi
C4 Energi C4 Energi Elbolaget i Norden Mélarenergi
Elbolaget i Norden Elbolaget i Norden Malarenergi Lunds Energi
Norrkping Energi Mélarenergi Nora Energi /Elbolaget i
Nora Energi Nora Energi Ringsjo Energi Norden/Ringsj6
Ringsjo Energi Norrkiping Energi Telge Energi Oresundskraft
Telge Energi Ringsj6 Energi Oresundskraft
VasterasEnergi Telge Energi
/Mélarenergi Oresundskraft

De bolag som férsvunnit har blivit uppkdpta, 1 ndgra fall efter att
ha redovisat betydande forluster (Bords Energi, C4 Energi och
Nora Energi).

5 Varav Telge Energi 160 000 kunder, Oresundskraft 220 000 kunder, Milarenergi 130 000
kunder samt Lunds Energi 160 000 kunder.
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Svart fér oljebolagen att etablera sig som elforséljare

Flera olje- och bensinbolag sig elférsiljning som ett naturligt
komplement till de traditionella produkterna. Genom att utnyttja
sina starka varumirken och etablerade kundrelationer riknade
bolagen med att snabbt ni stora volymer och dirmed kostnads-
fordelar.

Fem bolag etablerade sig pd den svenska elmarknaden. Statoil,
Preem, OKQ8 samt Norsk Hydro inriktade sig i forsta hand pa
massmarknaden medan Shell valde att prioritera foretagsmark-
naden.

Statoil och Norsk Hydro bedrev elhandel i Norge, medan
Preem, OKQ8 och Shell inte hade ndgon erfarenhet frin elforsilj-
ning.

Statoil byggde pd kort tid upp en kundstock pd 60 000 kunder
genom aggressiv prissittning. Kunderna var férdelade 6ver hela
landet. Preem och OKQ8 hade en med Statoil likartad strategi,
men var mindre aggressiva.

Norsk Hydro valde en annan vig genom att férvirva Blekinge
Energi. Hirigenom fick bolaget omedelbart tillging till en for-
hillandevis stor kundstock pd ca 30 000 kunder, varav ménga kopte
el pd tillsvidareavtal.

Rapport 2

fore 1996 1996-1999 2000-2001 2002-2004
Kostnadss- Kampen om Nya Lénsamhet
synergier kunderna Aktdrer
Marknad Monopol Avreglering Schablonmatning Torrér leder till
Fallande elpriser infors; |attare for hoégre priser och
kunderna att byta okad pristurbulens
leverantor pé Nord Pool
Drivkrafter/ Stravan efter kost- Marknadsandelar Nya aktdrer etable- Nya aktérer [amnar
motiv nadssynergier i Skalfordelar rar sig; befintliga okande lonsam-
nitverksamheten Utdkat produkt- aktorer breddar hetskrav och 6kad
sortiment produktutbudet for medvetenhet om
Risk minimering att vinna nya kunder  risker leder till
striktare finansiella
varderingsgrunder
vid transaktioner
Aktorer Shell Statoil Preem
Preem 0KQ8
0KQ8 Norsk Hydro
Svenska Shell
Norsk Hydro
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Sdvil Statoil som Shell har dragit sig ur elmarknaden. Statoil
silde &r 2002 elforsiljningsverksamheten till Oresundskraft.
Statoils system var inte anpassade for elférsiljning. Det férhdllande
att kunderna var fordelade 6ver hela landet, och dirmed 3terfanns i
ett stort antal olika nitomrdden, gjorde kundhanteringen extra
besvirlig. Hanteringskostnaderna blev héga, bland annat till foljd
av svarigheter som uppstod i samband med leverantérsbyten.

Shell har sdlt sin elhandelsverksamhet till Dalakraft. Ett skal till
att Shell drog sig ur elmarknaden torde ha varit svag lénsamhet.

Svagt intresse fran akt6rer utan branscherfarenhet

Vid sidan av bolag med anknytning till energiomridet har bland
andra Agrokraft och Kraftkommission i1 Sverige etablerat sig som
elférsiljare.

Agrokraft bildades redan dr 1996 av Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF). Affirsidén var att silja ”billig” el och nirliggande tjinster
till enskilda lantbrukare och till lantbrukets industrier. Mlgruppen
var i férsta hand LRF:s 122 000 medlemmar, men bolaget silde
dven el till privatpersoner och féretag. Ett antal strategiska avtal
tecknades med t.ex. SPINTAB och Svenska Missionsférbundet.

Kraftkommission pidbérjade verksamheten efter schablonrefor-
men. Affirsidén var att kdpa in kraft via Nordpool fér att silja den
vidare till kunder, frimst mindre féretag. Ambitionen var stor och
inom fyra 4r riknade bolaget att komma upp i en omsittning pd
500 miljoner kronor.

I dag finns varken Agrokraft eller Kraftkommission kvar som
fristdende aktdrer. Agrokraft sildes &r 2001 till norska Bergen-
halvéns Kommunale Kraftselskap, (BKK). Bolaget har direfter
overlatits till Fjordkraft AS, ett av BKK igt elhandelsbolag i Norge.
I samband dirmed indrades namnet till Fjordkraft AB. Fjordkraft
AB har sedermera silts till Oresundskraft.
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fore 1996 1996-1999 2000-2001 2002-2004
HKostnads- Kampen om Nya Lénsamhet
synergier kunderna Aktérer
Marknad Monopol Avreglering Schablonmatning Torrér leder till hogre
Fallande elpriser infors; lattare for priser och okad
kunderna att byta pristurbulens pé
leverantor Nord Pool
Drivkrafter/ Stravan efter kost- Marknadsandelar Nya aktorer etablerar ~ Nya aktorer [dmnar
motiv nadssynergier i Skalfordelar sig; befintliga okande lénsam-
natverksamheten Utdkat produkt- aktorer breddar hetskrav och dkad
sortiment produktutbudet for medvetenhet om
Risk minimering att vinna nya kunder  risker leder till
striktare finansiella
vérderingsgrunder
vid transaktioner
Aktorer Agrokraft Agrokraft

Kraftkommission

Genom aggressiv prissittning lyckades Kraftkommission bygga
upp en kundstock pd knappt 20 000 kunder. I samband med pris-
turbulensen pd Nord Pool vintern 2002/2003 misslyckades bolaget
att stilla erforderlig sikerhet gentemot Nord Pool, vilket fick till
foljd att leveranserna till slutkund omedelbart fick avslutas. Kun-
derna 6verfordes till den s& kallade anvisningsleverantéren for
respektive nitomride. Verksamheten hiller pd att likvideras.

Begransat intresse fran utlandska akt6érer med inriktning
mot elhandel

Intresset frin utlindska aktérer med inriktning mot enbart el-
handel var frin bérjan svalt. De som efter avregleringen etablerade
sig 1 Sverige vinde sig i forsta hand till stérre féretag och kom-
munalt dgda elférsiljare. Till dessa kan riknas Bergen Energi,
Enron Energy och TXU Europe.

Efter schablonreformen férvirvade Fjordkraft AS den av
Agrokraft bedrivna elhandelsrérelsen. Ostfold Energi, beliget pi
grinsen till Sverige, gjorde en inbrytning pd vistkusten. Troms
Kraft Marked AS har bildat Kraft och Kultur, vars affirsidé gir ut
pd att vid sidan av el dven erbjuda bécker m.m. Andra utlindska
aktdrer som etablerat sig i Sverige dr Elkraft Sverige AB, idgt av
Elkraft AS samt Energibolaget i Sverige, dgt till 70 procent av
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Access Industries (Eurasia) LLC. Till utlindska aktérer kan dven
riknas Storuman Energi som igs till 50 procent procent av Helge-
land Kraft AS.

Av de utlindska aktoérerna har Fjordkraft efter forluster sdlt sin
verksamhet till Oresundskraft/Tindra. Ostfold Energi uppnidde
inte tillricklig volym for att f8 16nsamhet 1 kundhanteringen. Sam-
tidigt har Bergen Energi utvidgat sin verksamhet till att omfatta
iven slutkundsmarknaden. De utlindska aktérerna som idag ir
verksamma i Sverige bedriver en rikstickande elférsiljning. I fallet
Energibolaget i Sverige sker férsiljningen frimst till ligenhets-
kunder och kunder med stor férbrukning.

fore 1996 1996-1999 2000-2001 2002-2004
Kostnads- Kampen om Nya Lénsamhet
synergier kunderna Aktérer
Marknad Monopol Avreglering Schablonmatning Torrér leder till
Fallande elpriser infors; lattare for hogre priser och
kunderna att byta Okad pristurbulens
leverantér pa Nord Pool
Drivkrafter/ Strévan efter kost-  Marknadsandelar Nya aktorer etable-  Nya aktérer lamnar
motiv nadssynergier i Skalfordelar rar sig; befintliga okande lénsam-
nitverksamheten Utdkat produkt- aktorer breddar hetskrav och ¢kad
sortiment produktutbudet for ~ medvetenhet om
Risk minimering att vinna nya risker leder till
kunder striktare finansiella
vérderingsgrunder
vid transaktioner
Aktorer Bergren Energi Bergen Energi Bergen Energi

BKK Kraft
Storuman Energi

BKK Kraft/ Fjord-
kraft

Elkraft Sverige

Energibolaget i
Sverige

Storuman Energi
TXU europé

(Ostfold Energi AS,
filial Sverige

Energibolaget i
Sverige

Elkraft Sverige
Kraft och Kultur
Storuman Energi

Ovriga aktorer”
Helia Elforsaljning
Markedskraft

Skandinaviska
Energiméklarna

Y Gvriga aktorer siljer j el till slutkund.
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Kraft och Kultur har varit framgdngsrikt nir de gillt forsiljning
av el till kommuner och riknar idag 150 av landets kommuner som
kunder.

Utlindska aktérer méste, liksom de svenska aktdrerna, uppfylla
de krav som Svenska Kraftnit och skattemyndigheten uppstiller
om de vill bedriva elférsiljningsverksamhet direkt mot slutkund.
Svenska Kraftnits krav innebir, om bolaget ir balansansvarig, att
bolaget ska kunna pdvisa ekonomisk stabilitet, registreringsbevis
frdn PRV samt kunna kommunicera via Ediel. Skattemyndighetens
krav innebir bl.a. annat krav pd momsregistrering.

Sammanfattning — Nya elférsaljare pa marknaden

e Den s.k. schablonreformen gjorde det enklare f6r kunderna att
byta leverantér. Reformen dppnade dirmed for 6kad konkurrens.
Nya aktorer i form av oljebolag, utlindska elbolag m.fl. bérjade
silja el.

e Ett antal nya, ofta prismissigt aggressiva, aktorer vixte fram i
form av:

— Kommunalt dgda elhandelsbolag som gitt samman och
bildat allianser.

— Expansiva kommunalt igda elhandelsbolag.

— Oljebolag som siljer el

— Andra etableringar

— Utlindska aktorer

e  Ett stort antal allianser har uppstétt efter avregleringen. I slutet av
4r 1999 fanns 16 allianser med ett femtiotal dgare. Allianserna hade
totalt ca 800 000 kunder, motsvarande en marknadsandel pd 15
procent. Idag finns fem allianser kvar med cirka 450 000 kunder,
motsvarande en marknadsandel pd 9 procent.

e Ett antal kommunala bolag borjade efter avregleringen att
bearbeta kunder utanfér det egna nitomridet, t.ex. Bors Energi,
Elbolaget 1 Norden, Milarenergi, Ringsjé Energi, Telge Energi
och Oresundskraft. Idag Sterstir fyra bolag vilka samtliga bedriver
en rikstickande verksamhet. De fyra bolagen har tillsammans
670 000 kunder motsvarande en marknadsandel pd 13 procent, en
6kning med nirmare 400 000 jimfort med 1996.
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e Fem oljebolag etablerade sig pd den svenska elmarknaden efter
schablonreformen: Statoil, Shell, Preem, OKQ8 samt Norsk
Hydro. Svil Statoil som Shell har dragit sig ur elmarknaden.
Statoil silde &r 2002 sin elhandelsverksamhet till Oresundskraft
medan Shell sdlde sin elhandelsverksamhet till Dalakraft. Bolagen
anger inte antal kunder explicit.

e Vid sidan av bolag med anknytning till energiomridet etablerade
sig Agrokraft och Kraftkommission 1 Sverige som elférsiljare. I
dag finns varken Agrokraft eller Kraftkommission kvar som
fristdende aktorer. Agrokraft sildes &r 2001 och ingdr numera i
Oresundskraft. Kraftkommission ska likvideras.

e Fi utlindska aktdrer med inriktning mot enbart elhandel har
etablerat sig i Sverige. Inledningsvis var det friga om aktorer som
inriktade sig pd mot storre forbrukare (Enron, TXU m.fl.). Av de
utlindska aktorerna dterstdr idag fem bolag som aktivt bedriver
forsiljning till slutkunder éver hela Sverige. Bolagen anger inte
antal kunder explicit.

4 Produktion

e Vilka aktdrer har kommit in pd elmarknaden samt i vilken
omfattning ir de fortfarande verksamma?

Okat utlindskt dgandet av elproduktionskapaciteten
Elproduktion

Vattenfall, Sydkraft och Fortum stod ir 2002 f6r ca 85 procent® av
Sveriges elproduktion. Ovrig produktionskapacitet var i huvudsak
spridd pd industrin och kommunala energiforetag.

Under perioden 1996-2003 bytte elproduktion motsvarande
storleksordningen 25 TWh igare eller ca 15-20 procent av landets
totala produktion. Flertalet forsiljningar har avsett vertikalt inte-
grerade energiforetag. Kopare av dessa bolag har i de flesta fall varit
Vattenfall, Sydkraft eller Fortum eller av bolag vilka férvirvats av
nigon av dessa. Som exempel pd de senare kan nimnas Gullsping

¢ Killa: Energimyndigheten, Elmarknaden 2003.
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och Graninge vilka férvirvats av Fortum respektive Sydkraft. Det
har dven forekommit att medelstora och mindre kommunala
energiféretag har forvirvat produktionskapacitet, exempelvis
Skellefted Kraft och Tekniska Verken i Linképing.

De utlindska aktorernas intride pd den svenska marknaden, bl.a.
E.ONs och Fortums férvirv av Sydkraft respektive Birka, har sin
bakgrund i den tidiga avregleringen av den svenska elmarknaden
och dessa aktdrers expansionsstrategier.

Stérre elproducenter som férsvunnit som sjilvstindiga bolag ir
Graninge, Birka, Gullspdng, Skandinaviska Elverk och Stora Kraft.

Andel av Sveriges elproduktion (TWh) 1999-2003

160
140 e ! ! m Ovriga
120 — @ Graninge
100+ . L mSkellefted Kraft
80 . . O Fortum
60 - 0O Birka
40 B Sydkraft
20+ @ Vattenfall
0 .

1999 2000 2001 2002 2003
Kalla: OPWC analys.

Andel utlindskt d4gande i svensk elproduktion

100%
90%
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50% - ~
40% @ Utldandska &gare
30%
20%
10%

0% ,
1999 2002 2003*
*Kélla: Energimyndigheten, Elmarknaden 2003.
Kalla: OPwC analys.

W Svenska agare
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De "tre sfarernas” dominans okar

Exempel pd stérre transaktioner, som motsvarar ca 90 procent av
sald produktionskapacitet, redovisas i illustrationen nedan.

Ovriga forsiljningar har till 6vervigande del avsett kommunala
energiforetag. Agarférindringar avseende verksamhet vilken
huvudsakligen omfattade elproduktion har, bortsett frin Storas
férsiljning av Stora Kraft till Fortum och Vattenfalls férsiljning av
andelar i Ringhals till Sydkraft i samband med Barsebicks éverens-
kommelsen, endast skett i begrinsad omfattning.

Genom att utnyttja befintlig infrastruktur, exempelvis dammar i
nedlagd smiskalig vattenkraft, kan investeringarna begrinsas. Detta
leder till en hogre I6nsamhet och ligre risk for investerarna. Det
finns ett relativt stort antal mindre vattenkraftverk som ej lingre ir
1 drift. Under slutet av 1950 talet fanns ca 4 000 sméiskaliga vatten-
kraftsstationer vilket skall jimféras mot de ca 1 100 som ir 1 drift 1
dagsliget. Huvuddelen av de avvecklade anliggningarna har avveck-
lats pa grund av bristande [6nsamhet.

Den stora potentialen vad giller utbyggnad av vattenkraft be-
déms dock ligga 1 produktionsékande dtgirder i storskalig vatten-
kraft. Inférandet av elcertifikatsystemet innebir att det 1 hogre
grad dr 16nsamt att genomfora denna typ av tgirder.

Exempel pa storre transaktioner innefattande elproduktion
under perioden 1996 -2004

Edf kontrollerar
Graninge via
dgarsamarbete

Sydkraft forvarvar 26% i
Ringhals i samband med
stdngningen av Barseback

Eon blir

Sydkraft eférvarvar andel i
Forsmark av av vattenfall i
utbyte mot aktier i HEW

Fortum forvarvar
Sydkraft VoFortum) majoritetsagare resterande 50% i
forvarvar i Sydkraft Birka Energi

huvudagare i

Orebro Energi Gullspang
/1

Sydkraft

G"ulls"péng F Vattenfall och forvarvar
forvarvar Fortum Skelleftekraftt byter Graninge
Skandinaviska férvarvar

vattenkraftstationer

Elverk ora Kraft

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kélla: OPWC analys.
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Vindkraft domineras av privata intressen

Vindkraft

Svensk vindkraft domineras av privata intressenter, privat igda
bolag och samfilligheter/ekonomiska féreningar. Dessa grupper
dger tillsammans knappt 70 procent av den vindkraft som byggts i
Sverige, medan traditionella energiféretag stir fér ca 20 procent.

Historiskt svag lonsamhet och osikerhet avseende lingsiktig-
heten 1 stodsystemen har medfért att energiféretagen har haft en
avvaktande instillning till investering 1 vindkraft. Beroende pd
osikerheten i ldngsiktigheten 1 det nuvarande elcertifikatsystemet
har de traditionella energibolagen under de senare dren minskat
takten ndgot vad det giller investering i vindkraft.

De storre vindkraftsinvesteringar som planeras 1 Sverige fram till
2010 uppgr till storleksordningen 4,5-5,0 TWh. Overvigande del
av dessa avser havsbaserade vindkraftparker. Ca 75 procent av den
planerade utbyggnaden ir hinférlig till bolag vars verksamhet ir
helt inriktad pa vindkraft. Aterstiende ca 25 procent ir investe-
ringar som planeras av energibolag. Utlindska intressenter fore-
kommer i nigra av de storre projekt som planeras.

Agare av svensk vindkraft - 2004

5% @ Vindkraftbolag
8%

| Privatpersoner

35%

12% 0O Energiféretag

O Samfalligheter/Ekonomiska
féreningar

W Foretag med annan

19% huwudverksamhet

m Owiga

21%

Kalla: OPWC analys.
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Etablering av vindkraft i Sverige, 1983-2003

1 @mOwviga

| mFéretag med annan huwdverksamhet i 5 80

[| O Samfélligheter/Ekonomiska féreningar

| OEnergiforetag r 60

o Privatpersoner

m Vindkraftbolag

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kélla: OPWC analys.

Havsbaserad vindkraft vantas 6ka kraftigt

De utlindska intressenterna utgors av traditionella energibolag,
bolag med anknytning till tillverkare av turbiner och privata inves-
terare. Bland utlindska energibolag kan nimnas franska EDF vilka
ir huvudigare i Airicole som projekterar Utgrunden II i Kalmar-
sund. Vidare ir norska Fred Olsen Renewebles deligare 1 Eurowind
som har samtliga tillstdnd klara fér att bygga en vindkraftpark pd
Lillgrund i Oresund.

Inga av de stérre planerade projekten ir idag pdbérjade och
osikerheten fir anses vara relativt hog i vilken utstrickning och
omfattning de kommer att genomféras.

Elproduktionen frin vindkraft varierar i hdg utstrickning pd
grund av variationer 1 vindférhillandena. Detta innebir att
kompletterande produktionskapacitet krivs fér att kompensera f6r
l8g produktion frin vindkraft. Milet ir att el frdn vindkraft i
Sverige skall uppga till 10 TWh 2015 vilket motsvarar ca 7 procent
av den totala elproduktionen. Reglerbarheten 1 den svenska vatten-
kraften bedéms vara tillricklig f6r att kompensera f6r variationer i
vindkraften dven om mélet pd 10 TWh nis.

Elproduktionen frin vindkraft och kraftvirme i fjirrvirmenit
uppgick ar 2002 till 6,6 TWh. Den totala elproduktion uppgick
under samma period till 143 TWh vilket innebir att el frdn vind-
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kraft och kraftvirme i fjirrvirmenit utgjorde ca 4,5 procent av den
totala elproduktionen.

Storre planerade vindkraftprojekt i Sverige

2004 |t

2005 | | | |

2006 | | |

2007 | |
|
|
|

2008 |
2009 |
2010 |

»
TWh
0,5
Kélla: Vindkraftbranschen (VIP, VIS, SVIF).

Den planerade utbyggnaden av vindkraft och kraftvirmebaserad
elproduktion beriknas uppgd till ca 10 TWh till &r 2010. Trots den
kraftiga utbyggnaden jimfért med dagens nivd kommer denna
produktion dven framgent vara relativt begrinsad i relation till den
totala produktionen. Dessutom kommer en stor del av den pla-
nerade utbyggnaden att dgas av nigon av de aktdrer som redan i
dagsliget ir dominerande. Sammantaget innebir detta att vindkraft
och fjirrvirmebaserad kraftvirme varken i nuliget eller framgent
kommer att ha nigon nimnvird inverkan pd konkurrenssitua-
tionen.

Kommunala bolag dominerar kraftvarmeproduktion —
kraftig produktionsokning planeras

Av den totala elproduktionen i Sverige dr 2001 om 157,8 TWh
hinfordes 9,5 TWh frin kraftvirmebaserad elproduktion, varav
5,7 TWh var hinforlig kraftvirme i fjirrvirmenit och 3,8 TWh
kraftvirme i industrin. Ca 35 procent av den el som producerades i
kraftvirmeanliggningar i fjirrvirmenit producerades i anliggningar
som igdes av Vattenfall, Sydkraft eller Fortum. Resterande
ca 65 procent igs direkt eller indirekt av kommuner.
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Vattenfalls, Sydkrafts och Fortums storre anliggningar har for-
virvats 1 samband med kép av vertikalt integrerade kommunala
energiforetag.

Enligt Svensk Fjirrvirmes prognos kommer den fjirrvirme-
baserade elproduktionen att 6ka med 5,2 TWh till 4&r 2010. Hirav ir
ca 80 procent hinférlig till helt ny produktionskapacitet och
ca 20 procent till utbyggnad av befintlig kapacitet. Enligt Svensk
Fjirrvirme ir det ca 30 bolag som planerar att etablera ny kraft-
virmeproduktion. De stdrsta planerade tillskotten dr Sydkrafts
kraftvirmeverk i Malmé samt Géteborg Energis kraftvirmeverk i
Goteborg.

Kraftvirmebaserad elproduktion - GWh

12000

10000

8000

6000

2001 2005 2010

Kalla: Svensk Fjarrvarme.

De tre stora aktorerna beriknas std f6r ca 52 procent av den ut-
dkade produktionskapaciteten. Resterande del kommer att byggas
av kommuner eller kommunalt dgda bolag.

Merparten av de projekt som avser utbyggnad eller nybyggnad ir
innu endast pd planeringsstadiet. Elprisets utveckling, 13ngsiktig-
heten och utformningen pd elcertifikatsystemet samt framtida
kraftvirmebeskattning ir avgérande for i vilken omfattning som de
planerade projekten kommer att genomforas.
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Biobransle och naturgas vantas vaxa kraftigt

Andelen elproduktion baserad pi biobrinsle och avfall i fjirr-
virmenit beriknas 6ka frdn ca 30 procent &r 2002 till ca 68 procent
&r 2010. Olja och kol beriknas utgéra ca 2 procent av den totala
brinslemixen ir 2010 jimfért med &r 2002, d8 motsvarande andel
var ca 63 procent. Bdda Sydkrafts planerade kraftvirmeverk i
Malmé samt Goteborg Energis planerade kraftvirmeverk 1 Gote-
borg idr naturgasbaserade och utgér tillsammans ca 55 procent av
den totala kapacitets6kningen 1 helt nya anliggningar.

Skattereglerna nir det giller kraftvirmebaserad produktion har
indrats vid upprepade tillfillen. Detta faktum i kombination med
osikerheten i utformningen av nuvarande kraftvirmebeskattning
pverkar aktdrernas vilja att investera i ny produktionskapacitet
negativt.

Branslemix -
Kraftvarmebaserad elproduktion i fjarrvarmenit

100% 5%
90%
80%

19% 30%

70% -
60% -
50% -
40% -

0 Naturgas
OOlja

m Kol

m Bio inkl avall

30% +

20% A
10% -
0% -

2002 2010

Kalla: Svensk Fjarrvarme, Energimyndigheten-Elmarknaden 2003.
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Sammanfattning — Produktion

De 3 stora sfirerna dominerade helt inom elproduktionen i
Sverige ar 2002. De har varit kopare i samtliga stérre trans-
aktioner. Képen har medfort att deras marknadsandel 6kat frin
cirka 85 procent till cirka 88 procent’.

Frimst E.ON:s och Fortums férvirv av bla. Birka respektive
Sydkraft har medfért att det utlindska dgandet av svensk elpro-
duktion har ¢kat kraftigt och uppgick 2003 till ca 40 procent.

De aktdrer som férsvunnit dr frimst kommunala energiféretag.
Exempel ir t.ex. Birka Energi och Orebro Energi.

Ny elproduktionskapacitet har kommit till frimst inom kraft-
virmebaserad elproduktionen och vindkraft.

Den kraftvirmebaserade elproduktionen domineras av kommu-
nala energiféretag. Fram till &r 2010 férvintas elproduktionen frin
kraftvirme foérdubblas frdn 2002 &rs nivd pd ca 6 TWh till ca 11
TWh &r 2010. De kommunala dgarna kommer dven att svara for
huvuddelen av planerad utbyggnad. Naturgas och biobrinsle ir
dominerande brinslen i utbyggnaden av kraftvirmeproduktionen.

Fram tll &r 2010 férvintas elproduktionen frin vindkraft fler-
dubblas frdn 2002 &rs niva pd ca 0,6 TWh till drygt 5 TWh &r 2010.
75 procent av den planerade utbyggnaden kommer att ske av
bolag vars verksamhet ir helt inriktad pd vindkraft.

Agarna till svensk vindkraft domineras av privata intressenter. P4
grund av svag lonsamhet och osikerhet 1 utformningen av
stodsystemet har de traditionella energibolagen haft en avvaktande
instillning till vindkraft.

Lonsamheten i sdvil vindkraft som kraftvirme ir i hog ut-
strickning beroende av intikter frén elcertifikat. Lagen om elcerti-
fikat i sin nuvarande form giller till &r 2010. Detta medfér att
investering i vindkraft och kraftvirme ir forknippat med stora
osikerheter avseende den framtida lénsamheten, vilket 1 sin tur
medfér att den framtida utbyggnaden av miljévinlig elproduk-
tion pdverkas negativt. Samtidigt medfor detta att det finns stor
osikerhet i prognoserna for den framtida utbyggnaden.

7 Killa: Energimyndigheten, Elmarknaden 2003.
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5 Strukturférédndringar — Foéretagens motiv till
forvarv/férsaljning

o Vilka motiv fér strukturférindringarna anger foretagen samt finns
det ytterligare syften och utvecklingstendenser?

e Vilka motiv finns det for intride och uttride frin marknaden?

Séljarnas motiv
Kommunerna svarar {6r stor del av {6rsiljningarna

Huvuddelen av de féretag som silts har haft kommunala dgare. De
vanligaste motiven som kommunerna anger for férsiljningar ér:

o okad risk, hirdare konkurrens och osikerhet som f6ljd av avreg-
leringen.
Den konkurrens som uppstod efter avregleringen, frimst pd
elhandelssidan, innebar att kraven pd affirsmissighet Skade
visentligt. Risken att verksamheten gick med férlust okade.
Minga kommuner ansdg dven att en affirsmissig verksamhet
visentligt avvek frin normal kommunal verksamhet. Genom att
el siljs 1 konkurrens ansdgs det inte lingre vara en kommunal
uppgift att tillhandahélla el till invinarna 1 kommunen. Osiker-
heten nir det giller prisutvecklingen pi Nord Pool samt svarig-
heten att bygga upp en kompetent organisation har dven an-
givits som skdl till férsiljning. Nimnda faktorer resulterade i
att osikerhet uppstod om vilken Iénsamhet som var mojlig att
uppnd pa sikt.

o lingsiktigt bittre l6nsamhet/avkastning 1 jimférelse med att
behilla energiverksamheten 1 egen regi.
Minga kommuner drog slutsatsen att om férsiljningslikviden
anvindes f6r att amortera skulder eller placerades 1 olika virde-
papper skulle avkastningen bli bittre/sikrare in om energi-
verksamheterna behélls.
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Ekonomin avgorande f6r kommunernas forsiljning

OPwC har undersokt sambandet mellan kommunernas finansiella
stillning och férsiljning av kommunala energibolag. En viktig
drivkraft bakom férsiljningarna ir kommunernas svaga finansiella
stillning. Nirmare 70 procent av kommunerna som avyttrade
energiverksamheter uppvisade noll eller negativt resultat ret fore
forsiljningen. (Genomsnitt f6r samtliga kommuner &r 2001 var
30 procent)

Ett annat mitt pA kommunens ekonomi ir soliditet, dvs. redo-
visad andel eget kapital i forhdllande till totalt kapital. Majoriteten
av de kommuner som avyttrat energiverksamhet hade en soliditet
dret fore avyttringen som var ligre dn 30 procent, vilket kan jim-
féras med genomsnittet pd 55 procent.

Diremot forefaller inte partifirg ha haft nigon inverkan. Den
politiska majoriteten i de kommuner som avyttrat energiverk-
samheten 1998—2002 visar sig vara jimt fordelad mellan socialistisk,
borgerlig respektive oklar politisk majoritet. Det kan dock noteras
att de kommuner som hade borgerlig eller oklar politisk majoritet
var nigot Sverrepresenterade jimfért med genomsnittet 1 Sverige
under perioden ifriga.

Kommun resultat fore extra ordinara intdkter och kostnader aret innan
forsiljningstidpunkt av energiverksamhet 1999 - 2002

50% A

25% -

0% -
Negativt resultat Noll-resultat Positivt resultat

Kélla: OPWC analys.
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Antal kommuner som salt energiverksamhet med
soliditet lagre respektive hogre an 30% aret innan
forséljning (under perioden 1999 - 20001).

60% -

40% -

20% A

0% -
Soliditet < 30% Soliditet > 30%

Kélla: OPwC analys.

Politisk majoritet i kommuner vid utférsaljning
av kommunala energibolag, 1998 - 2002

50%
40%
30%
20%
10%

0%

Socialistisk majoritet Borgerlig majoritet Annat

O Férdelning enligt mandatférdelning i rikets alla kommuner 1998

Andelen for ett politiskt block beréknas utifran antal transaktioner med respektive
majoritet, relativt totalt antal undersokta transaktioner 1998 — 2002.

Poltisk inriktning &r enligt uppgifter fran Kommun aktuell:
"Socialistisk” avser majoritet for (s) och (v)

"Borgerlig” avser majoritet for (m), (kd), (fp) och (c)

"Annat” avser (mp) i vagmaéstarstalining eller oklar majoritet

Kaélla: OPwC analys.
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Storre utforsiljningar frin basindustrin mindre troliga

Kommunernas anstringda finanser och negativa ekonomiska fram-
tidsutsikter talar fér att utférsiljning av kommunala energiféretag
kommer att fortsitta. De tre stora bolagens agerande efter tidigare
forvirv med hojningar av nittariffer och fjirrvirmepris kan dock
motverka kommunernas vilja att avyttra energiverksamhet

Huvudsaklig anledning till att industrin och privata placerare har
avyttrat sitt dgande 1 kraftbranschen, exempelvis foérsiljningarna av
Skandinaviska Elverk och Stora Kraft, torde enligt vir bedémning
vara ett behov att frigéra kapital fér investeringar inom kirn-
omriden. Bidragande dven vid dessa férsiljningar bor ha varit det
attraktiva prisliget. Ett antal forsiljningar har ocksd syftat till att
uppnd en rationellare struktur (Vattenfall/Skellefted kraft och
Vattenfall/Sydkraft) eller har berott pd politiska beslut (Barse-
bick).

Storre utférsiljningar av produktionskapacitet frén svensk bas-
industri verkar mindre troliga. Orsaken ir frimst den senaste
tidens relativt héga elpriser samt méjligheten att erhilla elcertifikat.
Osikerhet om hur handel med och tilldelning av utslippsritter
kommer att pdverka elpris och produktionskostnader ir dven en
starkt bidragande orsak till att industrin sannolikt viljer att fort-
sitta att dga elproduktion. Som exempel kan nimnas att Géran
Lundin, Holmens féregdende VD, i media utryckt oro fér elprisets
framtida utveckling och att Holmen genom att utnyttja egen
produktionen kan undvika kostnadsékningar orsakade av stigande
elpriser.

Kdparnas motiv
Skalférdelar avgorande for kop av energibolag

Forvirven har till 6vervigande del avsett kommunala vertikalt
integrerade energiforetag. Agarférindringar avseende enbart elpro-
duktion har, bortsett frin Storas férsiljning av Stora Kraft till
Fortum och Sydkrafts férvirv av kirnkraft, endast skett i begrin-
sad omfattning.

Kopare har i de flesta fall varit Vattenfall, Sydkraft eller Fortum.
Drivkrafterna bakom de tre storas forvirv av vertikalt integrerade
energibolag har enligt vdr bedémning frimst varit strivan efter
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skalfordelar och kostnadssynergier vad giller elférsiljning och el-
distribution.

De utlindska aktorernas intride pd den svenska marknaden, bl.a.
E.ON:s och Fortums forvirv av Sydkraft respektive Birka, har sin
bakgrund i den tidiga avregleringen av den svenska elmarknaden
och dessa aktorers expansionsstrategier. En drivande faktor har
troligtvis dven varit mojligheten att f6rvirva vattenkraft.

Sydkraft angav som ett av motiven fér forvirvet av Graninge att
det fanns synergier i vattenkraftproduktionen, di de bdda bolagens
kraftverk i stor utstrickning 6verlappade varandra geografiskt.

Ovriga transaktioner som har omfattat vattenkraft har i de flesta
fall motiverats av behov av renodling av verksamheten och/eller
behov av att forbittra den finansiella stillningen. Av dessa kan
nimnas Vattenfalls forsiljning av vattenkraft i Motala strém till
Tekniska Verken 1 Linkdping och Fortums (d&varande Birka
Energi) forsiljning av vattenkraft till Sydkraft och Graninge 2001.
Birka uppgav som skil till forsiljningen att de ville minska pa dgan-
det i vattenkraftstationer dir de endast var passiva dgare. Vattenfall
& sin sida uppgav att man ville frigéra kapital for andra invest-
eringar.

Vilka motiv finns det for in- och uttrdde fran marknaden?
Intride/expansion via investeringar i ny verksamhet

Forutom férvirv av befintlig verksamhet har investeringar i ny
verksamhet och nya marknader skett bdde i elhandel och elpro-
duktion.

Elhandel

Inom elhandeln giller detta t.ex. bensinbolagen Statoil, Preem,
Shell och OKQ8 samt expansiva kommunala bolags f6rsiljning till
kunder utanfér den egna kommunen.

Motiven for bensinbolagens intride var frimst deras beddmning
att kunna utnyttja sina starka varumirken och etablerade kund-
relationer f6r att snabbt nd stora volymer och dirmed kost-
nadsfordelar.

199

Rapport 2



Rapport 2

SOU 2004:129

De flesta av de expansiva kommunala bolagen har vuxit organiskt
genom kampanjer riktade till kunder i andra nit. Motiven f6r deras
expansion har frimst varit att via en stdrre kundbas uppnd en
kritisk massa.

Statoils system var inte anpassat for elférsiljning. Det forhallan-
det att kunderna var férdelade 6ver hela landet, och dirmed 3ter-
fanns 1 ett stort antal olika nitomridden, gjorde kundhanteringen
extra besvirlig. Hanteringskostnaderna blev héga, bland annat till
foljd av de svirigheter som uppstod i samband med leverantérs-
byten. Statoil silde dirfor 2002 elférsiljningsverksamheten till
Oresundskraft.

Shell slde sin elhandelsverksamhet till Dalakraft. Ett skl till att
Shell drog sig ur elmarknaden torde ha varit svag lénsamhet.

Flera av de expansiva kommunala bolagen har férsvunnit frin
marknaden som sjilvstindiga bolag. De bolag som férsvunnit har
blivit uppképta, 1 nigra fall efter att ha redovisat betydande for-
luster (Bords Energi, C4 Energi samt Nora Energi).

Elproduktion

Tillskott av ny elproduktionskapacitet har frimst skett frdn kraft-
virme och vindkraft.

Merparten av de kraftvirmeprojekt som avser utbyggnad eller
nybyggnad ir dnnu endast pd planeringsstadiet. Elprisets utveck-
ling, ldngsiktigheten och utformningen pd elcertifikatsystemet samt
framtida kraftvirmebeskattning dr dock avgérande fér i vilken
omfattning som de planerade projekten kommer att genomféoras.

Agarna till svensk vindkraft domineras av privata intressenter.
Deras drivkrafter for att investera har 1 stor utstrickning haft inslag
av ideell karaktir. De har haft en vilja att aktivt medverka till miljs-
missigt hdllbar omstillning av svensk elproduktion. Vad det giller
den framtida utbyggnaden si har graden av, sdvil svenska som
utlindska, kommersiella intressen ¢kat. Det finns dven ett politiskt
tryck frin staten pd framférallt Vattenfall att medverka i en miljs-
missigt hillbar omstillning av elproduktionen.

Det har férekommit viss dgarférindring dven inom vindkraft.
Den produktionskapacitet som har bytt dgare har dock wvarit
mycket begrinsad. Det faktum att den totala vindkraftsproduk-
tionen 1 sig inte har ndgon nimnvird paverkan pd konkurrenssitua-
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tionen innebir siledes att dessa dgarforindringar inte haft nigon
betydelse f6r konsumenterna.

6 Strukturforandringarnas paverkan pa
konsumenten

o Vilken effekt har uttridet haft pi konsumenterna?

e  Hur har strukturférindringarna paverkat konkurrensen sett frin
konsumenternas perspektiv? Har konsumenternas benigenhet att
agera pd marknaden pdverkats av de aktuella strukturférind-
ringarna?

Konsumenternas valmajligheter har 6kat

De aktorer som etablerade sig efter schablonreformen bidrog till
att konkurrenstrycket 6kade. Aktdrerna var tvungna att sli sig in
pd elmarknaden med priset som frimsta konkurrensmedel. Den
hoga produktionen av vattenkraft i det nordiska systemet &ren
1998-2000 medférde liga inkdpspriser pd Nord Pool. For att de
nya aktdrerna skulle kunna konkurrera tvingades de emellertid till
mycket sm3 pdslag pd sina inkdpspriser.

Minga av de som tvingades sli sig in pd elmarknaden med l3ga
priser har numera férsvunnit, de flesta genom uppkdop.

Kundernas valméjligheter o6kade visentligt efter schablon-
reformen. Frdn att tidigare bara ha haft ett mojligt leverantorsval,
férutom det fital som hade elmitare som mitte forbrukning per
timme, 6kade antalet rikstickande leverantérer till ett 50-tal®
genom det tidigare beskrivna tilltridet till marknaden av bla. ett
antal nya aktdrer. Antalet valméjligheter har nu (maj 2004) mer in
halverats.

$ Av OPwC gjord uppskattning utifrin genomging av elférsiljare 1996-2004.
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Antal rikstackande leverantorer
A

50

20

1996 2000 2004

Samtidigt kan ifrdgasittas om de marginaler som de mest aggressiva
aktdrerna tog ut var tillrickliga for att 3stadkomma en uthillig
verksamhet. I det fall l3ga priser urholkat ekonomin och lett till att
bolag lagts ner, kan detta dessutom ha drabbat kunderna. S var
fallet nir Kraftkommission i december 2002 avstingdes frin handel
pd Nord Pool och kunderna hinvisades till anvisningsleverantéren.
Effekten av detta blev att kunderna inte lingre fick el till avtalade
priser. Nigra av anvisningsleverantdrerna tog ut priser motsvaran-
de nivin i tillsvidareavtalen medan andra baserade priserna pd
gillande spotmarknadspris. I samtliga fall var det pris som togs ut
hégre, i flera fall mycket hogre, dn det pris som hade avtalats med
Kraftkommission.

Kunderna drabbades dven pd ett annat sitt. Nir en leverantér
avstings och leveransen 6vergdr till anvisningsleverantéren ska av-
lisning av kundens férbrukningen fram till leverantdrsbytet goras.
Genom att Kraftkommission hade ett stort antal kunder férdelade
pd flera nitomrdden och leveransen avbréts strax innan julhelgen
kom avlisningen i flera nitomriden att férsenas kraftigt. Oklar-
heter uppstod hirigenom betriffande hur stor del av férbrukningen
som Kraftkommission respektive anvisningsleverantéren skulle
svara f6r. Ndgon mojligheten for kunden att kontrollera f6rbruk-
ningen fanns inte. Kraftkommission hade 1 slutet av februari 2003
endast lyckas slutavrikna 2/3 av kunderna.
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Skillnader i elpriser har minskat nagot

Skillnaden mellan det hégsta och det ligsta priset som de olika
elforsiljarna tar ut for ett 1-8rsavtal har minskat. Som framgdr av
diagrammet till hoger var skillnaden 5 6re/kWh 2001 mot
3,4 6re/kWh maj 2004. Elpriset har samtidigt 6kat frin ett medel-
pris pd ca 25 6re/kWh till ca 35 6re/kWh maj 2004. Undersok-
ningen omfattar 22 bolag, varav 18 fortfarande ir fristiende. En
anledning tll att skillnaden minskat dr att kunderna blivit mer
aktiva, vilket har satt press pa elférsiljningsbolagen.

Prisbildningen har dven blivit mer transparent. De mest aggres-
siva aktdrerna har tvingats ta ut hogre bruttomarginaler’ och
dirmed hogre priser for att fi bittre tickning foér bla. olika risk-
kostnader.

En underskning som OPwC gjort omfattande 16 stérre bolag
visar att bruttomarginalen pd 1-drsavtal dkat frin 2 6re/kWh 1999
ull 6 6re/kWh 2002. Marginalen sjonk 2003, vilket ska ses mot
bakgrund av pristurbulensen pd Nord Pool, sirskilt i borjan av iret.
Bruttomarginalen p3 tillsvidareavtalen har samtidigt legat stabilt pd
nivin 8-10 6re/kWh under perioden 1999-2002, f6r att 6ka till
nirmare 14 6re/kWh 2003. Okningen 2003 ska ses mot bakgrund
av de kraftiga prishdjningar som flertalet elhandelsbolag gjorde for
att kompensera sig for de héga inkdpspriserna pd Nord Pool.

Elprisets spridning

(méatt som avvikelse fran medel)

3
2
e 1 T I I —=— 2001
E 0 —m— 2002
[ l i l —=— 2003
0 -1
—e— 2004
2
-3
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kélla: Undersokning OPWC 2004,

’Med bruttomarginal menas skillnaden mellan férsiljningspris fér en viss period och
anskaffningskostnaden motsvarande terminspriset pd Nord Pool fér samma period.
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Bruttomarginal, genomsnitt 16 foretag, 6re/kWh

16
141 B Tillsvidarepris vs Nord Pool 12 man

12 O 1-arsavtal vs Nord Pool 12 man
107

1999 2000 2001 2002 2003

o N DO

Kélla: Undersokning OPwC 2004,

Forvdrven har stérkt de stora kraftbolagens dominans nagot

Den svenska elproduktionskapaciteten var redan fére avregleringen
av elmarknaden 1 mycket hog grad koncentrerad till de storre
aktdérerna pd energimarknaden. Utredningen "Konkurrens pd el-
marknaden” (SOU 2002:7) bedémde emellertid att ingen aktdr pd
den nordiska elmarknaden inklusive Nord Pool hade en domine-
rande stillning. Nir marknaden uppdelas i prisomrdden och en
svensk rdkraftmarknad uppstdr har de tre stora aktdrerna till-
sammans en mycket stark stillning. Utredningen bedémde dnd3 att
priset bestimdes av fundamentala faktorer.

De dominerande aktdrerna har teoretiskt sett méjlighet att utdva
marknadsmakt genom méjligheten att styra sin egen produktion.
Denna méjlighet kan frin tid till annan pdverka elpriset pd Nord
Pool. Som exempel kan nimnas nir man viljer att genomféra det
arliga stoppet f6r 6versyn och brinslebyte inom kirnkraft. Nor-
malt genomférs 6versyn pd kirnkraften under sommarhalviret d&
elforbrukningen och elpriset ir ligre. Genom att istillet ta kirn-
kraft ur drift f6r 6versyn under perioder med hégre elférbrukning
kan behov uppstd att ersitta denna produktion med annan dyrare
produktion, vilket 1 férlingningen leder till ett 6kat elpris under
den aktuella perioden.

Andra exempel ir méjligheten att styra produktionen genom att
ladda kirnkraftreaktorerna 1 varierande grad och mgjligheten att
styra vattenkraftproduktionen under perioder med hég férbruk-
ning. Enligt uppgift frin Nord Pools marknadsévervakning har det,
enligt Nord Pools uppfattning, inte férekommit att producenterna
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har utévat otillbérlig marknadsmakt genom att anvinda sig av ovan
angivna mojligheter.

Den produktionskapacitet som sdlts efter 2002 har i férhillande
till den totala produktionskapaciteten varit relativt begrinsad.
Sammantaget har dock Vattenfalls, Sydkrafts och Fortums domin-
erande stillning forstirkts nigot. Den storsta aktéren Vattenfall
har dock under denna period inte férvirvat visentliga produk-
tionstillgdngar.

Jimfort med &r 2002 har siledes konsumenternas valméjligheter
marginellt férsimrats frimst genom Sydkrafts f6rvirv av Graninge.
EU-kommissionens konkurrensmyndighet, som granskade for-
virvet ur konkurrenssynpunkt fann dock inte anledning att ingripa.

Inom Nord Pool har misstankar uppstitt om missbruk av mark-
nadsmakt (se kap. 7).

Villakunder mest benagna byta elleverantor

En undersékning har genomférts av olika kundgruppers syn pd
nigra aspekter av elmarknadens funktion. Totalt genomférdes 300
telefonintervjuer 1 kundgrupperna villa, ligenhet och féretag. Inter-
vjuerna avsdg kunder i Givleomridet. Inom omrédet har skett stora
strukturférindringar. Flhandelsbolaget Gestrikekraft dgt av Givle
Energi sildes till Vattenfall 1999. Sedermera har Givle Energi dter-
upptagit elférsiljningsverksamheten.

Byta elleverantdr; Mest benigna att byta elleverantér har villa-
kunderna varit.

Har bytt elleverantér sedan 1999

100%

80% -

60%

40% -

20%

0%
villakunderna foretagskunderna lagenhetskunderna

Kélla: OPWC enkit.
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Av storst betydelse f6r att byta elleverantér av de fyra faktorer som
studerades i undersékningen var priset. De tre andra faktorerna,
forsiljning av bolaget, service och lokal leverantér, hade avsevirt
mindre betydelse.

Priset har delvis eller definitivt paverkat deras

beslut om att byta elleverantor
100%

80%

60% -

40% -

20%

0%

villakunderna foretagskunderna lagenhetskunderna

Kalla: OPWC enkit.

De kunder som inte bytt elleverantér sedan 1999 fick frigan om
kunden &vervigt eller funderat pd att byta under det senaste aret.
Runt en tredjedel av samtliga kundgrupper har &vervigt eller fun-
derat pd att byta elleverantor under det senaste dret.

Litt eller svart att byta elleverantér; De kunder som bytt
leverantdr upplever det som enkelt att byta leverantér.

Anser att det var enkelt eller mycket enkelt att byta

elleverantor
100%

80%

60%

40%

20%

0% -
villakunderna foretagskunderna lagenhetskunderna

Kalla: OPWC enkit.
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Majoritet tycker inte elmarknaden fungerar val

De kunder som inte bytt elleverantdr sedan 1999 tror att det ir
visentligt svirare att byta leverantor dn de som gjort det.

Tror att det dr enkelt eller mycket enkelt att byta

elleverantor
100%

80% +

60% -

40% -

20%
0%

villakunderna foretagskunderna lagenhetskunderna

Kalla: OPWC enkit.

Elprisets utveckling; Samtliga kundgrupper ir éverens om att el-
priset till dvervigande del utvecklats 1 negativ riktning.

Anser att elpriset utvecklats i mycket negativ

riktning eller i negativ riktning
100%

80% +

60% -

40% -

20% -

0%

villakunderna foretagskunderna lagenhetskunderna

Kalla: OPWC enkat.
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Service; En majoritet av kunderna bedémde att deras elleverantérs
service'” inte férindrats under de senaste iren.

Ser ingen forandring i servicebeteendet hos sin
elleverantér under de senaste aren.

100%

80%

60% -

40% -

20% -

0%

villakunderna féretagskunderna lagenhetskundermna

Kélla: OPWC enkit.

Noterbart manga (28 %) féretagskunder kan inte bedéma hur ser-
vicen utvecklats frin sin elleverantor.

Information och marknadsféring; I samtliga kundgrupper anser
45 procent att marknadsféringen har 6kat ndgot eller 6kat betydligt
under de senaste dren.

Synen pa elmarknaden; Endast 4 av 10 kunder tycker att elmark-
naden ir vilfungerande. 6 av 10 kunder anser dessutom att mark-
naden hiller pd att tas 6ver av ett antal stora bolag. 6 av 10 anser att
konkurrensen pd elmarknaden har ékat samt att valméjligheterna
pd elmarknaden har 6kat.

197 enkitundersdkningen fick kunderna sjilva bestimma innebérden i servicebegreppet. De
vanligaste kontakterna med elleverantéren sker via faktura och frigor till kundhanterings-
avdelningen.
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Elmarknadens faktiska utveckling stammer dverens med
konsumenternas uppfattning

Den faktiska utvecklingen pa elmarknaden éverensstimmer relativt
vil med konsumenternas uppfattning enligt telefonundersok-
ningen, inom nedanstiende omriden:

o Jimfort med tiden fére schablonreformen har antalet mojliga
elleverantdrer till en enskild konsument okat visentligt, dven
om antalet minskat sedan 2000-2001. Detta kan jimféras med
att enligt telefonundersdkningen anser 6 av 10 att konkurren-
sen pd elmarknaden har ¢kat samt att valmgjligheterna pa el-
marknaden har okat.

e De ”tre sfirernas” marknadsandel har 6kat kraftigt bl.a. via f6r-
virv. Detta kan jimforas med att enligt telefonundersékningen
anser 6 av 10 kunder att marknaden héller pd att tas 6ver av ett
antal stora bolag.

e Elpriset till konsument har ékat bla. till f6ljd av torrir och
héjda skatter. Detta kan jimfoéras med att enligt telefonunder-
sokningen anser 7 till 8 kunder av 10 att priset utvecklats 1
negativ riktning.

Konsumenterna har en 1g uppskattning av elmarknadens funktion.
En férklaring till detta kan vara att elmarknaden fortfarande ir en
forhillandevis ung marknad och behéver mer tid f6r att utvecklas.
En rimlig uppskattning baserad pd vir erfarenhet i samband med
marknadsbedémningar, ir att for vil fungerande marknader ut-
trycker dtminstone 70 procent av kunderna positiv uppskattning av
marknadens funktion. Detta kan dock variera frin marknad till
marknad.

Positiva bedémningar ges dock av andra aspekter av elmarknads-
reformerna, t.ex. som nimnts ovan att konkurrens och valméjlig-
heter 6kat. Enligt en attitydundersékning gjord pd uppdrag av
Svensk Energi i ménadsskiftet februari/mars 2004 uppgav tvd
tredjedelar av hushdllskunderna att de var positiva till elmarknads-
reformen. Forklaringarna till skillnaderna i resultat kan vara att
frigorna formulerats olika och att vir undersékning utférdes 1 ett
omride med relativt sett stdrre forindringar in genomsnittet och
med ett annat urval av tillfrigade.
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Priset viktigast for val av elforsaljare

Vir enkitunders6kning visar, liksom andra undersékningar, att
priset dr den mest avgdrande faktorn vid val av elleverantér. Intres-
sant for den fortsatta strukturutvecklingen ir att mellan en femte-
del till en tredjedel av kunderna uppger att de virdesitter att
elleverantoren skall vara lokal. Detta indikerar att det kan finnas ett
marknadsutrymme {or lokala leverantérer.

Byte av elleverantér har varit vanligast bland villakunder, vilket
ir naturligt med hinsyn till att kostnaderna f6r deras elférbrukning
ir storre dn for ligenhetskunder och vinsten av att byta till en
leverantér med ligre elpris dr storre. Tillfrigade féretagskunder
bytte elleverantér i ungefir samma utstrickning som ligenhets-
kunder. En mojlig forklaring dr att elkostnaderna fér berorda
foretag har varit férhéllandevis l3ga.

En stérre andel av de som bytt elleverantér uppfattar, jimfort
med de som inte bytt, det som enkelt att byta. Detta giller sirskilt
villakunder. Elhandelsféretagen hanterar en betydande del av admi-
nistrativa frigor som féljer av ett byte for att férenkla for kunder-
na, vilket kan vara forklaringen till att en betydande majoritet av de
som bytt uppfattar bytet som enkelt. Budskapet att det ir litt att
byta elleverantér har dock inte helt gitt fram till de som ej provat
att byta.

Elleverantdrernas service har inte férindrats enligt en klar majo-
ritet av de tillfrigade kunderna. F&, under 10 procent, av villa- och
ligenhetskunderna, uppfattade servicen som endera bittre eller
simre. Det vigde ungefir lika mellan de som tyckte att den var
bittre som de som tyckte att den var simre. Enligt Svensk Energis
tidigare nimnda undersékning har antalet kunder som kontaktat
kundtjinsten 6kat markant med varierande betyg vad avser f6rméiga
att f6rstd kundens problem respektive att 16sa det.
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7 Hinder for elférsaljare

Rapport 2

e Vilka formella och informella hinder pd kort och ling méter de
potentiella aktérerna inom elhandel?

o Vilka hinder méter befintliga aktorer vid expansion av befintliga
verksamheter eller etablering av nya?

e Hur ser mojligheterna ut for féretag att etablera konkurrens-
kraftiga verksamheter inom dessa omriden pd kort och medelling

sikt?

Formella och informella hinder méter befintliga och nya

aktorer

Befintliga aktorer

Nya aktorer”

Kraftanskaffning

Volymerna pa Nord Pool sjunker vilket
péverkar likviditeten i mark-

naden och ytterst mojligheten att képa
in el till konkurrenskraftiga priser; lagre
volymer kan leda till hogre avgifter for
aktorer pa Nord Pool. Ett antal risker
forknippade med elférsaljning.

Riskerna underskattas fér att kunna
halla 14ga marginaler och darmed laga
priser; hoga avgifter i férhallande till
volym; svart att mdta krav pa sakerhet
fran Nord Pool. Krav pa sakerhet innebér
att de nya aktorerna maste ha ett
forhallandevis stort eget kapital.

Administrativa
rutiner

Krav pé investering i system for att
kunna hélla 1aga hanterings-

Hantering av kunderna kréver
omfattande systemlésningar.

leverantorshyten, kostnader; aktorer med bade nét Kundhanteringen kraver kompe-
kundhantering och elhandel kan dela pa hante- tens. Manuella losningar inte langre
ringskostnaderna. mdjligt. Rena elhandels-
aktorer saknar méjlighet att fordela
system och kostnader pa annan
verksamhet.
Marknad Kunder med tillsvidareavtal gar over till ~ Lag kundrdrlighet; priset det enda

[forséljning

avtal med fast eller rorligt pris med
|4gre marginaler; kraftbolagen som
hittills hallit forhallandevis hoga priser
andrar strategi och borjar
priskonkurrera, vilket forsvarar for
aktorer utan egen produktion.

konkurrensmedlet; kan ta tid att na
erforderlig volym; saknar kunder som
képer el pa tills-

vidareavtal.

*) Med nya aktdrer avses dven utldndska aktorer. Vi har i var analys inte funnit att de utlandska
aktorerna har andra hinder 4n de som omnamns i detta kapitel och i kapitel 3.
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Vi har definierat kort sikt som 1 r, medelling som 5 &r samt ling

sikt som 6ver 5 4r.

Kort sikt 1 Iér Medellang sikt 5 Iér Lang sikt
[ [
Befintliga Kraftanskaffning: Kraftanskaffning: Kraftanskaffning:
aktorer - Ett antal risker forknippade - Dalig likviditet till foljd av - Dalig likviditet till foljd av
med elférséljning sjunkande volymer pa Nord sjunkande volymer pa Nord Pool
Pool - Hogre avgifter till féljd av lagre

- Hogre avgifter till foljd av volymer
lagre volymer - Ett antal risker forknippade

- Ett antal risker forknippade med elforséljning
med elforséljning

Administration m.m. Administration m.m.

- krav pa investering i system - Krav pé investering i system
for att kunna halla laga for att kunna halla laga
hanteringskostnader hanteringskostnader

Marknad/férsaljning Marknad/forséljning

- Kunder med tillsvidareavtal - Kunder med tillsvidareavtal
gar dver till avtal med fast gar dver till avtal med fast eller
eller rorligt pris med lagre rorligt pris med lagre marginaler;
marginaler - Kraftbolagen hérjar pris-

- Kraftbolagen borjar pris- konkurrera, vilket forsvarar for
konkurrera, vilket forsvarar aktorer utan egen produktion
for aktorer utan egen produk-
tion

Nya Kraftanskaffning: Kraftanskaffning: Kraftanskaffning:
aktorer - Riskerna underskattas - Riskerna underskattas - Riskerna underskattas

Administration m.m.

- Omfattande systemldsningar
och kompetens

- Saknar mojlighet att fordela
kostnader for system pa
annan verksamhet

Marknad/forsaljning

- Lag kundrorlighet; priset det
enda konkurrensmedlet

- Saknar kunder som kdper el
pa tillsvidareavtal

- Stora kostnader for att bygga
upp ett varumarke

- Svart att mota krav pa saker-
het fran Nord Pool

Administration m.m.

- Omfattande systemldsningar
och kompetens

- Saknar mojlighet att fordela
kostnader for system pa
annan verksamhet

Marknad/forsaljning

- Lag kundrorlighet; priset det
enda konkurrensmed|et

- Saknar kunder som koper el
pa tillsvidareavtal

- Stora kostnader for att bygga
upp ett varumarke

- Svart att mota krav pa saker-
het fran Nord Pool

Administration

- Saknar mojlighet att fordela
kostnader for system pa annan
verksamhet

Marknad/forséljning

- Lag kundrorlighet; priset det
enda konkurrensmedlet

- Saknar kunder som koper el
pé tillsvidareavtal
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Lag likviditet pa Nord Pool vdaxande hot
Nord Pool

De priser till vilka en elférsiljare kan kopa in kraft varierar
beroende pi tillgdng och efterfrigan. Variationerna ir ofta stora.
Kalla vintrar med hog efterfrigan pd el ger héga priser, medan
priserna under sommaren kan vara nog s ldga. Det nordiska syste-
met bygger till stor del pd vattenkraft, vilket innebir att priserna
skjuter 1 héjden under torrdr di den bortfallande vattenkraften
mdste ersittas med dyrare kraftslag.

Flertalet storre elforsiljare koper el pd Nord Pools Spot-mark-
nad (Elspot). For att {3 handla pd Nord Pool krivs att elférsiljaren
kan stilla sikerhet motsvarande levererad men innu ej betald
volym. Med stigande elpriser har kravet pd sikerheter i kronor
okat. P4 Nord Pool kan dven inképen prissikras (Eltermin).

Volymerna i terminshandeln p& Nord Pool har 6kat kraftigt de
senaste aren, vilket inneburit god likviditet 1 handeln. Volymerna
sjonk emellertid 2003. Flera stora internationella aktdrer har dragit
sig ur marknaden sisom Enron och TXU. (Enron stod for ca ¥4 av
handeln med finansiella elkontrakt). Kvar finns stérre producenter
och medelstora elférsiljare utan egen produktion. Med sjunkande
volymer har likviditeten forsimrats, vilket kan pdverka mojligheten
till konkurrenskraftiga inkdpspriser.

Fortsitter utvecklingen finns en betydande risk att de termins-
kurser som anges f6r 1 MW inte ir representativa vid kop av storre
volymer. Detta kan komma att patagligt férsimra forutsittningarna
for elforsiljare utan egen produktion.
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Nord Pool - Trade & clearing volumes, TWh
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Kalla: Nord Pool.

Nord Pool har vidtagit vissa motdtgirder genom att bla. erbjuda
mindre aktorer ligre fast avgift samtidigt som den rorliga avgiften
hojts.

Mojligheterna for en enskild aktdr att pdverka prisbildningen pd
Nord Pool har varit féremal f6r diskussion. I utredningen ”Kon-
kurrens pd elmarknaden” (SOU 2002:7) konstaterades dock att
man sett fi tecken pd att producenterna skulle ha manipulerat
prisbildningen. T maj 2004 anmilde norska Kredittilsynet en aktér
till Okokrim fér misstinkt prismanipulation. Okokrim valde dock
att ligga ner utredningen med motiveringen att myndigheten inte
hade tillrickligt med resurser.

Riskerna maste tdckas in i marginalerna

Volymrisker
Prisomridesrisker

En elférsiljare som sdlt el pd t.ex. 1-drskontrakt har som regel
prissikrat inképen utifrdn kundens beriknade férbrukning. Skulle
det bli kallt kan forbrukningen komma att dka (volymrisk), vilket
innebir att elférsiljaren maste kopa in merférbrukningen pd
spotmarknaden till de priser som di giller (prisrisk). Dessa priser
kan vara visentligt hégre in nir kontraktet gjordes upp.
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Utover volymrisk och prisrisk finns andra typer av risker. En
svensk elférsiljare koper in el pd Nord Pool till ett s kallat
systempris fér hela bérsomridet. Forsiljningen sker dock i
prisomrdde Sverige. Beroende pi begrinsningar i 6verforings-
kapacitet mellan de olika prisomridena kan priset 1 olika
prisomriden komma att avvika frin systempriset (prisomrides-
risk).

Svensk Energi har gjort en bedémningen av riskkostnaderna i
elhandelsverksamheten och kommit fram till att en elforsiljare
utdver inkdpspriset miste gora ett paslag pd mellan 1 till 6 6re for
att tick in riskerna.

Vissa av de nya aktdrerna har haft bruttomarginaler pd omkring
2 6re/kWh. Det kan ifrigasittas om detta dr en tillricklig marginal
for att uthdlligt ticka alla omkostnader.

Riskkostnader i elhandelsverksamhet

Risktyp Arskostnad
(6re/kWh)
Kapacitetsavgifter (p.g.a. prisomrades- 0,2-2,0
skillnader
Forbrukningsprofiler 0,2-1,5
Volymfel 0,2-1,0
Balanskraft 0,1-1,0
Valutasvangningar 0,1-0,8
Summa 08-6,3

Kélla: Svensk Energi.

Affarsmodellen har omprévats av manga
Brister i affirsmodellen

En elforsiljare koper in el pd Nord Pool eller via bilaterala kontrakt
for att silja dem vidare till slutkunder. Affirsmodellen innebir att
elférsiljaren ligger en marginal pd inkopspriset for att ticka han-
teringskostnader, risker samt ge avkastning.

Efter schablonreformen tillkom en rad aktérer. For att snabbt
bygga upp en stor kundstock valde mdnga att konkurrera med l3ga
elpriser. Givet att marknadspriset pd inkopt el ir 1 stort sett lika for
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alla elférsiljare miste de nya aktorerna hilla mycket liga margi-
naler. Det innebar att dessa nya aktérer 1 vissa fall inte fick full
tickning for risk- och hanteringskostnaderna. Manga av aktdrerna
underskattade sannolikt riskkostnaderna. Dessa utfaller exempelvis
om det blir kraftiga variationer i férbrukningen eller om det
uppstdr prisomrddesskillnader i det nordiska systemet.

Aren 1998-2000 var det god tillgdng pd vattenkraft och milda
vintrar, med 4tféljande liga borspriser. Nigra storre volym-
avvikelser eller prisomridesdifferenser drabbade inte elhandlarna.

Vintern 2001/2002 vinde emellertid borspriserna upp. Under
ndgra kalla dagar 1 slutet av januari 2002 uppstod risk fér kapa-
citetsbrist 1 det svenska systemet. Dygnspriset pd Nord Pools
spotmarknaden skét i hojden, vilket drabbade ménga elférsiljare.
Som f6ljd hirav fick flera av elférsiljarna anledning att ompréva
affirsmodellen och 6ka marginalen. Att konkurrera med laga priser
med lga marginaler som {6ljd var inte lingre lika sjilvklart.

Spot price, Sweden 1996-2003

700

600 -

500 -

400 -

300 4

200 4

100 -

dec-95 dec-96 dec-97  dec-98 dec-99 dec-00 dec-01 dec-02

SEK/MWh

Kélla: Nord Pool.
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Kundhanteringen ett problem
Kundhantering

For att hantera kunderna tar det flesta elférsiljarna ut en fast
avgift. Avgiften ska ticka kostnaderna f6r kundtjinst och debite-
ring.

Minga av de aktorer som tillkom efter schablonreformen rik-
nade med att kunna utnyttja befintliga kundtjinst och debite-
ringssystem. Detta visade sig emellertid inte mojligt. Hirtill kom
nya krav pd registrering och mitning av kunderna. Daligt utveck-
lade rutiner med betydande manuella inslag medférde héga hante-
ringskostnader och orsakade irritation hos kunderna 1 samband
med leverantdrsbyten. Fakturorna blev i minga fall omfattande och
svira att forstd. For sdvil mindre som storre aktorer krivs relativt
avancerade IT-system f6r elhandelsverksamheten. Fér de mindre
aktdrerna innebir detta en relativt sett stor fast kostnad.

For att moéta de okade hanteringskostnaderna férsdkte minga
elférsiljare att 6ka sin kundstock. Det 6kade antalet kunder med-
forde dock ytterligare problem sirskilt om férsiljningen var for-
delad 6ver minga olika nitomriden. Elforsiljare som 1 férsta hand
sdlt el till kunder i det "egna” nitomridet har hittills varit de som
haft de ligsta hanteringskostnaderna.

Hoga marginaler i tillsvidareavtalen
Korssubventionering

Fore avregleringen sdlde eldistributérerna el till kunder i det egna
nitet. Forsiljningen skedde pd tillsvidarebasis; kunden kunde inte
vinda sig till ndgon annan leverantor eftersom eldistributérerna
hade monopol pd férsiljningen.

Avregleringen innebar att eldistributionen delades upp i elhandel
och elnit. Elférsiljningen till kunder i egna nit fortsatte 1 allt
visentligt enligt samma principer som tidigare, dvs. pd tillsvidare-
basis. De som var aktiva och évervigde att byta leverantor erbjods
fastprisavtal pd 1-, 2-, 3-4r, alternativt avtal om rérligt pris. Fast-
prisavtal var den produkt som elférsiljarna konkurrerade med och
konkurrensen medférde att bruttomarginalen i avtalen var ligre in
1 tillsvidareférsiljningen.
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Marginalen i tillsvidareférsiljningen har allt sedan avregleringen
varit relativt god. I takt med att borspriset pa el stigit har dessutom
tillsvidarepriset kunnat héjas. Marginalen i fastprisavtalen har varie-
rat utifrin konkurrenssituationen. Sirskilt efter schablonreformen,
dd minga nya aktorer etablerade sig, pressades marginalerna till-
baka. De nya aktorerna hade inte nigra tillsvidarekunder utan sélde
el pa fastprisavtal.

Det finns skil att anta att de goda marginalerna 1 tillsvidare-
forsiljningen gjort det mojligt for elférsiljare med stor andel
tillsvidarekunder att hilla liga priser nir det giller fastprisavtalen.

Bruttomarginal, genomsnitt 16 féretag, 6re/kWh

14 W Tillsvidarepris vs Nord Pool 12 man

O 1-arsavtal vs Nord Pool 12 man L

1999 2000 2001 2002 2003

Kélla: Undersékning OPwC 2004.

Antalet aktiva kunder okar
Lig kundrorlighet

Efter schablonreformen férvintades ett 6kat antal kunder byta
elleverantsr. Elférsiljarna erbjod produkter frimst i form av fast-
prisavtal i 1-, 2- eller 3-&r samt avtal om rérligt pris. Kundrérlig-
heten forblev dock ldg till en borjan. Trots relativt standardiserade
produkter har kunderna haft svirigheter att jimféra de olika
elférsiljarnas erbjudanden. Priserna har ibland redovisats med
moms, ibland utan. Hirtill har storleken pa den fasta avgiften vari-
erat vilket forsvirat prisjimférelserna. Det férekommer idven att
leveransstarten eller 16ptiden varierat.

Rérligheten har sedermera 6kat, likasd har allt fler omférhandlat
sina avtal med den befintliga leverantéren. Det ir framférallt
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kunder med en férhillandevis stor férbrukning som varit aktiva.
Enligt Svensk Energis undersékning i oktober 2003 hade 70 pro-
cent av hushdllen med elvirme varit aktiva.

Den senaste TEMO undersékningen som Svensk Energi l3tit
gora visar att 49 procent av kunderna ir aktiva, dvs. bytt leverantér
eller omférhandlat avtal. Att kunderna i dkad utstrickningen har
omforhandlat avtal ska ses mot bakgrund av den stora prisskillnad
som ritt mellan fastpris- och tillsvidareavtal under 2003.
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Kalla: Svensk Energi.

Att allt fler kunder ir aktiva och viljer fastprisavtal innebir att
kunder med tillsvidareavtal minskar. Marginalen i tillsvidareavtalen
har sedan avregleringen varit hég och gjort det mojligt att ”sub-
ventionera” fastprisavtalen. Denna mdjlighet minskar, vilket
forbittrar konkurrensliget for nya aktérer utan tillsvidarekunder.

Sammanfattning — Hinder for befintliga aktorer

Befintliga elhandelsbolag stills infér betydande hinder nir det
giller att etablera konkurrenskraftig verksamhet pd kort och ling
sikt. Detta giller framfor allt:

e kraftanskaffning
e kundhantering
o f{orsiljning
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Minga befintliga elférsiljare har inte tillgdng till egen produktion
utan koper in kraft pid Nord Pool f6r férsiljning till slutkunder.
Volymerna pid Nord Pool sjunker, vilket ger férsimrad likviditet
och dirmed simre mojlighet att kopa in kraft till konkurrens-
kraftiga priser. De sjunkande volymerna kan iven pd ling sikt leda
till hogre avgifter f6r aktdrerna pd Nord Pool. Detta forsvrar
mojligheterna att etablera konkurrenskraftig verksamhet pd medel-
lang till 18ng sikt.

Flera storre aktorer har haft problem nir det giller kundhan-
teringen. Det giller allt frdn att administrera leverantdrsbyten till
fakturering och betalning. For att klara detta krivs i regel investe-
ringar 1 frimst I'T-system f6r att kunna etablera konkurrenskraftig
verksamhet pd kort till medellingsikt.

Den konkurrensférdel som befintliga elhandelsbolag har haft
jimfért med nya aktdrer i form av en kundstock med tillsvidare-
avtal kan minska i framtiden. Enligt en undersékning frin Svensk
Energi 6kar antalet aktiva kunder som byter elleverantér eller om-
férhandlar avtal. Det torde innebira att kunder med tillsvidareavtal
gar over till fastprisavtal, dir marginalen ir visentligt simre. En
foljd hirav dr att [6nsamheten i elférsiljningen skulle kunna minska
pd lang sikt.

For nya aktérer som vill etablera elhandelsrérelse ir hindren
storre dn for befintliga elhandelsbolag. Minga av de nya aktérerna
har haft svirt att etablera konkurrenskraftig verksamhet bide pa
kort och lang sikt. Flera av de aktérer som gick in p&d marknaden
efter schablonreformen ir idag inte lingre verksamma. De nya
aktérerna moter utéver de befintliga aktdrerna hinder iven
gillande:

e underskattade risker
e Dbehov av kostsamma systemlésningar f6r kundhantering m.m.
e hittills 1ig kundrorlighet

Ett flertal av de nya aktdrer som etablerat sig har historiskt under-
skattat riskerna i elhandeln. Marginalerna har varit f6r l3ga for att
ticka olika risker. De hoga priserna pd Nord Pool 2001/2002 samt
2002/2003 ledde till hogre riskkostnader och flera av aktérerna fick
problem med lénsamheten. Enligt Svensk Energi krivs det idag
minst ett paslag pd mellan 1 till 6 6re for att ticka in riskerna och
dirmed etablera konkurrenskraftig verksamhet inom elférsiljning.
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Vidare 6verskattade minga nya aktdrer mojligheten att anvinda
befintliga IT-system. Idag krivs tillgdng till omfattande och kost-
samma systemldsningar. Renodlade elhandelsbolag saknar i regel
mojlighet att fordela dessa kostnader pd annan verksamhet vilket
delvis forsvirar mojligheten att etablera konkurrenskraftig pd kort
till medelldngsikt verksamhet.

Ett annat hinder som méter nya aktérer som vill etablera kon-
kurrenskraftig verksamhet ir lig kundrorlighet. I de TEMO-miit-
ningar som Svensk Energi goér har nirmare hilften av alla kunder
bytt leverantor eller omférhandlat avtalen. De som omférhandlat
avtalen torde emellertid dominera. Nya aktorer har hirtill inga
kunder med tillsvidareavtal utan mdiste helt forlita sig till fast-
prisavtal, dir marginalerna hittills varit betydligt ligre pd grund av
konkurrenstrycket.

Vi har i vdr analys inte funnit att de utlindska aktérerna har
andra hinder dn de hinder som giller nya aktérer.

8 Hinder for elproduktion
e Vilka formella och informella hinder pd kort och ling méter de
potentiella aktdrerna inom elproduktion?

o Vilka hinder méter befintliga aktdrer vid expansion av befintliga
verksamheter eller etablering av nya?

e Hur ser mojligheterna ut for féretag att etablera konkurrens-
kraftiga verksamheter inom dessa omrdden pd kort och medelling
sikt?

o Vilka typer av elproduktion fir tillstind att etablera sig idag samt
hur paverkar detta konkurrenssituationen?

Tillstandsprocessen tidskravande
Tillstdnd

For att etablera nya elproduktionsanliggningar krivs miljotillstind.
Enligt svensk lagstiftning krivs 1 de flesta fall dessutom tillstind

bide enligt Plan och bygglagen (PBL) och Miljobalken. Det nu-
varande systemet med tvd tillstdndsforfarande anses vara tungrott
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och ineffektivt ur ett kostnadsperspektiv f6r sdvil berérda myndig-
heter som fér de s6kande. I syfte att forenkla och effektivisera det
nuvarande systemet och dirigenom underlitta fér investeringar
som ir till gagn for sdvil samhillsekonomi som miljéskydd har
regeringen tillsatt tvd separata kommittéer'', Miljébalkskommittén
och PBL-kommittén som ser éver respektive lag. Dessa skall limna
sina slutbetinkanden 30 juni 2005 respektive 31 december 2004.

Kraftvirme

Enligt den undersékning som Svensk Fjirrvirme genomfért bland
féreningens medlemmar s anses miljotillstdnd inte vara ett hinder
for etablering av ny kraftvirmeproduktion. Diremot anses till-
stidndsfrigan vara en faktor som piverkar investeringen negativt
genom att tillstdndsprocessen ir tidskrivande och att projektets
tekniska utformning och val av brinslen kan piverkas. Detta kan
leda till att projektets lonsamhet forsimras.

Det ir inte ovanligt att det i samband med etablering av ny
kraftvirme uppstdr en relativt stark lokal opinion. Det ir fram-
forallt nirboende till den planerade anliggningen som ifrdgasitter
valet av plats for etableringen. I synnerhet giller detta nir avsikten
ir att bygga en avfallsbaserad anliggning.

Vindkraft

Vindkraft ir den energikilla som bedéms ha den stérsta potentia-
len bland befintliga férnyelsebara produktionstekniker och det ir
dven den teknik som stdter pd flest hinder vid etablering av ny
miljévinlig produktionskapacitet. Enligt Energimyndigheten ir det
svart att f3 tillstdind om inte det aktuella omridet utpekats som
limpligt 1 kommunernas Sversiktsplaner. For att det skall utpekas
som limpligt f6r etablering krivs att omridet har utpekats att vara
av riksintresse for vindkraft. Energimyndigheten ansvarar for att
utse omrdden av riksintresse f6r produktion och distribution av
energi. Aktuella omriden utgérs av omrdden vilka bedéms ha sir-
skilt gynnsamma vindférhillanden. Arbete pdgdr foér nirvarande
med att utse omriden av riksintresse. Detta arbete beriknas vara
firdigt under 2004.

! Miljsbalkskommittén (M 1999:03) och PBL-kommittén (M 2002:05).
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Vattenkraft

Flertalet av de storre vattendragen 1 Sverige dr helt skyddade frin
utbyggnad av vattenkraft enligt Miljobalken. Méjligheterna till att
bygga vattenkraft i storre skala ir dirfér mycket begrinsad. Enligt
nuvarande lagstiftning gors ingen skillnad pd vattenkraft, oavsett
storlek. All vattenverksamhet ir tillstdndspliktig enligt miljobalken.
Detta innebir att tillstdindsprévningen idven fér mindre vatten-
kraftsanliggningar blir omfattande och resurskrivande. For att
minska den administrativa processen och pd si sitt underlitta dven
fér mindre aktorer att bygga vattenkraft har Miljobalkkommittén i
ett delbetinkande foreslagit att tre tillstdndsnivier infors.

Enligt Energimyndigheten finns det dven en stark opinion emot
en utbyggnad av vattenkraft frin framforallt miljé- och naturvirds-
intressen samt frin sportfiskare, vilket forsvirar mojligheterna att
f3 tillstand.

Skattepolitiken forsvarar investeringarna
Lonsamhet
Kraftvirme

De senaste dren har stigande priser pd el, férhillandevis 18ga priser
pd biobrinslen och inférandet av elcertifikat starkt bidragit till att
lonsamheten 1 kraftvirmebaserad elproduktion har 6kat. En stor
orsak till férbittrad 16nsamhet idr dven férindringen av kraftvirme-
beskattningen. I december 2003 beslutade regeringen, efter stark
patryckning frin energibranschen, att el frin kraftvirmeverk skall
beskattas pd samma sitt som el producerad i industrin. Detta beslut
gynnade elproduktion vid kraftvirmeverk och ansigs 6ppna for en
utbyggnad av kraftvirme. Under viren 2004 foreslog regeringen
dock att kraftvirme i motsats till industriellt mottryck skulle fort-
sitta att betala koldioxidskatt fér virmeproduktionen samt att
kraftvirmeproduktion fir en foérhillandevis lig tilldelning av
utslippsritter. Detta forslag forsimrar l6nsamheten och dirmed
dven forutsittningar for en fortsatt utbyggnad.
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Langre giltighet for elcertifikat underlattar investeringar

Vindkraft

Med dagens prisnivier pa el ir vindkraft inte lénsam. Okade priser
pd el som en effekt av inférandet av handel med utslippsritter
bedoms ej heller bli tillrickliga f6r att vindkraften skall bli l6nsam.
En forutsittning for en fortsatt utbyggnad av vindkraft ir dirfér en
lingsiktig stddmodell. Nuvarande elcertifikatsystem giller till och
med 2010. Med nuvarande prisnivier pd elcertifikat tar det dock
betydligt lingre tid for att en vindkraftinvestering skall bli l6nsam.
Osikerheten i ldngsiktigheten 1 det nuvarande systemet medfér
dirfor att mindre aktdrer utan betydande eget kapital troligtvis
kommer att fi svirt att finansiera planerade investeringar och att de
storre aktorerna dven framgent kommer att ha en avvaktande
instillning till investering 1 vindkraft.

Vattenkraft

Investering 1 smiskalig vattenkraft har inte ansetts vara 16nsam.
Orsaken till detta dr frimst att den producerade volymen el blir
forhallandevis begrinsad 1 relation till investeringens storlek.
Dessutom ir drift- och underhdllskostnaderna blir férhllandevis
hoga.

Priset for elcertifikat har sedan inférandet legat pd «ca
200 SEK/MWh och varierat mellan 90-325 SEK/MWh!?, vilket
skall jimféras med 90 SEK/MWh som var den ersittning som
utgick till smaskalig vattenkraft i det foéregiende stddsystemet.
Detta innebir sdledes att elcertifikatsystemet medfort en betydan-
de l6nsamhetsforbittring for smiskalig vattenkraft. Den forbitt-
rade I6nsamheten till trots ir dterbetalningstiden for investering i
ny smiskalig vattenkraft betydligt lingre in giltighetstiden 1 det
nuvarande stédsystemet. Detta innebir siledes att de som investe-
rar 1 ny smdskalig vattenkraft endast kan rikna med att erhilla
intikter frin elcertifikat under de forsta iren av investeringens
beriknade livslingd. Osikerheten 1 utformningen av eventuella
framtida stodsystem medfor dirfor att investering i ny sméskalig
vattenkraft ir forknippat med betydande risker. Vidare har priset
pa elcertifikat varit volatilt, vilket ger en osiker i prisbild.

12 §venska Kraftnit: ElmarknadsKontakt 2/2004.

224



SOU 2004:129 Rapport 2

Sammanfattning — Hinder for produktion

e Riksdagens beslut om att avveckla kirnkraften och Miljobalkens
skydd av oreglerade ilvar innebir i praktiken att utbyggnad av
storskalig kraftproduktion (exklusive gasbaserad) i Sverige ej ir
mojlig.

e De viktigaste hindren f6ér en fortsatt utbyggnad av miljévinlig
elproduktion utgérs av betydande osikerheter om framtida
l6nsamhet och mojligheten att erhdlla erforderliga tillstdnd for
etablering av ny produktionskapacitet.

o Mojligheten att erhilla tillstdnd f6r ny sméskalig vattenkraft och
landbaserad vindkraft anses vara mycket begrinsade. Méjligheten
for att fa tillstdnd for att ta avvecklade vattenkraftanliggningar i
drift 4r dock bittre, 4ven om det dven hir finns starkt motstind
fran milj6- och naturvirdsintressen.

e Vad det giller etablering av vindkraft s§ kommer méojligheterna
att f4 tillstdnd att 6ka om det aktuella omridets definierats som
omride av riksintresse f6r etablering av vindkraft.

e Trots 1 vissa fall starkt lokalt motstind bedéms dock forut-
sittningarna for att etablera kraftvirme som goda.

e Lonsamheten i sdvil smiskalig vattenkraft, vindkraft som kraft-
virme baserad elproduktionen ir i hég grad beroende av statligt
stdd. Osikerheten 1 langsiktigheten 1 elcertifikatsystemet och
den framtida prisnivin pi elcertifikat medfor att investering i
miljévinlig elproduktion ir férknippade med betydande risker.

Vad det giller kraftvirmen ir 16nsamheten dven i hég grad
beroende av utformningen av den framtida energibeskattningen
och den framtida tilldelningen av utslippsritter.

e Sammantaget medfoér svirigheten att erhilla tillstind och stora
osidkerheter om framtida 16nsamhet att utbyggnaden av milj6-
vinlig elproduktion piverkas negativt.

225



Rapport 2 SOU 2004:129

9 Vertikalt integrerade bolag

e Vilka fordelar respektive nackdelar finns det ur konkurrens-
synpunkt med vertikalt integrerade féretag pi elmarknaden?
(Inkl. féretag som férutom el dven har verksamhet som naturgas
m.m.)

Vertikalt integrerade bolag vanliga inom energisektorn

Mainga elhandelsbolag ingdr i vertikalt integrerade koncerner, 1 vilka
dven bedrivs nitverksamhet och/eller produktion.

Elhandelsbolag ingiende 1 vertikalt integrerade koncerner har
haft — och har delvis fortfarande — vissa férdelar jimfort med fri-
stiende elhandelsbolag. Det giller framférallt gentemot fristiende
elhandelsbolag som slagit sig in pd marknaden och successivt byggt
upp en kundstock. Férdelarna ir inte lika stora nir det giller
elhandelsbolag som férvirvat befintliga kundstockar med viss andel
tillsvidarekunder (jfr Hydros kép av Blekinge Energi) eller de

allianser som tillkommit efter avregleringen.

Produktion Urerfonns Elhandel
(nit)

Det traditionella
elverket

Kraftbolaget
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Vertikalt integrerade bolag vanliga inom energisektorn

Elhandelsbolag ingdende i integrerade koncerner med dven
nitverksamhet

Elhandelsbolag i en vertikalt integrerad koncern fick vid avregle-
ringen tillging till de kunder som fanns i nitbolaget. Dessa kunder
hade till en bérjan tillsvidareavtal. Minga av kunderna har fortsatt
att kopa el pd tillsvidareavtal, dvs. inte varit aktiva pd elmarknaden.
Marginalen i tillsvidareavtalen har alltsedan avregleringen varit
hégre dn vad som varit méjligt att ta ut i de konkurrensutsatta fast-
prisavtalen och avtalen om rérligt pris (se avsnittet 7 om brutto-
marginal f6r tillsvidarekunder).

De goda marginalerna i tillsvidareavtalen kan ha gjort det mojligt
for vertikalt integrerade bolag att erbjuda “extra” lga priser nir det
giller fastprisavtalen (korssubventionering).

Fristdende elhandelsbolag som successivt byggt upp en egen
kundstock saknar kunder med tillsvidaravtal. Dessa elhandelsbolag
mdste arbeta upp en ny, egen kundstock baserad pd fastprisavtal
och avtal om rorligt pris. For att snabbt nd volym erbj6d aktérerna
l8ga priser som inte alltid tickte hanteringskostnader och risker.

En annan foérdel som de vertikalt integrerade bolagen har ir att
tillsvidareavtalen kan prisindras med kort varsel (1 minad). Fér en
elforsiljare innebir detta att det ir littare att hantera riskerna i
verksamheten. Uppstdr avvikelser mot kundernas beriknade for-
brukning och volymavvikelsen méste képas in i spotmarknaden till
ofta héga priser, kan elhandelsbolaget kompensera sig genom att pd
en minads sikt hoja priset gentemot tillsvidarekunderna.

I ett fastprisavtal gir det inte att kompensera sig foér volym-
avvikelser eller andra risker efter det att avtal tecknats och priset vil
ir bestimt.

Samordningsmdjligheter for vertikalt integrerade bolag

Elhandelsbolag ingdende i integrerade koncerner med dven
nitverksamhet (forts.)

I vertikalt integrerade koncerner har som regel elhandelsbolaget
varit den s.k. anvisningsleverantdr som nitbolaget utsett att trida
in 1 det fall leveranserna till kunder inom nitomridet inte fullféljts
(jfr. fallet med Kraftkommision). Detta giller iven de som flyttat
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till ett nitbolags distributionsomride och inte anmailt att elavtal
tecknats. Ndgon konkurrensutsatt upphandling av anvisningsleve-
rantdr har inte behovt ske.

Vidare har vertikalt integrerade bolag fordelar 1 och med att
kostnaderna f6r kundtjinst, debitering m.m. kan delas mellan
elhandelsbolaget och nitbolaget. Detta gor att vissa fasta kostnader
for t.ex. system kan slds ut pd en storre volym.

I stillet for en el- och en nitfaktura ricker det f6r de integrerade
bolagen med en faktura genom att nitbolagets fordran 6verlatits pa
elhandelsbolaget (eller omvint).

En fristdende elférsiljare har inga direkta samordningsméijlig-
heter. Dessutom har det visat sig svirt for aktdrer frdn andra
branscher sisom olje- och bensinbolagen att ni samordnings-
mdjligheter mellan elférsiljningen och 6vrig verksamhet.

De vertikala bolagens samordningsférdelar nir det giller I'T-sys-
tem kan dock tinkas minska i framtiden, bl.a. genom outsourcing
av olika moment i kundhanteringen.

Vertikelt integrerade bolag med produktion har lattare att
hantera risker

Elhandelsbolag ingdende i integrerade koncerner med dven
produktion

Fordelarna for de elhandelsbolag som ingdr i vertikalt integrerade
koncerner jimfort med fristdende elhandelsbolag och allianser ir
inte lika pdtagliga nir det giller produktionen.

For elhandelsbolag ingdende i integrerade koncerner med iven
produktion féreligger dock méjlighet att inom koncernen hantera
vissa typer av risker som t.ex. prisomridesrisk.

Merkostnader f6r elhandeln till f6ljd av prisomridesskillnader
motsvaras 1 princip av merintikter for elproduktionen. Om priset i
prisomrdde Sverige blir hégre dn systempriset 6kar kostnaderna
med mellanskillnaden eftersom elférsiljaren méste képa in kraften 1
prisomride Sverige samtidigt som inkdpet har prissikrats till
systempris. Ingir dven produktion i koncernen siljs denna till
samma pris som giller f6r prisomrdde Sverige, vilket ger en mer-
intike i férhillande tll systempris och kompenserar for elhandelns
merkostnader. Avtal om férsiljning av egen produktion till fasta
priser kan dock ledda till att potentiella férdelen inte alltid uppnis.
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En fristdende elforsiljare har mojlighet att ticka riskerna i den
finansiella marknaden genom t.ex. prisomridesterminskontrakt,
vilket dock innebir en kostnad.

Vertikalt integrerade koncerner med egen produktion behdver
heller inte basera anskaffningskostnaden pid Nord Pools priser.
Jimtkraft med egen produktion har t.ex. periodvis haft mycket liga
tillsvidarepriser i férhéllande till andra elhandelsbolag.

Fristdende elférsiljare méste 1 princip kopa kraften till pd Nord
Pool gillande priser (spot och termin).

Synenergieffekter mellan elproduktion och elforsaljning
Fordelar for vertikalt integrerade elproduktionsbolag

Fordelarna med vertikalt integrerade energibolag ur ett elpro-
duktionsperspektiv kan till viss del sigas vara analoga med de som
nimnts for elforsiljningsverksamhet. Aktérer med bade elproduk-
tion och elférsiljning har, jimfért med aktérer som endast har
elproduktion eller elférsiljning, i de flesta fall storre méjlighet att
paverka den egna verksamhetens riskexponering. Exempelvis kan
en aktdr med bide egen elproduktion och elférsiljningsverksam-
het, genom att prissikra nettot av forsiljningsvolym och egen
produktion, minska den totala riskexponeringen gentemot varia-
tioner i det nordiska elpriset. P4 detta sitt skapas en naturlig
prissikring av sivil producerad som férsild el. Virdet av denna
mojlighet kan dock skilja sig 4t betydligt mellan olika aktorer.
Exempelvis paverkas virdet 1 hog grad av mdojligheten att styra den
egna elproduktionen.

En effekt av ovanstiende idr vidare att dessa aktorer fir en
minskad handelsvolym pd Nord Pool, vilket i sin tur leder till att
kravet pd sikerhet mot Nord Pool minskar.

Handel med el pd Nord Pool stiller héga krav pd kompetens och
system. De erforderliga systemen ir kostsamma och det kan vara
svirt fér en mindre aktdr att attrahera personal med ritt kom-
petens. De krav som finns med avseende pd kompetens och system
ir 1 hég grad samma som f6r inkdp av el till elférsiljning. Detta
medfor siledes att det kan finnas en kostnadsférdel f6r de aktorer
som bedriver bida produktion, handel med el och elférsiljning.

Flera av de vertikalt integrerade energiféretagen bedriver sivil
eldistribution, elproduktion och produktion och distribution av
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virme inom samma geografiska omrdden. Detta torde medféra att
drift- och underhillspersonal 1 viss utstrickning kan hantera drift
och underhdll fér samtliga dessa verksamheter. En gemensam drift-
och underhillsorganisation torde dven innebira synergimdjligheter
pd administrativ niva.

Inga patagliga nackdelar med vertikal integration
Nackdelar med vertikalt integrerade bolag

Nigra egentliga nackdelar finns inte med de vertikalt integrerade
koncernerna jimfért med fristiende elhandelsbolag och allianser.
Mojligen kan verksamhetsgrenars olika fokus medféra att elhan-
deln inte ges tillricklig uppmirksamhet. Fér sma integrerade kon-
cerner kan det dessutom vara svirt att nd tillricklig volym 1
elhandeln, vilket dven inneburit att det varit svirt att anstilla
kompetent personal. Detta har medfért att ett antal vertikalt
integrerade bolag har sdlt elhandelsverksamheten eller ingdtt allian-
ser med andra elhandelsbolag. Detta dr dock frimst en foljd av for
smd volymer snarare dn av integration.

Ur koncernperspektiv finns som tidigare nimnts foérdelar med
att ha b3de egen elproduktion och elférsiljning. Ur ett strike
produktionsperspektiv kan det dock finnas nackdelar med bolag
som samtidigt bedriver elproduktion och elférsiljning. I de fall den
egna produktionen anvinds till att prissikra den egna forsiljningen
kan detta leda till att intikterna fr8n elproduktionen inte
maximeras.

P4 motsvarande sitt kan en aktér med bide elproduktion och
elférsiljning vilja att ha en modell f6r prissittning av el i elfor-
siljningsverksamheten som inte dr optimal fér elproduktionsverk-
samheten. Ett exempel ir om bolaget av konkurrensskil eller for
att stédja de egna kunderna, viljer att silja el under marknadspris
och dirigenom subventionerar elférsiljningsverksamheten pa be-
kostnad av elproduktionen.
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Hittills lag tillvaxt och fa aktérer pa gasmarknaden
Vertikalt integrerade bolag med gasverksamhet

Naturgas introducerades 1 Sverige 1 mitten av 1980-talet, och svarar
idag for ca 1,5 procent av den totala energitillférseln. Naturgasens
marknadsandel har i princip varit oférindrat 13g sedan introduk-
tionen 1 mitten av 1980-talet, och har dven 1 dagsliget en marginell
roll i svensk energiférsérjning. Eftersom den totala energitillférseln
i Sverige 6kat endast marginellt sedan mitten av 1980-talet, har
naturgasen fitt konkurrera med befintliga brinslen och infra-
struktur. Vidare har naturgasen pa grund av utformningen av kraft-
virmebeskattningen inte kunnat ta marknadsandelar i elproduk-
tion. Den kraftvirmebeskattning som inférdes 1 januari 2004 anses
dock av marknadens aktdrer 6ka attraktiviteten for naturgasbaserad
elproduktion.

Det svenska naturgasnitet dr koncentrerat till sédra och vistra
Sverige. Det svenska naturgasnitet ir anslutet till det danska nitet i
Dragor, dir naturgas inmatas till Sverige.

Transmissionsnitet 1 vistra Sverige dgs av Nova Naturgas AB.
Transmissionsnitet som forsorjer Sydkrafts gasdistribution samt
inmatning till Smiland igs av Sydkraft. De bida idgarna ir idag
operatérer och ansvariga for drift av respektive ledningar. Ovriga
naturgasaktorer dr distributdrer, ofta 1 kombination med egen
naturgasanvindning i exempelvis fjirrvirme: Goteborg Energi AB,
Lunds Energi AB, Varberg Energi AB, Angelholms Energi AB och
Oresundskraft AB. Ytterligare en aktér 4r Fortum via sitt dgande i
Svensk Naturgas AB och Nova Naturgas.
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Gasforetagen delvis vertikalt integrerade

Savil EU-direktivet (Europaparlamentets och Ridets direktiv
2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler f6r den
inre marknaden fér naturgas, och om upphivande av direktiv
98/30/EG) som forslagen i SOU 2003:113 far konsekvenser for
aktdrerna pd naturgasmarknaden. Ett av férslagen 1 SOU 2003:113
ir att 6verforing av gas juridiskt skall skiljas frin handel med gas pa
motsvarande sitt som giller f6r el. Detta har lett ull att for-
indringar initierats, som 1 vissa fall redan lett till konkreta hand-
lingar. Sedan en tid pdgdr en process, dir de svenska naturgas-
aktorerna vidtager flera férberedande itgirder infér avregleringen
av gasmarknaden. Ett exempel pd detta ir Nova Naturgas for-
siljning av sina handels- och distributionsverksamheter till det
danska energibolaget Dong.

Helt integrerade gasforetag som ticker hela kedjan frin gas-
utvinning — transmission — distribution — férsiljning saknas i
Sverige. Diremot finns bolag som omfattar kedjan anskaffning —
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distribution — férsiljning, men distributionsverksamheten kommer
att ligga 1 ett separat bolag om utredningsférslagen genomfors.
Vidare finns 1 Nova Naturgas och Sydkrafts dgarkrets bolag som
ticker hela virdekedjan.

Agare av transmissionsnitet f6r naturgas i Sverige

Finska staten

Ovriga

Ovriga
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Gazprom

25%
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Kélla: Hemsidor, publik information, OPwC analys.
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Vertikal integration ger synenergier

Nova Naturgas Sydkraft Gas
Handelsverksamhet Handelsverksamhet
(Distributionsverksamhet) Distributionsverksamhet
Stamnatsverksamhet Stamnatsverksamhet
Systemansvarig Systemansvarig
eget transmissionnéat eget transmissionnat

Verksamhet hos &gare av naturgastransmissionsnat i slutet av 2003 fore pabdrjade struktur-
forandringar. Nova Naturgas dgde distributionsledningar i mycket begransad omfattning. Rege-
ringen har dnnu inte utsett systemansvarig eller systembalansansvarig fér svensk naturgas-
marknad.

Aktoérer som ticker hela virdekedjan kan piverka den egna verk-
samhetens riskexponering pid motsvarande som beskrivits for
elmarknaden.

Mellan anskaffning, distribution och férsiljning finns operativa
synergieffekter frimst i hantering och organisation t.ex. vad avser
gemensam personal, administrativa system och rutiner. Dessa torde
1 allt visentligt kunna tas till vara dven om verksamheterna delas
upp 1 olika bolag som tillhér samma koncern, pd motsvarande sitt
som pd elmarknaden.

For bolag som ticker hela virdekedjan, alltsd dven gasutvinning,
finns ytterligare férdelar. Detta hinger samman med att en likvid
marknad f6r gasanskaffning saknas p motsvarande sitt som Nord
Pool kan férse elhandlare med el pd elmarknaden.

En svensk aktor kan dirfor behova anskaffa gas frin t.ex. Dong
for leveranser till sina kunder samtidigt som Dong kan konkurrera
om samma kund.

Aven horisontell integration bedoms ge synergier

Flera gasforetag 1 Europa bedriver dven annan verksamhet som el,
virme, vatten mm (horisontal integration). I Sverige ir Sydkraft
och tidigare nimnda gasdistributionsféretag huvudsakligen hori-
sontellt integrerade.
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Enligt vira undersckningar anser flera europeiska energiforetag

att en sddan horisontell integration innebir férdelar:

flera olika energikillor f6r el och virmeproduktion 6kar fér-
sorjningstryggheten och minskar riskerna fér t.ex. f6r negativa
effekter av politiska beslut.

— DPolitiska beslut vad avser energibeskattning paverkar kon-
kurrenskraften f6r olika energikillor

— Gasen vintas 6ka sin marknadsandel 1 Europa, frimst pi
bekostnad av kol.

— Gas kommer i 6kad utstrickning att behéva importeras
frimst frin Ryssland och Nordafrika till {6ljd av minskad
gasutvinning i Storbritannien och &vriga Europa

kunna foérse kunderna med olika typer av energitjinster (s.k.
“multi-utility offering”), vilket dock dkar kundernas beroende
av en leverantdr. Foérdelarna bedéms uppstd genom:

— Bittre forsiljningsmojligheter genom att befintliga affirs-
relationer kan utnyttjas for att silja fler produkter

— Kostnadsbesparingar vad avser forsiljning och marknads-
féring, administration och fakturering samt att kostnader
for att uppritthdlla och utveckla varumirket kan férdelas pa
en storre volym

— Kunna ge kunderna bittre service, men dven skapa storre
hinder f6r kunderna att byta leverantér

— Erfarenhetséverféring (best practice) mellan olika verksam-
hetsomriden

Det kan noteras att det rdder olika uppfattningar bland aktérer om
fordelen med horisontell integration. Vissa forordar istillet spe-
cialisering.

10 Nordiskt och europeiskt perspektiv

Hur ser ovanstdende frigor ut i ett nordiskt och i ett euro-

peiskt perspektiv

— Hur har den tilltagande internationalieringen av elmark-
naden péverkat dgarférhillandena pd den svenska elmark-
naden?
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— Hour ser dgarbilden ut i féretag som verkar pd den svenska
elmarknaden eller pd de marknader som ligger nira den
svenska/nordiska marknaden?

— Vilka av dessa féretag ir verksamma pd den svenska mark-
naden t.ex. Statkraft, Fortum, Sydkraft/Eon och Vattenfall
m.fl.?

Norden — en fungerande elmarknad

De fyra nordiska linderna utgér en gemensam marknad f6r handel
med el. Férbrukningen uppgir till 380 TWh, vilket gér marknaden
till en av de stérsta 1 Europa. Norden har kommit lingre dn resten
av EU i genomférande av direktiv, bdde vad avser avreglering och
att inférliva direktiven i nationell lag.

De nordiska linderna dr sedan gammalt sammanbundna genom
ett antal Overforingsforbindelser. Ursprungligen var tanken att
optimera produktionen utifrdn skillnaderna i kraftslag mellan
linderna, med ett norskt helt vattenkraftbaserat system som den
ena ytterligheten, och ett danskt till 6vervigande delen kolbaserat
system, som den andra. De olika férutsittningarna i produktionen
har lett till skillnader i nordisk energipolitik. Gemensamt for
energipolitiken ir dock inriktningen mot framtida férsorjnings-
trygghet och ¢kad anvindning av férnyelsebara energikillor.
Elanvindningen i den nordiska marknaden antas 6ka enligt prognos
av EURELECTRIC" med 14 procent till r 2020.

Avregleringen innebar att det skapades en gemensam mark-
nadsplats f6r handel med el. P& Nord Pool méts ett stort antal
kraftproducenter och stérre elkdpare. Priset sitts utifrdn utbud och
efterfrigan och ger ett effektivt utnyttjande av tillgingliga resurser.
Prisbildningen dr transparent, vilket ir en férutsittning for full
konkurrens. Nord Pool tillhandahiller tre marknadsplatser. Det ir
en spotmarknad for fysisk kraft, en marknad fér standardiserade
finansiella kontrakt (frimst elterminer), samt en marknad fér
clearing av bilaterala kontrakt. Eftersom en stor del av de bilaterala
kontrakten relateras till spotpriset, blir Nord Pool dirigenom en
central faktor pd marknaden. Spotmarknaden omsitter drygt 110
TWh (ca en tredjedel av total férbrukning).

3 EURELECTRIC Statistics and prospects for the European electricity sector EURPROG
2002.
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Den nordiska elmarknaden i stort har visat sig fungera dven
under extrema férhdllanden. Nir Enron inte kunde stilla till-
rickliga sikerheter avstingdes bolaget frin all finansiell handel pd
elbérsen, varvid foretagets positioner inom finansiell handel och
clearing tvingsstingdes. Genom Nord Pools krav pd sikerheter
uppstod inga motpartsforluster. Nir TXU:s europeiska verksamhet
forsattes 1 konkurs, skedde dels avveckling av bolagets positioner
pd Nord Pool under ordnande former, dels tog en annan akt6r 6ver
bolagets kunddtaganden.

Ett annat exempel pd en fungerande marknad ir att handeln
kunde uppritthillas utan avbrott trots de extremt héga priser som
gillde vid &rsskiftet 2002/2003.

Nordisk och svensk elmarknad domineras av samma
aktorer

Genom att utlandsférbindelserna till kontinenten och Ryssland
byggts ut har priserna utjimnats mellan Norden och Nord-Europa.
Detta har givet ett robustare system med mindre risk fér stora
prisvariationer. Prisvariationerna mellan torr- och vitir kan dock
fortfarande bli betydande eftersom det nordiska systemet till ver
50 procent baseras pd vattenkraft. Vid extrema situationer, som till
exempel vatdr 1 Norge och torrdr i Sverige, kan flaskhalsar uppstd
ull foljd av otillrickliga 6verforingsférbindelser, vilket leder till
prisomridesdifferenser.

De dominerande aktérerna i Norden idr Vattenfall, Sydkraft,
Fortum och Statkraft. Dessa stdr tillsammans for ca 48 procent av
den totala elproduktionen. (Det kan jimféras med Vattenfalls,
Sydkrafts, Fortums andel i Sverige som uppgick till ca 88 procent.)

Nir det giller forsiljningen till slutkund stdr Vattenfall, Sydkraft
och Fortum tillsammans fér ca 25 procent av férsiljningen i
Norden.
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Andel av nordisk elproduktion 2002
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Kélla: Energimyndigheten, Elmarknaden 2003.

Andel av nordiska slutskundsmarknaden
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Kélla: Montel, OPwC analys.

Norge — sma strukturférandringar

SOU 2004:129

Elmarknaden i Norge omfattar 2 miljoner hushill och mindre fore-
tag. Frin och med ar 1995 stdr det kunderna fritt att vilja
leverantor oberoende av forbrukning.

Totalt finns 220 elhandelsféretag, vilket ir en minskning med
20 bolag sedan &r 1999. Flertalet bedriver dven annan verksambhet, i
forsta hand kraftproduktion och/eller eldistribution. 70 bolag
bedriver enbart elhandel. Bolagen igs i regel av kommuner. Antalet
bolag som endast bedriver elhandel 6kade fram till &r 2001 och var
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di 88 bolag. Antalet har direfter minskat med 18 bolag som f6l;d
av pristurbulensen 2002/2003.

Att strukturen inte har férindrats mer dn som varit fallet kan
forklaras av att dgandet i Norge dr mycket hirt reglerat. Bland
annat krivs omsittningskoncession foér att f3 bedriva elhandel. T
likhet med Sverige har ett antal fristdende elhandelsféretag etable-
rats efter avregleringen. Fjordkraft, dgt av BKK, samt Statoil kan
nimnas som exempel. Snittférbrukningen per kund ir hégre i
Norge idn 1 Sverige, frimst till f6ljd av det stora inslaget av el-
uppvirmning. Det ir ocksd vanligare att kunderna képer el till
rorligt pris.

De senaste dren har det dock skett en viss koncentration.
Hafslund har bland annat férvirvat Oslo Energis kundstock och ir
idag Norges storsta elhandelsféretag med 6ver 600.000 kunder.

Ett betydande block har dven skapats genom att Statkraft for-
virvat Trondheims energiverk (TEV) samt kopt in sig i BKK,
Agder och Skagerak Energi. Samtliga ir betydande elhandelsfére-
tag. Blocket ifrdga har tillsammans 6ver 500.000 kunder. For att
norska konkurrensverket ska tillita Statkraft att behdlla TEV méste
Statkraft avyttra viss kraftproduktion. Statkraft dgs av den norska
staten.

Elproduktionen utgérs i princip uteslutande av vattenkraft.
Denna igs till ca 52 procent av kommuner och fylkeskommuner.
Den norska statens andel uppgdr, via Statskraft, till ca 33 procent.
Inriknas dven de bolag som ingir i Statkraftalliansen'* uppgir
marknadsandelen till 44 procent. Den privata industrin iger
ca 15 procent. Det utlindska dgandet ir begrinsat. Detta beror
frimst pd den norska s.k. hjemfallslagen. Enligt denna har staten
forkopsritt nir det privata dgandet och/eller utlindska dgandet av
vattenkraft 6verstiger 1/3. Utnyttjar staten inte férkdpsritten blir
koncessionen istillet tidsbegrinsad.

T Statkraftalliansen ingdr: Statkraft, TEV, Skagerak Energi, BKK, Agder Energi, Fjordkraft
samt Baltic Cabel.
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Andel volym av norsk elproduktion 2003
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Kélla: Statkraft, OPwC analys, Vannkraft Ost och E-Cos uppgifter baserar sig pa uppskattade vér-
den.

Finland — relativt stor strukturférandring

Elmarknaden i Finland omfattar 2,9 miljoner hushill och mindre
foretag. Marknaden avreglerades ar 1997. Ett &r senare infordes
schablonreformen f6r kunder med liten férbrukning.

Totalt finns ett 90-tal elhandelsforetag. Storst ir Fortum
(500 000 kunder) och Vattenfall (drygt 300 000 kunder). Vattenfall
har férvirvat ett antal energiféretag och har nu en marknadsandel
inom elférsiljning pa ca 14 procent. E.ON idger majoriteten i Espo
Elektriska som har en marknadsandel p3 cirka 7 procent. Aven de
storre stadsigda energibolagen som Helsingfors Energi, Vanda
Energi, Abo Energi, Tammerfors, Jyviskyli och Uleiborg ir bety-
dande aktorer.

Under hand har en viss koncentration skett. Fore avregleringen
fanns 12 regionala eldistributérer med vardera 50 000 till 200 000
kunder. Fem av dessa har képts upp av kraftbolag, varav Vattenfall
kopt 3, Fortum 1 och Graninge 1 bolag. I évrigt dr det forhall-
andevis f§ kommunalt dgda distributérer som fitt nya dgare. Detta
kan forklaras av att inget kraftbolag fir iga mer av eldistributionen
1 Finland 4n vad som motsvarar 25 procent av samtliga nitkunder.

Kundrérligheten dr mindre dn i Sverige och Norge. Viren 2000
uppskattade motsvarigheten till Svensk Energi att 2 procent av
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kunderna bytt leverantdr, men att éver hilften av all el koptes
enligt avtalspris.

Framforallt 4r det de storre stadsigda energibolagen som har
slagit vakt om sina kunder och erbjudit konkurrenskraftiga priser.
Det férekommer att forsiljningen sker under marknadspris pd
Nord Pool genom att aktér med egen produktion subventionerar
forsiljningen. Detta giller t.ex. Helsingfors Energi som har bland
de ligsta priserna 1 Finland. Detta ir dven anledningen till att inga
fristiende elforsiljare etablerats sig i Finland.

Elproduktionskapacitet utgdrs till 65 procent av virmekraft,
18 procent vattenkraft och 16 procent kirnkraft. Finland har ett
relativt stort importbehov av el. 2002 uppgick importbehovet till
ca 14 procent av det totala elbehovet. For att klara det 6kande
elbehovet och minska importbehovet kommer kirnkraften att
byggas ut .

Finsk elproduktion domineras av tvd aktorer, Fortum och PVO,
vilka tillsammans har ca hilften av den totala elproduktionen. Den
privata industrin ir dven betydande elproducenter, sdvil direkt som
via igande i PVO.

Agarandelar finsk elproduktion 2001

12% O Fortum
2% m TVO
2% O PVO
2%
0\ 33% 0O Helsingin
3% Energia
B Kemijoki
6%
O Vaskiluoden
8% Voima
B Tampereen
Sahkoélaitos

1% 21%

O Oulun Energia
B Alholmens kraft

® Ovriga

Kélla: OPWC analys.

241

Rapport 2



Rapport 2

SOU 2004:129

Danmark — sma forandringar i slutkundsmarknaden

Elmarknaden i Danmark omfattar 3 miljoner hushill och mindre
foretag. Avregleringen drojde till &r 1999 och forst &r 2003 blev det
fritt f6r samtliga kunder att vilja elleverantér. Minga anser att det
innu inte rdder fri konkurrens d el méste képas fran vindkraftverk
och andra férnyelsebara killor. Den danska produktionskapacite-
ten ir uppdelad 1 konkurrensutsatta centraliserade anliggningar och
decentraliserade anliggningar. Elproduktionen frin de centralise-
rade anliggningarna kan siljas fritt 1 det nordiska elsystemet. Den
decentraliserade produktionen utgérs av vindkraft och mindre
lokala produktionsanliggningar. Fér nirvarande handlar det om
40 procent av forsdld volym. Delar av den decentraliserade pro-
duktion utgérs av s k prioriterad produktion, vilken skall utgéra en
viss andel den totala elférbrukningen 1 Danmark. Priset for
decentraliserad produktion faststills enligt dansk lag. Kostnaden
hirfor birs helt av slutforbrukarna.

Omstruktureringen av den danska elmarknaden har varit begrin-
sad. Orsaken ir frimst den si kallade Lex Nesa, vilken innebir att
vinst som uppstir fér en kommun vid férsiljning av aktier 1
energibolag skall avriknas mot det stadsstéd som kommunen
erhdller. Under 2003 uppndddes dock en politisk majoritet f6r en
liberalisering av den aktuella lagen. Totalt finns ca 100 eldistri-
butérer som traditionellt svarat f6r forsiljning av el till slutkunder.
Efter avregleringen har det etablerats ett 30-tal elhandelsforetag.
Flertalet av bolagen igs av storre inhemska och utlinska energi-
producenter. Vattenfall, Fortum, Statoil finns silunda alla repre-
senterade bland elhandelsféretagen. De utlindska aktdrena har inte
tagit ndgon storre del av slutkundsmarknaden, d& de i férsta hand
vant sig till stérre forbrukare.

De tvd storsta elhandelsbolagen dr Disam och Nesa med 800 000
respektive 530 000 slutkunder. Disam har 27 procent av marknaden
och Nesa 18 procent.

Elproduktion utgérs till stérsta delen av kol och naturgasbaserad
virmekraft. Danmark ir dven det land 1 Norden som har stérst
andel vindkraft. Ar 2002 utgjorde vindkraften ca 13 procent av den
totala elproduktionen. Elsam och Energi E2 ir de enskilt storsta
elproducenterna 1 Danmark. Deras produktion utgér tillsammans
ca 66 procent av Danmarks totala elproduktion. Deras andel av
konkurrensutsatt produktion ir i det nirmaste 100 procent. Elsam
bildades under 2000 genom en sammanslagning av ett antal pro-
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ducenter p& Fyn och Jylland. Aven Energi E2 bildades under 2000
genom en sammanslagning av producenter pd Sjilland.

Marknadsandel elproduktion Danmark

Ovriga,
kommunala
kraftvarmeverk Elsam
34% 36%

EnergiE2
30%

Tyskland — begransade strukturférandringar

Tyskland ir EU:s stérsta elmarknad med en foérbrukning pi
500 TWh, motsvarande 23 procent av EU:s totala férbrukning.
Marknaden ir fragmenterad med nirmare 1.050 aktdrer. Antalet
kunder uppgir till 44 miljoner. Fore avregleringen fanns 8 stora
regionala integrerade bolag, ca 80 regionala elleverantérer samt
900 kommunala elverk. Avregleringen har medfért att de 8 stora
integrerade bolagen genom sammanslagningar reducerats till
4 bolag, E.ON, RWE, Vattenfall och EnBW. Vattenfall har kommit
att bli en stor aktér genom kop av VEAG, Bewag och HEW.

Strukturférindringarna nir det giller de regionala och lokala
distributérerna har varit av begrinsad omfattning. Fortfarande
finns det cirka 900 lokala elverk. Samarbetet mellan de olika lokala
aktdrerna har dock okat. Enligt uppgift kommer det tyska kon-
kurrensverket att rekommendera att RWE och E.ON ej foérvirvar
mer idn 20 procent av aktierna i nigot av de 900 elverk som finns i
Tyskland.

Efter avregleringen har det tillkommit minga nya aktérer. Flera
av bolagen har utlindska dgare, framfor allt giller detta bolag som
sysslar med trading. Sm& och medelstora elhandelsféretag har gitt
samman och bildat strategiska allianser i syfta att stirka sin mark-
nadsposition. De nya aktorerna har tvingat de etablerade bolagen
att bli mer konkurrenskraftiga. Férutom att erbjuda konkurrens-
kraftigare priser har fokus i 6kad grad inriktats pd 6kad kund-
lojalitet genom férbittrad service. Manga bolag har infért kundkort
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som kan anvindas for att erhdlla f6rméner frin bolag med vilka
elhandelsbolagen samarbetar.

Kundrérligheten har 6kat och inom hushillssegmentet har
30 procent bytt leverantdr. Nir det giller foretagssegmentet ir
kundrérligheten dnnu hégre. 50 procent av smiféretagen har bytt
leverantdr och 1 det nirmaste alla av de stérre industrikunderna.

Landet har 6verkapacitet nir det giller elproduktion, men
importerar trots detta en mindre del. Framférallt ir det frigan om
kunder som till f6ljd av geografisk nirhet koper el frin utlindska
leverantér (EDF m.fl.) Beslut har fattats att gradvis avveckla kirn-
kraften och ersitta denna med bla. gaskraft, kolkraft och for-
nyelsebara energikillor. De fyra stora integrerade bolagen svarar
for 6ver 80 procent av elproduktion.

Andel av tysk elproduktion 2003

Vind kraft
3%

Vatte nkraft
4%

Ovriga killor
3%
Naturgas

9%

Impo rterad kra ft
7%
Olja

1% 0%

Kirnkraft
26%

47%

Killa: OPwC analys.
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Marknadsandel av tysk elproduktion

EON
30%

V attenfall
12%

EnBW
7%

Ovriga
19%

Kélla: OPWC analys.

Polen — avreglering och privatisering pagar

Den polska elmarknaden omfattar ca 14 miljoner hushill och
mindre foéretag. El till slutkunder har traditionellt sdlts genom
29 regionala distributionsféretag. 27 av bolagen igs av staten,
medan tvd bolag har som idgare Vattenfall och tyska RWE. Utlind-
ska aktorer har i stort varit utestingda frin marknaden.

Den polska elmarknaden ir avreglerad for de storsta férbrukarna
och férvintas i december 2005 vara helt avreglerad for samtliga
kunder. Som ett led i avregleringen har den polska staten bjudit ut
tvd av de regionala bolagen till férsiljning.

Polens elproduktion uppgick 2002 till cirka 144 TWh. Elproduk-
tionen dr till 90 procent kolbaserad. Cirka 15 procent av den
producerade kraften kommer frin kraftvirmeverk. Delar av den
polska elmarknaden ir privatiserad och ett flertal utlindska aktérer
bedriver verksamhet inom olika delar av den polska marknaden.
Fram till 2002 hade cirka 27 procent av produktionskapaciteten
privatiserats och de stora aktérerna pid marknaden ir Elektrim,
EDF/EnBW, Electrabel och PSEG.

Den polska regeringen har uttryckt att vattenkraften samt de tre
storsta kraftverken utgér en nationell strategisk reserv. Vattenfall
har férvirvat andelar i Elektrocieplownie Warsawskie (69,2 %) som
ir den storsta kraftvirmeproducenten i Polen samt GZE (75 %)
som ir ett distributionsbolag med cirka 1 miljon kunder.
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Avregleringsplan Andel av marknaden som ar
avreglerad
Aug 1998 500 GWh 21%
1999 100 GWh 36%
2000 40 GWh 43%
2001 10 GWh 51%
2004 1 GWh 59%
Dec 2005 Inga restriktioner 100%

Capacity 35,009 MW Peak Demand 23,207 MW

Industrial \ Hydro i
Generation ) Poweé:Fl’asnts & ) PPs>0,5 MW ) ) Renewable
(72) - 30.121 MW (169) - 2,638 MW Ips (130) - 2,125 MW PPs (565) -
A
,/ // Y | Long Term Contracts (70%) |
. | |
Transmission ,’
/ Power Polish Power Grid _ Export :
// Exchange ——m Net export of 11.5 TWh :
/ (<2%) 220 kV, 400 kV, 750 kV
// Pl - _-v _ Import :
/ 4 N7 Balancing Market Regulated [
/ / - -~ Tariffs :
/ - \ (URE)
rr e \ |
Independent . e . Regulated Tariffs
> 33 distribution / supply companies (URE)
~

~
~
~

~< - !
\+ Households (13,5m) Other customers, incl. Industrial (2m)

-4——  Electricity flow
——9 Payment flow

Installerad kapacitet (MW) Produktion (GWh)

Kraftverk och kraftvarmeverk: 30,121 132,351
- Kol 29,755 130,227
- Ovriga branslen 366 2,124
Industriella kraftverk och

kraftvarmeverk: 2,638 71,760
Vattenkraft 2,125 3,905
Fornyelsebara energikallor 125 109
Totalt 35,009 144,125

Kélla: OPWC analys.
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Baltikum — langsam avreglering pagar
Estland

Den estniska elmarknaden omfattar ca 0,5 miljoner hushill och
mindre foretag. Marknaden ir idag endast avreglerad till 10 pro-
cent. Estland saknade linge en fullstindig lagstiftning inom energi-
omrddet, men ar 1998 inférdes en marknadsorienterad energilag.
Ar 2006 beriknas stérre kunder kunna vilja leverantér mot-
svarande en marknadsandel p3 20 procent. Ar 2009 ska 35 procent
av marknaden vara avreglerad och &r 2015 ska alla kunder fritt
kunna vilja leverantor.

Estlands elproduktion uppgir till cirka 8 TWh. Eesti Energia ir
den helt dominerande aktéren. Bolaget svarar f6r 98 procent av
elproduktionen som till stor del baseras pd oljeskiffer. El distri-
bueras till stor del genom lokala distributionsféretag, varav nigot
har blivit privatiserat. Ingen ytterligare privatisering planeras for
nirvarande. Viss export av el sker.

Eesti Energia idger oljeskifferutvinningsbolag, elproduktion,
stamnit och lokal eldistributionen 1 Estland. Det estlindska
niringsdepartementet avser enligt uppgift framgent att vertikalt
bryta upp bolaget i flera sjilvstindiga bolag, men inga konkreta
planer eller beslut har presenterats innu.

Fortum bedriver verksamhet inom olja, kraftvirme och eldistri-
bution genom Fortum Elekter AS.

Lettland

Den lettiska elmarknaden omfattar ca 0,8 miljoner hushidll och
mindre féretag. Elmarknaden 1 Lettland ir idag avreglerad till
11 procent. I december 1994 anslét sig Lettland till European
Energy Charter, vilken legat till grund fér lagar inom energiom-
ridet.

Lettlands elproduktion uppgér tll cirka 4 TWh. Det statliga
bolaget Latvenergo svarar for nistan all produktion (97 %) och
distribution av el samt kontakter med utlindska elproducenter.
Latvenergo producerar och distribuerar iven fjirrvirme. Den
lettiska elproduktionen ir frimst baserad pd vattenkraft, som dock
inte ricker for att ticka den inhemska efterfrigan.

Efter Lettlands EU-intride foérvintas landet avreglera elmark-
naden pd ett liknande sitt som &vriga EU-medlemmar. Stérre
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industriella kunder anses vara kvalificerade képare av energi och har
dirfor redan fatt mojlighet att vilja andra elleverantér. Latvenergos
infrastruktur ir i behov av modernisering och den lettiska staten
férvintas privatisera Latvenergo. Vattenfall ir aktivt 1 Lettland
genom ett dotterbolag som utvecklar energisystem. Fortum har ett
antal bensinstationer och driver en egen oljeterminal i Riga.

Litauen

Den litauiska elmarknaden omfattar drygt 1 miljon hushill och
mindre foretag. Litauen har en ambitids nationell energistrategi och
en ny energilag tridde i kraft &r 1995. 26 procent av marknaden ir
idag avreglerad.

Litauens elproduktion uppgir till cirka 15 TWh. Lietuvos Ener-
gija JSC har monopol pd 6verféring och distribution av el. Staten
dger 91 procent av bolaget. Viss export av el sker.

Den litauiska elproduktionen bestir mestadels av kirnkraft frin
Ignalina, som igs av den litauiska staten. Litauen exporterar for
nirvarande betydande volymer, men en {érindring ir att vinta d&
Ignalina ska stingas ar 2005.

Sammanlagt finns sju registrerade elproducenter i Litauen. Rege-
ringen avser att omstrukturera och direfter privatisera Lietuvos
Energija. Storre elférbrukare fr sedan &r 2003 ingd avtal med andra
publika leverantérer till priser som ir godkidnda av en kommission
for reglering av priser och energi. Litauen avser att gradvis avreglera
elmarknaden fram till 4r 2010, d& samtliga elkunder ska kunna vilja
leverantér.

E.ON iger 35,7 procent av Lietuvos Dujos som ir ett vertikalt
integrerat naturgasbolag samt andel i Lietuvos Energija som erhélls
i bytesaffiren HEW/Vattenfall.

Fa helt avreglerade lander i Europa

Enligt EU:s elmarknadsdirektiv ska industrikunder kunna vilja
leverantdr frin den 1 juli 2004 och hushillskunder frdn den 1 juli
2007. Aven Baltikum och Polen omfattas frin och med den 1 maj
2004 av EU:s regelverk. Endast ett fital linder har idag helt av-
reglerade marknader.
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Andel av respektive lands slutkonsumenter med valfrihet att aélj
elleverantér inom Ostersjomradet och EU per februari 2003

Greklandj@
Frankriké@
Portuga[ 45% |
Belgien| 52% |
Irlandi 56% |
Luxemburc; 57% | > Ovriga EU
Nederiéndemnd163% |
italien [170% |
Spanien| 100%
Storbritannien; 100%
Osterrike [ 1009
Tyskland| 100%
Estiand[_10%
LeﬂlandﬁE
Litauenﬁ@

Poleni 51% > (")stersjé
Danmarl_100% regionen™*
Finland|_100%

Norge[ 100%
Sverigei 100%

* 1 Nordirland har endast 35% av elmarknaden méjlighet att vagéleverantor.
** Inklusive Norge.

Kaélla: Second Benchmarking Report on the Implementation of the InternalElectricity and Gas Market
(updated report incorporating Candidate Countries). Commission staff working paper, SEC (2003)
448, 16/04/2003.

For att kunna bilda en gemensam europeisk elmarknad ir regionala
marknader ett mellansteg. Norden och Storbritannien ir exempel
pa regionala marknader. Avgrinsningen styrs av befintliga dver-
foringsforbindelser, infrastrukturens uppbyggnad m.m.
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Potentiella framtida regionala elmarknader inom EU

1
[

i Wordic marksk '=
& =

GE | IRL markggL {20057} s

HKalla: Draft Strategy Paper Medium term vision for the internal electricity market, June 2003.

Varje land i EU med nagot undantag en egen elmarknad

Elanvindningen inom det utvidgade EU — EU-25 — uppgir till
ca 2800 TWh (655 GW). Forbrukningen beriknas 6ka med
50 procent till 2030".

Av elproduktionen ir ca 50 procent baserad pd fossila brinslen,
drygt 33 procent pd kirnkraft och 15 procent pé vattenkraft.

Malet inom EU-15 ir att andelen el frin férnyelsebara killor
skall 6ka till 22 procent 2010. Flera linder avser att stilla om
elsystemet och ersitta olja och kirnkraft med 6kad anvindning av
fornyelsebara killor samt naturgas. Finland har som enda land
beslutat att bygga ut kirnkraften. Utvecklingen drivs av miljomail
och férsorjningstrygghet.

Olika férutsittningar fér elproduktion mellan EU:s medlems-
linder leder till stora skillnader i slutkundspriser. Intresset for att
utjimna priserna har hittills varit svagt. Handeln mellan medlems-
linderna motsvarar endast 7—8 procent av elanvindningen. Ett antal
marknadsplatser har etablerats men likviditeten ir med undantag av

!5 European Commission Directorate-General for Energy and Transport. European Energy
and Transport Trends to 2030, January 2003.
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Nord Pool otillfredsstillande. Ett skil torde vara att éverforings-
forbindelserna mellan linderna ir otillrickliga. Inom flera linder
dominerar dessutom ett eller ett fital bolag elproduktionen.

Overféringskapacitet (GW) och marknadspriser*
(EUR/MWh) mellan regioner i EU

* Avser pris baslast 2004 per 22 mars 2002

Kalla: PricewaterhouseCoopers och Platts.

Motiv till strukturférandringar — internationellt

Strukturférindringar pd energimarknaden uppkommer dels av att
siljare 6nskar avyttra verksamheten, dels av att kdpare 6nskar for-
virva verksamhet.

De internationella energimarknadsaktdrernas motiv tll att
genomfora forvirv har kartlagts av PricewaterhouseCoopers under
ett antal 4r. Motiven och deras inbérdes rangordning har varierat
over dren. I undersékningen ar 2004 uppges de viktigaste motiven
vara att 6ka kundbasen samt att uppnd skalférdelar, att hantera
riskexponeringen. Exempel pd det sistnimnda ir att kombinera
olika typer av produkter (el, virme, gas), eller att kombinera elfér-
siljning med elproduktion genom vertikal integrering.

Bakom drivkrafterna ligger 6nskemal om dels konsolidering, dels
horisontell och vertikal integration éver hela virdekedjan.
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Intressant dr dock att expansion pd nya marknader uppges vara
ett mindre viktig drivkraft 8r 2004. Tidigare ir har detta motiv
uppgivits vara ett viktigt skil for strukturaffirer.

Drivkrafter for strukturaffarer

Férvarva nya kunder ‘ 13,3

Skalférdelar | ‘ 13,3

Riskhantering | ]3,2

Geografisk expansion | 3,0

Foérvarva kompetens | 12,7
Bredda produktutbud | 12,6
Awyttra icke-karnverksamhet | 12,6
Reglerings-krav | 12,6

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 50

Kaélla: PricewaterhouseCoopers, "Supply Essentials: Utilities Global Survey 2004”. Undersékningen
omfattar 177 foretagsledare och beslutsfattare i 56 lander i Europa, Nord- och Sydamerika, Asien,
Mellanéstern och Afrika.

Skala: 1=minst viktig, 5=mest viktig.

Hinder for investering — internationellt

Energimarknadsaktorerna dr generellt sett mer forsiktiga i investe-
ringar jimfért med tidigare &r. I Europa har transaktionsvirdet pd
férvirv inom energiomridet minskat med 74 procent frin 2002 till
2003.

Enligt undersékningar av PricewaterhouseCoopers de senaste
dren framgdr att osikerheter i investeringarnas férutsittningar ir
det viktigaste skilet till att en aktdr avstdr frin investering eller
t.o.m. dverviger uttride frin en marknad. Aktdrerna anger instabila
marknadsférutsittningar och bristande transparens (exempelvis
forindringar i reglering, beskattning, subventioner, politiska f6érut-
sittningar, legala férutsittningar m.m.) som de viktigaste faktorer-
na som negativt kan pdverka investeringsbeslut.

Foér Europa dr de viktigaste exemplen pd politisk osikerhet och
bristande transparans:
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o fordelar f6r nationella bolag
e icke transparant tilltride f6r ”third-party” till elniten
o ineffektiv reglering

Den nordiska marknaden bedéms i undersékningen som mer av-
reglerad och omstrukturerad in andra marknader. Vidare bedéms
konkurrensen ha sinkt priserna. Detta leder till att intresset for
forvirv ir begrinsat.

Faktorer som skulle kunna leda till att en aktér
"avstar fran investering eller limnar en marknad"

Politisk osakerhet & instabil marknad | 14,0

Bristande transparens 13,5

Strategisk férandring | : 13,4
13,4
\
\

Okande reglering

Kapitalmarknaden 13,1

Beskattning ]3,0
Kompetensbrist | 2,7

Aktorers forluster tidigare 7 2,4

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Kaélla: PricewaterhouseCoopers, "Supply Essentials: Utilities Global Survey 2004”. Undersékningen
omfattar 177 foretagsledare och beslutsfattare i 56 lander i Europa, Nord- och Sydamerika, Asien,
Mellanéstern och Afrika

Skala: 1=minst viktig, 5=mest viktig

Sammanfattning — Nordiskt och europeiskt perspektiv

Enligt EU:s elmarknadsdirektiv ska industrikunder kunna vilja
leverantdr frin den 1 juli 2004 och hushillskunder frin den 1 juli
2007. I de nordiska linderna kan alla kunder fritt vilja elleverantér.
For att kunna bilda en gemensam europeisk elmarknad ir regionala
marknader ett mellansteg. Norden och Storbritannien ir exempel
pa regionala marknader.

Inom flera linder i Europa dominerar ett eller ett fital bolag
elproduktionen. Den nordiska elproduktionen domineras av
Vattenfall, Statkraft, Sydkraft och Fortum. Bolagen svarar
tillsammans f6r 48 procent av den total produktionen i Norden.
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(Det kan jimféras med Vattenfalls, Sydkrafts och Fortums andel i
Sverige som uppgir till ca 88 procent). Nir det giller elférsiljning
till slutkund i Norden har Vattenfall, Sydkraft och Fortum
tillsammans en marknadsandel pd ca 25 procent.

Norge var det land som férst avreglerade elmarknaden och redan
1995 var det mojligt f6r konsumenterna att fritt vilja leverantor.
Den norska marknaden ir mer fragmenterad in den svenska. Detta
kan delvis forklaras av att dgandet 1 Norge dr hirt reglerat, t.ex.
krivs det omsittningskoncession for att fi bedriva elhandel. Pro-
duktionen igs till storsta delen av kommuner, fylkeskommuner
samt staten.

I Finland ir det frin och med 1998 méjligt f6r kunderna att fritt
vilja leverantér. Omstruktureringen av branschen har inte gdtt lika
l&ngt som 1 Sverige. Ett skl till detta ir att ingen enskild aktor fir
iga mer av distributionsniten in vad som motsvarar 25 procent av
samtliga kunder. Stérsta elproducenterna ir Fortum och PVO.

Den danska elmarknaden avreglerades forst 2003. Omstruk-
tureringen av marknaden har varit begrinsad till {6]jd av Lex Nesa,
dock har politisk majoritet nitts for att liberalisera lagen. De
storsta producenterna ir Elsam och Energi E2.

I Tyskland har det skett stora strukturférindringar efter avregle-
ringen. I dag &terstir 4 regionala, helt integrerade bolag (E.ON,
RWE, Vattenfall och EnBW). Marknaden ir dock fortfarande
fragmenterad med ca 900 lokala elverk. De stérsta producenterna ir
det fyra regionala bolagen (80 % av den totala produktionen).

Den polska elmarknaden ir avreglerad till 59 procent. I decem-
ber 2005 beriknas marknaden vara helt avreglerad. Vattenfall och
RWE ir tvd aktdrer som bedriver verksamhet i Polen. Fram till
2002 hade 27 procent av produktionen privatiserats.

I de baltiska linderna ir elmarknaderna endast delvis avreglerade.
Litauen ir den marknad dir avregleringen kommit lingst (26 %).
De statliga elverken dger en stora andel av s&vil produktion som
distribution.
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Bilaga 1 — Enkatunderstkning

Sammanfattning — Nordiskt och europeiskt perspektiv
Sammanfattning

Nedan gors enklare sammanfattning av undersékningen. M4l-
gruppen fér undersékningen finns inom kundsegmenten villa-,
ligenhets-, och féretagskunder. Urvalet himtades frin Givle
Energis kunder. Totalt genomférdes 100 telefonintervjuer i respek-
tive kundgrupp.

Undersékningen var uppbyggd kring féljande frigeomriden;

Har kunden bytt elleverantor efter 1999

Svirt eller litt att byta elleverantor?

Elprisets utveckling

Elleverantdrernas service

Information och marknadsféring frin elféretagen
Synen pd elmarknaden

Byta elleverantor

Mest benigna att byta elleverantér har villakunderna varit. 57 pro-
cent av villakunderna har bytt elleverantoér sedan 1999 motsvarande
siffror fér foretagskunderna ir 42 procent och fér ligenhets-
kunderna 41 procent.

Skal f6r byte

Storst betydelse for att byta elleverantér av de fyra faktorer som
studeras i undersékningen har priset varit. 85 procent av villa-
kunder siger att priset delvis eller definitivt pdverkat deras beslut
om att byta elleverantér. For ligenhetskunder ir siffran 72 procent
och fér féretagskunder 86 procent
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Funderat/dvervigt att byta leverantor

De kunder som inte bytt elleverantér sedan 1999 fick frigan om
kunden 6vervigt eller funderat pd att byta under det senaste dret.
Runt en tredjedel av samtliga kundgrupper har oévervigt eller
funderat pd att byta elleverantdr under det senaste aret.

Litt eller svart att byta elleverantor?

Overlag kan det konstateras att kunderna upplever det som enkelt
att byta leverantdr. 96 procent av villakunderna anser att det var
enkelt eller mycket enkelt att byta elleverantér, 80 procent av
ligenhetskunderna och 73 procent av féretagskunderna tyckte det
var enkelt eller mycket enkelt att byta.

Tror du det ir litt eller svart att byta elleverantor

De kunder som inte bytt elleverantér sedan 1999 fick svara pi
frdgan om de tror det ir litt eller svirt att byta. 49 procent av
villakunderna tror att det ir enkelt eller mycket enkelt att byta
elleverantér, 62 procent av ligenhetskunderna och 79 procent av
foretagskunderna tror att det dr enkelt eller mycket enkelt att byta.

Elprisets utveckling

Samtliga kundgrupper ir Overens om att priset Overvigande
utvecklats i negativ riktning. 73 procent av villakunderna anser att
elpriset utvecklats i mycket negativ riktning eller i negativ riktning,
motsvarande siffra f6r ligenhetskunderna ir 74 procent och for
foretagskunderna ir siffran 80 procent.

Lokal elleverantor

Mest betydelse tillmiter ligenhetskunderna att elleverantoren skall
vara lokal. Av dessa siger 36 procent att de delvis eller definitivt
onskade en lokal elleverantéren motsvarande siffra for villakunder
och féretagskunder dr 20 procent.
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Service

Kunderna bedémde dven hur deras elleverantors service utvecklats
under de senaste dren. Hir anser 76 procent av villakunderna och
70 procent av ligenhetskunderna att de inte kan notera nigon
skillnad. Bland féretagskunderna ir det 56 procent som inte kan se
nigon foérindring i servicebeteendet hos sin elleverantér under de
senaste &ren. Noterbart minga (28 %) féretagskunder kan inte
beddma hur servicen utvecklats frin sin elleverantor.

Information och marknadsforing

De olika kundsegmenten ir &verens om att marknadsférings-
aktiviteterna har dkat de senaste dren. I samtliga kundgrupper anser
45 procent att marknadsféringen har 6kat ndgot eller 6kat betydligt
under de senaste &ren.

Synen pd elmarknaden

Elmarknaden kan utvecklas in mer i samtliga kundgrupper. En
forklaring till detta kan vara att elmarknaden fortfarande ir en
forhallandevis ung marknad och behover mer tid f6r att utvecklas.
En rimlig uppskattning och baserad pd vér erfarenhet, i samband
med marknadsbedémningar, 4r att dtminstone 70 procent av kun-
derna skall tycka att marknaden ir vilfungerande. Detta kan variera
frdn marknad till marknad.

Mest tydligt ir det i totalbedémningen av marknaden dir knappt
4 av 10 kunder tycker att den ir vilfungerande. En annan svaghet i
marknaden ir att knappt 6 av 10 anser att konkurrensen pd elmark-
naden har ¢kat.

6 och 10 kunder anser dessutom att marknaden héller pd att tas
dver av ett antal stora bolag. Ett faktum som bekriftas i andra delar
av denna studie som PricewaterhouseCoopers genomfort. Men
samtidigt tycker 6 av 10 att valmojligheterna har ékat pd elmark-
naden.
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Inledning
Syfte

Syftet med den kvantitativa telefonundersékningen ir att redovisa
olika kundgruppers syn pi elmarknadens funktion ur nigra av-
seenden. Undersékningen ir uppbyggd kring foljande frigeom-

riden;

Har kunden bytt elleverantor efter 1999

Svirt eller litt att byta elleverantor?

Elprisets utveckling

Elleverantdrernas service

Information och marknadsféring frin elféretagen
Synen pd elmarknadens utveckling de senaste dren
Arbetsprocessen

Malgruppen har varit tre kundkategorier. Dessa kunder finns inom
kundsegmenten villa-, ligenhets-, och féretagskunder. Urvalet
himtades frdn Givle Energis kunder och kompletterades med
uppgifter frin telefonkatalogen. De respondenter som himtades
frin telefonkatalogen var boende eller verksamma 1 Givle kommun.
Skilet till att Givle Energis kunders valdes ut ir att de varit féremadl
for dgarforindringar pd elmarknaden under de senaste dren.

Metoden fér att samla in fakta har besttt av telefonintervjuer.
Totalt uppgick antalet intervjupersoner till 300 stycken fordelat
enligt nedan.

Tabell 1. Milgrupper f6r enkitundersékningen

Malgrupp Antal intervjuer Svarsfrekvens
Villakund 100 1%
Lagenhetskund 100 12 %
Foretagskund 100 63 %
Totalt 300

I bortfallet kan noteras att ett antal personer inte vill delta i
undersékningen, 27 personer har inte gitt att fi tag i trots sju kon-
taktforsok, 19 personer har inte kint sig berdrda av frigestill-
ningen och dirfér avbojt intervju och 20 personer har varit sjuka
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eller bortresta under filtperioden. Filtarbetet pdgick mellan den
5 maj till 23 maj.

Bakgrundsvariabler

I undersékningen studeras féljande bakgrundsvariabler:

e villakund
e ligenhetskund
o foretagskund

Samtliga frigor har databearbetats mot férekommande bakgrunds-
variabler, men de kommenteras endast nir statistiskt sikra av-
vikelser férekommer frin totalbilden. I vissa fall kan statistiska
avvikelser forekomma men kommenteras inte pd grund av att basen
(antalet individer) ir for litet. I texten redovisas enbart procenttal,
for att inte trotta ut lisaren med allt f6r mycket siffror.

Resultatredovisning
Har kunden bytt elleverantér sedan 19992

Tabell 2. Andel av olika kunder som bytt respektive inte bytt el-
leverantér sedan 1999

Malgrupp Ja Nej
Villakund 57 37
Lagenhetskund 41 56
Foretagskund 42 53
Totalt 47 49

Mest benigna att byta elleverantér har villakunderna varit. 57
procent av villakunderna har bytt elleverantér sedan 1999 mot-
svarande siffror fér féretagskunderna ir 42 procent och for ligen-
hetskunderna 41 procent. En méjlig férklaring till att féretagen
inte dr s benigna att byta elleverantér kan vara att flertalet av
foretagskunderna 1 underckningen ir mindre serviceforetag dir
elkostnaden inte har si stor betydelse for verksamheten.
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Fyra faktorer som paverkar beslutet om att byta elleverantor

De kunder som bytt elleverantor sedan 1999 tillfrigades om fyra
olika faktorer paverkat deras beslut att byta. Dessa faktorer ir om
bolaget sdldes, priset, servicen och om kunden énskade en lokal
elleverantor.

Bolaget sdldes

Minst betydelse sett till samtliga tre kundgrupper har det faktum
att bolaget sdldes. Bland féretagen siger 94 procent att deras beslut
om att byta elleverantér inte alls eller inte sdrskilt mycket pi-
verkades av att bolaget sdldes motsvarande siffra f6r ligenhets-
kunderna ir 92 procent och fér villakunderna 74 procent.

Servicen

65 procent av villakunderna menar att servicen inte alls eller inte
sirskilt mycket pdverkat deras beslut att byta elleverantér. Bland
ligenhetskunderna dr samma siffra 52 procent och bland féretags-
kunderna 87 procent. Hushillskunderna villa- och ligenhetskunder
prioriterar servicen nigot hogre in vad féretagssektorn gor.

Lokal elleverantor

Mest betydelse tillmiter ligenhetskunderna att elleverantéren skall
vara lokal. Av dessa siger 36 procent att de delvis eller definitivt
onskade en lokal elleverantéren motsvarande siffra for villakunder
och féretagskunder dr 20 procent.

Priset

Storst betydelse av de fyra faktorer som studeras har priset. 85 pro-
cent av villakunder siger att priset delvis eller definitivt paverkat
deras beslut om att byta elleverantér. For ligenhetskunder ir
siffran 72 procent och f6r féretagskunder 86 procent.
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Litt eller svart att byta elleverantor?

De kunder som bytt elleverantér fick ocksd svara pd frigan om de
tyckte det var litt eller svirt att byta. Overlag kan det konstateras
att kunderna upplever det som enkelt att byta leverantér. 96 pro-
cent av villakunderna anser att det var enkelt eller mycket enkelt att
byta elleverantér, 80 procent av ligenhetskunderna och 73 procent
av foretagskunderna tyckte det var enkelt eller mycket enkelt att
byta.

Noterbart ir 13 procent av féretagen upplevde att det var svért
att byta leverantdr. Undersékningen kan inte fastsld skilen till
detta utan kan bara spekulera i att det t.ex. kan bero pé ldnga bind-
ningsavtal eller att det dr férhillanden som ligger utanfor foretagets
egen paverkansmojlighet.

Funderat/6vervigt att byta leverantor

De kunder som inte bytt elleverantdr sedan 1999 fick frigan om de
dvervigt eller funderat pd att byta under det senaste aret.

Tabell 3. Andel av olika kunder som 6vervigt att byta elleverantor

Malgrupp Ja Nej
Villakund 29 71
Lagenhetskund 26 74
Foretagskund 32 68
Totalt 29 71

Runt en tredjedel av samtliga kundgrupper har évervigt eller fun-
derat pd att byta elleverantdr under det senaste dret.
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Tror du det ir litt eller svart att byta elleverantor

De kunder som inte bytt elleverantor sedan 1999 fick svara pd frigan
om de tror det idr litt eller svirt att byta. 49 procent av villa-
kunderna tror att det ir enkelt eller mycket enkelt att byta el-
leverantdr, 62 procent av ligenhetskunderna och 79 procent av
foretagskunderna tror att det ir enkelt eller mycket enkelt att byta.

Noterbart ir att 17 procent av villakunderna inte kan bedéma
om de tror att det ir litt eller svirt att byta elleverantér. Noterbart
ir ocksd att bland hushallskunderna (villa och ligenhet) tror nistan
2 av 10 kunder att det ir svirt.

Elprisets utveckling

Kunderna fick ta stillning till hur de anser att elpriset utvecklats
under de senaste &ren. Samtliga kundgrupper ir Gverens om att
priset dvervigande utvecklats i negativ riktning. 73 procent av
villakunderna anser att elpriset utvecklats i mycket negativ riktning
eller i negativ riktning, motsvarande siffra for ligenhetskunderna ir
74 procent och for foretagskunderna ir siffran 80 procent. Bland
hushdllskunderna (villa och ligenhetskunderna) kan inte 1 av 10
kunder bedéma prisutvecklingen under de senaste &ren.

Service

Kunderna bedémde dven hur deras elleverantérs service utvecklats
under de senaste dren. Hir anser 76 procent av villakunderna och
70 procent av ligenhetskunderna att de inte kan notera nigon
skillnad. 8 procent av villakunderna anser att servicebeteendet blivit
simre och 9 procent att det utvecklats till det bittre. 4 procent av
ligenhetskunderna bedémer att servicen férsimrats och 13 procent
att servicen blivit bittre.

Bland féretagskunderna ir det 56 procent som inte kan se nigon
forindring i servicebeteendet hos sin elleverantdr under de senaste
ren. Noterbart minga (28 %) foretagskunder kan inte bedéma hur
servicen utvecklats frén sin elleverantér.

9 procent av féretagskunderna anser att servicebeteendet blivit
simre och 8 procent att servicen utvecklats till det bittre.
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Information och marknadsforing

Samtliga kunder tillfrigades om de som elkund hade noterat om
elfdretagens information och marknadsféring har oSkat eller
minskat eller ir oférindrad under de senaste dren.

De olika kundsegmenten ir dverens om att marknadsférings-
aktiviteterna har 6kat de senaste dren. I samtliga kundgrupper anser
45 procent att marknadsféringen har 6kat nigot eller 6kat betydligt
under de senaste &ren.

Andelen som tycker att marknadsféringen minskat dr 5 procent
bland villakunderna, 3 procent for ligenhetskunderna och 6 pro-
cent inom féretagssektorn.

12 procent av villakunderna har inte noterat ndgon information
och 14 % vet inte om de gjort det eller inte.

15 procent av ligenhetskunderna har inte noterat nigon infor-
mation och 5 procent vet inte om de gjort det eller inte.

8 procent av foretagskunderna har inte noterat nigon informa-
tion och 19 procent vet inte om de gjort det eller inte.

Kundernas syn pd elmarknaden under de senaste dren

I detta avsnitt studeras om hur de olika kundgrupperna ser pd
elmarknaden dess funktion och utveckling under de senaste dren.
Det som studeras dr om konkurrensen pd elmarknaden ékat, om
det finns monopoltendenser pd marknaden, om valfriheten okat,
hur de lokala elféretagen hivdar sig prismissigt och om kunden
foredrar ett lokalt elféretag framfor ett stort bolag.

Villakunder

65 procent av villakunderna anser att valméjligheterna att kunna
vilja elbolag har 6kat medan 9 procent inte anser detta. 10 procent
vet inte om detta ir fallet. 64 procent av villakunderna anser sam-
tidigt att elmarknaden héller pd att tas dver av ett antal stora bolag.
6 av 10 villakunder tycker att konkurrensen pd elmarknaden har
okat under de senaste dren.
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Figur 1. Villakundernas syn pa elmarknaden

Betyg

Instimmer inte (1-2) Instimmer (4-5) Medel Vet ej/
00% 0 80 70 6 0 4 3 20 10 0 10 20 0 4 0 6 T 0 0 0% Ej svar
11. Konkurrensen pa elmarknaden har dkat 20 60 11 9
12. ElImarknaden hiller pa att tas dver av ett antal stora bolag 9 64 16 11
13. Valméjligheterna att kunna viilja elbolag har 6kat 9 65 16 10
14. Lokala elleverantirer kan erbjuda minst lika bra 17 50 16 17
konkurrenskraftiga elpriser som storre elleverantérer
15. Jag viiljer hellre ett lokalt elféretag framfor iin ett stort bolag 2 50 18 7
16. Totalt sett iir elmarknaden en viil fungerande marknad 41 34 21 3

Hilften av villakunderna menar att lokala elleverantérer kan
erbjuda minst lika konkurrenskraftiga elpriser som storre elleve-
rantdrer medan nistan 2 av 10 inte tycker detta och 17 procent vet
inte.

Hilften foredrar ett lokalt elféretag framfér ett stort bolag och
en fjirdedel av villakunderna ir av motsatt uppfattning.

34 procent av villakunderna anser att elmarknaden totalt sett ir
en vil fungerande marknad och 41 procent tycker inte att elmark-
naden ir vil fungerande.

Liigenhetskunder

Ligenhetskundernas syn pa elmarknaden priglas till vissa delar av
okunskap vilket andelen vet inte svar indikerar. 69 procent av
ligenhetskunderna anser att valméjligheterna att kunna vilja el-
bolag har 6kat under de senaste dren medan 17 procent inte anser
detta. 7 procent vet inte om detta ir fallet. 6 av 10 ligenhetskunder
tycker att konkurrensen pd elmarknaden har 6kat under de senaste
dren. En fjirdedel eller 23 procent kan inte se att konkurrensen pd
elmarknaden har okat.
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Figur 2. Ligenhetskundernas syn pd elmarknaden

Betyg

Instimmer inte (1-2) Instimmer (4-5) Vet ej/
0% 9 B0 7 6 S 4 W 2 10 0 1 2 W 4 0 & 70 @ 0 0% Medel Ej svar
11. Konkurrensen pa elmarknaden har 6kat 23 61 11 5
12. Elmarknaden hiller pi att tas 6ver av ett antal stora bolag 10 59 15 16
13. Valméjligheterna att kunna viilja elbolag har 6kat 17 69 8 7
14. Lokala elleverantsrer kan erbjuda minst lika bra 10 " 18 33
konkurrenskraftiga elpriser som storre elleverantorer °
15. Jag viiljer hellre ett lokalt elféretag framfor iin ett stort bolag 23 44 20 13
. 26 15 15
16. Totalt sett éir elmarknaden en viil fungerande marknad 44

TOo% % 0 70 80 2 %0 0 2 10 0 10 B 30 0 0 6 70 % 0 100%

59 procent av villakunderna anser att elmarknaden héller pd att tas
over av ett antal stora bolag och 10 procent dr av motsatt upp-
fattning.

44 procent av ligenhetskunderna foredrar ett lokalt elféretag
framfér ett stort bolag och en fjirdedel av ligenhetskunderna ir av
motsatt uppfattning.

Nistan 4 av 10 ligenhetskunderna menar att lokala elleveran-
torer kan erbjuda minst lika konkurrenskraftiga elpriser som storre
elleverantérer medan nistan 1 av 10 inte tycker detta. Noterbart
mainga vet inte, 33 procent .

44 procent av ligenhetskunderna anser att elmarknaden totalt
sett dr en vil fungerande marknad och 26 procent tycker inte att
elmarknaden ir vil fungerande. 15 vet inte.

Foretagskunder

Foéretagskunderna uppvisar en viss okunskap om elmarknadens
funktion vilket den férhillandevis hoga andelen vet inte svar indi-
kerar. 67 procent av féretagskunderna anser att elmarknaden hiller
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pa att tas dver av ett antal stora bolag och 12 procent ir av motsatt
uppfattning. 14 procent vet inte.

Figur 3. Foretagskundernas syn pd elmarknaden

Betyg

Instimmer inte (1-2) Instimmer (4-5) Varken  Vetej

100% S 8 70 60 5 40 30 20 10 0 10 20 30 40 S0 60 70 8 90 100% eller

11. Konkurrensen pi elmarknaden har dkat 36 -:| 47 8 8

12. Elmarknaden haller pa att tas ver av ett antal stora bolag 12

67 8 14

13. Valméjligheterna att kunna viilja elbolag har okat 22 . 50 17 11

14. Lokala elleverantorer kan erbjuda minst lika bra
konkurrenskraftiga elpriser som storre elleverantdrer

15. Jag viiljer hellre ett lokalt elforetag framfor iin ett stort bolag 23 58 8 11

16. Totalt sett éir elmarknaden en viil fungerande marknad 47 -:| 33 11 8

Foretagskunderna dr nigot mer lokalpatriotiska dn vad hus-
hillskunderna 4r. Nistan 6 av 10 foretag foredrar ett lokalt elfore-
tag framfor ett stort bolag och en fjirdedel av féretagskunderna ir
av motsatt uppfattning.

5 av 10 foretagskunderna menar att lokala elleverantérer kan
erbjuda minst lika konkurrenskraftiga elpriser som storre elleve-
rantdrer medan nistan drygt 1 av 10 inte tycker detta. Noterbart
ménga vet inte, 25 procent .

Hilften av féretagskunderna anser att valmojligheterna att kunna
vilja elbolag har 6kat under de senaste dren medan 22 procent inte
anser detta. 11 procent vet inte om detta ir fallet.

Nistan 5 av 10 foretagskunder tycker att konkurrensen pa
elmarknaden har 6kat under de senaste dren. En tredjedel eller
36 procent hiller inte med om att konkurrensen pd elmarknaden
har ¢kat.

33 procent av féretagskunderna anser att elmarknaden totalt sett
ir en vil fungerande marknad och hela 47 procent tycker inte att
elmarknaden ir vil fungerande. 8 procent vet inte.
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Sammanfattning bedomning for de tre kundgrupperna

Elmarknaden kan utvecklas dan mer i samtliga kundgrupper. En
forklaring till detta kan vara att elmarknaden fortfarande ir en
forhillandevis ung marknad och behéver mer tid f6r att utvecklas.
En rimlig uppskattning och baserad pd vir erfarenhet, i samband
med marknadsbedémningar, ir att dtminstone 70 procent av kun-
derna skall tycka att marknaden ir vilfungerande. Detta kan dock
variera frdn marknad till marknad.

Mest tydligt ir det i totalbedémningen av marknaden dir knappt
4 av 10 kunder tycker att den ir vilfungerande. En annan svaghet i
marknaden ir att knappt 6 av 10 anser att konkurrensen pd elmark-
naden har ¢kat.

6 och 10 kunder anser dessutom att marknaden hiller p3 att tas
dver av ett antal stora bolag. Ett faktum som bekriftas i andra delar
av denna studie som PricewaterhouseCoopers genomfért. Men
samtidigt tycker 6 av 10 att valmojligheterna har ékat pd elmark-
naden.
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Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattning

El- och gasmarknadsutredningen (N 2003:04) har anlitat ECON
for att underséka hur leverantdrsbytesprocessen for el fungerar och
om det finns tinkbara férbittringar att gora.

ECON har tidigare utfért liknande undersékningar vid 4tta till-
fillen under tidsperioden &r 2000-2002. I den senaste undersok-
ningen i oktober 2002, i vilken 18 elhandelsféretag deltog, var
antalet anmilningar av leverantdrsbyten 2 094 och 89 procent av
alla anmailda leverantdrsbyten genomférdes pd utsatt tid.

I den nu féreliggande undersékningen medverkade 21
elhandelsforetag 1 stort sitt identiska med de féretag som
medverkade 1 de tidigare undersékningarna. Antalet anmilda
leverantérsbyten var 14701 och 93 procent av alla anmilda
leverant6rsbyten genomférdes vid utsatt tidpunkt. Det bér noteras
att resultat domineras kraftigt av ett enskilt féretag som anmilde ca
60 procent av bytena och for detta féretag var andelen genomférda
leverantérsbyten 90 procent.

Antalet leverantdrsbyten har okat kraftigt liksom andelen
leverant6rsbyten som sker pi utsatt tid. Andelen rapporterade
startmitarstillningar ir ocksd betydligt hogre in vid tidigare
genomférda undersékningar

Ett problem som kvarstir enligt de flesta elhandelsféretagen ir
att kvaliteten pd de mitvirden som rapporteras av nitbolagen fort-
farande ir bristfillig. Ytterst drabbar detta problem elkunden som
far felaktiga rikningar. Bristfilliga mitrapporter leder ocks3 till att
bide ”den nya och gamla” leverantéren tvingas att sinsemellan jus-
tera ersittningen for avslutad respektive pdborjad elleverans.

1 Bakgrund

El- och gasmarknadsutredningen (N 2003:04) har bland annat i
uppdrag att analysera om det finns tinkbara férbittringar att gora
pd elmarknaden och hur specifika krav pd elmarknadens olika
aktorer limpligen bér utformas samt utreda behovet av sanktions-
system mot nitféretag som inte foljer ellagens foreskrifter om leve-
rantdrsbyten.
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ECON har vid flera tllfillen genomfort uppféljningar av
leverantdrsbytes- processen pd uppdrag av Schablondelegationen
(Delegationen) och Statens Energimyndighet (STEM) i1 syfte att
belysa hur stort antal av de anmilda bytena som kunde genomféras
pa foreskrivet sitt. Uppfoljningarna bygger pd uppgifter frin ett
20-tal elhandelsforetag. Uppféljningarna gav en samlad bild av vad
som har fungerat och inte fungerat vid leverantérsbytena och vilka
forbittringar som har kunnat noteras nir allt fler aktdrer anvinder
sig av det féreskrivna kommunikationssystemet.

ECON har presenterat sammanfattande rapporter av de tidigare
uppfoljningarna. Rapporterna innehdller ocksd en relative om-
fattande kvantitativ sammanfattning av antalet anmailda respektive
genomférda byten, antal byten som bekriftats enligt foreskrift osv.
samt ndgra forklaringar till de orsaker som har férhindrat leve-
rantdrsbytena. Bland dessa har noterats avsaknad av eller brister i
anvindningen av kommunikationssystem for leverantdrsbytes-
anmilan hos ett antal aktérer samt att aktdrernas/deras ombuds
system inte alltid uppfyllt gillande Ediel standard. Ett av de storsta
problemen som noterades hos foretagen var att elektronisk kom-
munikation vid leverantdrsbyten innu inte anvinds enligt fore-
skrift.

Delegationen har vid uppféljningstillfillena informerat aktdrerna
om resultaten och limnat nigra rekommendationer till forbitt-
ringsdtgirder. Delegationen avslutade sitt uppdrag vid &rsskiftet
2001/2002. Efter det genomférde ECON fortsatta uppfol;mngar
pd uppdrag av STEM. Senaste uppfoljningen igde rum 1 oktober
2002.

Utredningen vill nu f6lja upp utvecklingen under viren 2004 och
har givit ECON 1 uppdrag att genomféra en férnyad uppféljning
liknande de tidigare. Uppfoljningen skall kompletteras med
elhandelsféretagens syn pd hur leverantdrsbytesprocessen fungerar
och om det finns nigra &tgirder i form av indringar i regelverket
som skulle sikerstilla eller férenkla leverantdrsbytesprocessen.
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2 Problem och metod

Nir schablonavrikningsreformen inférdes i november 1999,
bedémde bide branschen och myndigheterna att det var angeliget
att f6lja upp leverantdrsbytesprocessen och dra lirdomar som leder
till f6rbattring 1 den. Nu har det dock gitt en tid sedan den senaste
uppféljningen togs fram. Samtidigt som branschen har noterat ett
dkande antal leverantdrsbyten saknas en uppdaterat bild av hur
dessa byten har fungerat. Den nu aktuella uppfdljningen som
beskrivs nirmare 1 denna rapport, syftar till att aktualisera bilden av
leverantorsbytesprocessen och, liksom tidigare, belysa hur leveran-
térsbytesprocessen fungerar samt problem som fortfarande finns
kvar.

Detta sker nu som tidigare genom att s6ka information hos ett
20-tal elhandelsféretag och kartligga i den min det varit mojligt
deras erfarenheter och problem vid leverantdrsbytena. En viktig
friga dr att folja upp vilka dtgirder som aktdrerna vidtagit for att £3
processen att fungera och vilka férbittringar som kan noteras
sedan tidigare uppféljningar. Det ir dirfér viktigt att valet av
mélgrupp f6r denna undersékning omfattar i stort samma grupp av
aktdrer som tidigare undersékningar och pd det sittet sikra en
kontinuitet 1 uppféljningen.

Aktorernas struktur dr dock allt annat dn statisk. Foretag siljs
och slds samman, grupper av féretag organiseras for att kunna agera
samlat pd marknaden. Dirfér har ECON reviderat milgruppen
frin tidigare undersékningstillfillena och utékat den nigot for att
kompensera en del bortfall av tidigare aktérer. Mélgruppen fér
undersékningen bestdr av 20 aktiva elhandelsforetag. Inom
gruppen finns féretag som representerar olika l6sningar for leve-
rantdrsbyteshantering 1 egen regi eller ombud, liksom féretag med
olika typer av dgande och marknadsprofil.

Insamling av uppgifter f6r undersékningen har skett pa tvd sitt:

o Enkdt. Kortfattade enkiter har sints via e-mail till foretagen i
maélgruppen. Enkitinnehillet har utformats med utgdngspunkt i
de tidigare uppféljningarna men med fokus pd hur aktérerna
uppfyller regelverket, foreskrifter och standarder. Vid denna
uppfoljning giller dven att belysa pd nira hdll de felande
linkarna i informationsutbytet mellan aktérerna och félja upp
vilka tgirder som vidtas av aktdrerna for att begrinsa felen.
Enkitsvaren terspeglar iven elhandelsféretagens synpunkter
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pd brister 1 nuvarande leverantdrsbytessystemet samt ger
foretagen eventuella forslag till dtgirder for att sikerhetsstilla
eller forenkla dessa processer.

o Kompletterande intervjuer. Att besvara enkiten var frivilligt f6r
de tillfrigade foretagen. Foretagen kunde vilja att besvara
enkiten fullstindigt, delvis eller inte alls. Av de 24 tillfrigade
foretagen har 21 besvarat enkiten relativt fullstindigt. De
inkomna uppgifterna har genom I6pande kontakt med
foretagen kontrollerats och kompletterats.

3 Tidigare genomférda undersdékningar

Undersékningar av liknade karaktir har genomférts av ECON vid
3tta tillfillen under tidsperioden september 2000 till oktober 2002.
Uppdragsgivare f6r de senaste undersékningarna har varit
Energimyndigheten efter det att Schablondelegationen lagts ner.
Syftet med undersékningarna var di som nu att studera hur leve-
rantdrsbytesprocessen fungerar frin elleverantérernas synvinkel.
I undersékningen frin den 1 oktober 2002 tillstilldes enkiten
21 elhandelsféretag, som dven tidigare har medverkat i motsvarande
undersdkningar.

3.1 Resultat fran tidigare undersokningar

De 18 foretagen, som besvarade den senaste enkiten har rapporte-
rat att sammanlagt 2 904 leverantdrsbyten anmildes under augusti
2002, av vilka samtliga avsig byte den 1 oktober 2002. Av dessa
byten kunde 89 procent genomféras utan férseningar, jimfért med
92 procent vid undersékningstillfillet i maj 2002.

Nir det giller foretagens férmdga att félja regelverket var
resultatet betydligt simre. Endast 40 procent av de anmilda leve-
rantdrsbytena (via meddelande Z03) bekriftades inom fem arbets-
dagar frin nitbolagens sida. Detta dr en markant férsimring jim-
fort med foregdende undersékning i maj 2002, di 52 procent
bekriftades 1 tid.

Nigra orsaker till férseningar frén nitforetagens sida har varit
att:
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anliggningsidentitet saknades 1 60—85 procent av fallen
nitomridesidentitet saknades i 5—10 procent av fallen
el-anvindarens identitet saknades i 10—15 procent av fallen
annat fel har uppstdtt 1 5-10 procent av fallen.

Enligt regelverket ska nitigaren vid anmilt leverantérsbyte rappor-
tera mitarstillning for kundens uttagspunkt senast tio arbetsdagar
efter aviserat bytesdatum. Per den 1 oktober 2002 rapporterades 39
procent av mitarstillningarna inom féreskriven tid. Detta ir en klar
férsimring jimfort med undersékningen 1 maj 2002, di mot-
svarande antal var 60 procent.

3.2 Slutsatser fran tidigare uppféljningar

Trots att det anses vara en stor brist vid leverantérsbyten, har det
l3ga antalet av rapporterade mitarstillningar och orsaken till detta,
inte blivit utrett nirmare. Avsaknaden av mitarstillningar 1 ritt tid
paverkar elrikningen till kunden och avrikningen av elleveransen
mellan ”den gamla och nya” leverantéren. Risken ir att kunden far
forsenade, felaktiga eller dubbla fakturor. Aven de balansansvariga
foretagen kan drabbas om det ir ett stort antal kunder som “har
limnat” en leverantdr utan att deras férbrukning har blivit slutligen
avriknat. For att undvika detta har ”den nya” elleverantéren behovt
ligga ned resurser for att manuellt f6lja upp och {8 fram mitvirden
fran nitbolagen.

Generellt sett har ungefir hilften av elhandelsféretagen ansett
att leverantorsbytesprocessen fungerar medan den andra hilften
tyckt att processen inte fungerat som den skall. Huvudproblemen
enligt dessa, har varit att minga nitigare inte foljer reglerna for
bytesbekriftelse eller rapportering av mitarstillningar. De noterar
ocks3 att de initiala problemen med elektronisk kommunikation av
anmilan och bekriftelse har f6rbittrats markant vid senaste under-
sokningarna.
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4 Sammanfattande resultat av uppféljningen
under maj 2004

ECON sinde enkit till 24 elhandelsféretag och 21 féretag har be-
svarat enkiten helt eller delvis. De féretag som inte besvarat
enkiten, har avbdjt pd grund av personalbrist eller nyligen genom-
férd sammanslagning av tvd elhandelsféretag med numera gemen-
sam hantering av leverantérsbytesprocessen.

4.1 Resultat av uppféljningen

Antalet anmilda leverantérsbyten som skulle genomféras den
1 maj 2004 var 14 747. Atta elhandelsforetag har angivit att det var
firre byten i maj 2004 jimfért med en “normal minad”, medan tvd
foretag har angivit att det var fler byten dn for en ”"normal” médnad.
Resten av féretagen har inte besvarat frigan.

I tabell 4.1 visas en sammanstillning av enkitsvaren. Fér att moj-
liggéra uppfoljningen av eventuella férindringar visas resultaten
frdn samtliga tidigare uppféljningar tillsammans med den senaste
som giller den 1 maj 2004 ( skuggat filt).
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Tabell 4.1. Antal leverantdrsbyten anmilda samt andelen bekriftade
och obekriftade anmilningar
Sept Dec Mars Maj Okt Dec Maj Okt Maj
2000* | 2000* | 2001 2001 2001 2001 2002 | 2002 | 2004
Antal lev-byten 8000 | 18000 | 3873 | 1531 | 2790 | 2776 | 1938 | 2904 14741
anmélda
Andel genomférda 74 % 85 % 85% | 719% | 89% | 8% | 92% | 89% 93 %
byten utan forsening
Andel anmalda lev- 38 % 35% 50% | 56% | 46% | 56% | 52% | 40% | 86 %**
byten bekraftade
inom 5 dagar
Andel anmaln med 8% 5% 7% 7% 13% 5% 5% 4% 4 %**
patalade fel inom
5 dagar
Andel obesvarade 56 % 60 % 3% | 37% | 41% | 39% | 43% | 56% | 10 %**
anmaln efter
5 arbetsdagar
Andel rapporterade 46 % 32% 60 % 39% | 88 %***

matarstéllningar
inom 10 vardagar

*Vid dessa tva uppfdljningstillfallen ingick elhandelsféretag inom organisationen "Oberoende Elhandlare”.

**19 av de 21 elhandelsféretagen har besvarat enkaten
*** 20 av de 21 elhandelsforetagen har besvarat enkaten

Antalet leverantdrsbyten som anmildes under mars 2004 tll de
21 elhandelsforetag som ingick i undersékningsgruppen var 15218
varav 14 747 avsig leverantdrsbyte den 1 maj 2004. Av dessa an-
milningar genomférdes leverantdrsbytet for 13 664 eller 93 pro-
cent. Det visar ett bittre resultat in vid den senaste under-
sokningen 1 oktober dr 2002.

Det bér noteras att ett enda foretag av de tillfrigade har haft mer
in 60 procent av samtliga leverantdrsbyten under minaden. Det
innebir att hanteringen av bytena just for det foretaget kraftig
pdverkar det sammanlagda resultatet, t.ex. antalet leverantérsbyten
som kunde genomféras i tid var pd 90 procent, dvs. ligre in for de
6vriga 1 gruppen.

Vid den senaste uppféljningen anmilde de tillfrigade elhandels-
foretagen ett mycket storre antal leverantdrsbyten in tidigare. Ett
storre antal byten stiller hégre krav pi administrationen pa fore-

279



Rapport 3

SOU 2004:129

tagen och kommunikationen emellan féretagen for att bytena skall
hinna genomféras i1 tid. Resultatet visar trots det héga antalet
leverantdrsbyten fér maj 2004 pd en klar férbittring 1 andelen
leverantdrsbyten som kunde genomféras 1 tid.

En iakttagelse dr att ju fler leverantdrsbyten som skall genom-
foras desto viktigare dr det att de administrativa systemen och
kommunikationerna fungerar. Det ir administrativt tungt att
manuellt félja upp felaktigheter i kommunikationen. Det hégre an-
talet genomfoérda byten i kombination med det ligre antalet pa-
talade felaktigheter i anmilningarna kan t.ex. tala f6r en férbittring
1 underlagen frin elhandelsforetagen eller i kommunikationen
emellan elhandels- och nitféretagen.

4.2 Eget PRODAT system eller ombud

Den del av elhandelsféretagens Ediel-system som ir avsedd for att
hantera leverantdrsbytesanmilningarna benimns PRODAT. En
majoritet av de tillfrigade féretagen anvinder egna PRODAT
system men det finns ett antal som anlitar externa leverantérer av
PRODAT tjinsten. Antalet foretag som hanterar "PRODAT” i

egen regi framgdr av nedanstiende diagram.
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Diagram 4.1. Antal anmilda respektive andel genomférda leve-
rantdrsbyten per 1 maj 2004 samt PRODAT [8sning
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Av diagrammet framgdr att 12 elhandelsféretag kunde genomféra
alla anmilda leverantérsbyten per den 1 maj 2004. For de 6vriga
9 elhandelsforetagen varierar andelen genomférda byten frin
90 procent till 99 procent.

4.3 Kvaliteten i natforetagens svar pa
elhandelsféretagens anmalningar

Enligt gillande foéreskrifter ir nitféretagen skyldiga att bekrifta
en anmilan om leverantdrsbyte frin ett elhandelsféretag inom
5 arbetsdagar. T tabell 4.2 visas en sammanstillning av hur nit-
foretagen uppfyller kraven pi att bekrifta anmilda leverantors-
byten.

Tva elhandelsféretag som mgar 1 undersékningsgruppen har
administrativa system, som inte i efterhand kan ge information om
hur deras anmilningar har hanterats. I undersékningen ingdr dirfor
bara 19 elhandelsféretag som tillsammans hade 5 064 leverantors-
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byten anmilda per den 1 maj 2004. I tabell 4.2 har rader med an-
milda byten som inte genomférts grd markerats.

Tabell 4.2. Nitforetagens bekriftelser av leverantdrsbytena, sivil
genomférda som ej genomfdérda byten
Status Antal Procent av Férekommer hos
antal anmélda antal elhandels-
leverantorsbyten | firetag
Genomfdrda lev-byten Antal anmélningar bekréaftade 4358 86 % 18
1 maj 2004 inom 5 dagar
Genomférda lev-byten Antal felaktiga anmalningar 162 3% 14
1 maj 2004 bekraftade inom 5 dagar
Genomférda lev-byten Antal obesvarade anmél- 440 9% 15
1 maj 2004 ningar inom 5 dagar
Ej genomforda lev-byten | Antal felaktiga anmélningar 62 1% 6
1 maj 2004 bekréftade inom 5 dagar
Ej genomfdrda lev-byten | Antal obesvarade anmél- 42 1% 5
1 maj 2004 ningar av natbolagen

Sammanlagt kunde 98 procent av de anmilda bytena genomféras i
tid. Kolumnen till héger visar antalet féretag som har fitt fore-
skriftsenliga respektive felaktiga bekriftelser av sina anmilningar.

Av tabellen framgdr ocksd att 9 procent av anmilningarna blev
bekriftade senare dn 5 arbetsdagar, men leverantdrsbytet kunde
indd genomfdras vid den utsatta tidpunkten. En liten del anmil-
ningar, 1 procent besvaras éverhuvudtaget inte av nitidgaren.

Tabellen visar ocksd antalet leverantérsbyten som returnerades
av nitforetaget pga. felaktigheter. Av dessa felaktiga anmilningar (4
procent av det totala antalet anmilningar) kunde 3 procent av
samtliga korrigeras av elhandelsféretaget och bytena kunde genom-
foras i tid. Endast 1 procent av samtliga blev férsenade s3 att bytena
inte kunde genomféras den 1 maj.

4.4 Felkallor i elhandelsforetagens anmalningar

Av totalt 5 064 anmilningar av leverantérsbyte den 1 maj 2004 har
nitbolagen bedomt 224 eller 4 procent, som felaktiga. Av dessa
kunde 162 eller 3 procent korrigeras av elhandelsféretagen si att
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leveransbytet kunde genomféras vid avtalad tidpunkt. Av tabell 4.3
kan utlisas frekvensen av olika fel som leder till att nitbolagen inte
kan bekrifta leverantorsbytet. Det ir speciellt tvd felkillor som
dominerar, att uppgifter om anliggningens identitet (ID) saknas
eller att uppgifter om elabonnenten saknas eller avviker frn nit-
bolagets register.

Tabell 4.3. Fordelning av felorsaker i anmilningarna av leveran-
térsbyte

Anlédggnings-1D Omrades-ID Uppgifter om Uppgifter om Annat fel

leverantdr elabonnenten
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
L3 % | 2 1w |9 Jax | m |mw | s 7% |

Felorsaken tycks till stérre delen bero pi uppgifter som el-
leverantdren har ansvar f6r eftersom elhandlaren ir skyldig att ange
korrekt uppgift pd omrides- och anliggnings-ID i sin anmilan.

De allra flesta elhandelsféretag, 75 procent, anmiler sina leve-
rantdrsbyten ldpande vart efter de tecknar nya elleveransavtal med
kunden. Endast ett elhandelsféretag har svarat att alla nya elleve-
ransavtal tecknade under en manad anmiils till respektive nitforetag
1 slutet av manaden. Resterande elhandelsféretag har rutinen att
anmila bytena till nitféretagen vid ett antal tillfillen under ména-
den nir ett antal nytecknade elleveransavtal finns.

De flesta elhandelsforetagen, 13 av 18, har angivit att det fore-
kommer avvikelser mellan kunduppgifterna i deras egen kund-
register och nitforetagens register. Detta dr ett relativt stort
problem som korrigeras i efterhand nir nitféretaget returnerar de
”felaktiga” anmilningarna.

4.5 Rapportering av matvarden

Den delen av Ediel-systemet som hanterar rapportering av mit-
virden benimns MSCONS. Enligt féreskrifterna skall nitbolaget
limna uppgifter om startmitarstillningen till ”den nya och den
gamla” elleverantdren senast 10 arbetsdagar efter leverantdrsbytes-
dagen. Diagram 4.2 visar antalet leverantorsbyten dir startmitar-
stillningen rapporterades inom féreskriven tid. I denna del har
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20 elhandelsforetag med tillsammans 5 232 leverantdrsbyten besva-
rat enkiten.

Diagram 4.2. Antalet genomférda leverantdrsbyten per elhandels-
foretag och andelen rapporterade startmitarstillningar per elhan-
delsforetag
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[ Antal leverantorsbyten for respektive elhandelféretag —— Andel leverantérsbyten dar elhandelféretaget erhéll startmétarsstallning i tid

Diagrammet visar sammantaget pd en klar forbittring jimfért med
tidigare undersékningar. Numera har totalt 88 procent av alla start-
mitarstillningar limnats i1 tid av nitbolagen till elhandelbolagen,
jimfort med bara 39 procent 1 oktober 2002.

Det noteras ocksd att andelen rapporterade startmitarstillningar
mellan féretagen saknar korrelation med antalet anmilda leveran-
térsbyten. Andelen rapporterade mitarstillningar inom 10 arbets-
dagar varierar mellan de tillfrigade foretagen. En orsak kan vara att
leverantdrsbytena har skett inom olika nitomrdden som till olika
grad klarat av rapporteringen i tid. Denna undersékning omfattar
inte kartliggning av nitbolagens rapportering av mitarstillningar.
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5 Elhandelsforetagens syn pa leverantorsbytes-
och méatvardesprocesserna m.m.

Sammanfattningsvis har elhandelsféretagen limnat synpunkter pd
leverantorsbytes- och mitvirdesprocessen enligt féljande;

Enligt de flesta elhandelsforetagen fungerar leverantdrsbytes-
processen tillfredstillande. Det dr endast nigra procent av bytena
som inte sker vid utsatt tidpunkt fér avsedd leveransstart. En orsak
till f6rdréjningen 1 den min en sddan férekommer ir att det fort-
farande finns en, om dock liten, andel anmilningar som bedéms
som felaktiga av nitbolagen. Sddana anmilningar i vilka anliggnings
ID eller personuppgifter inte stimmer dverens med motsvarande
uppgifter 1 nitforetagens egna register returneras till elhandelsfére-
tagen.

Sirskilt de féretag som har minga leveransbyten pitalar att
korrigeringen av felaktiga anmilningar via telefon och e-mail tar
mycket resurser 1 ansprdk och att regelverket inte ir helt klart
utformat pd denna punkt. Tvd elhandelsféretag anser dessutom att
kravet som stills frin nitbolagen angdende identiteten pi den
person som tecknar el- och nitavtal dr svir att tillimpa. De foreslar
istillet en tydligare styrning av de specifika krav pd de uppgifter
som skall finnas i en anmilan av ett leverantérsbyte.

I de fall leverantdrsbytet inte kunde genomféras pa utsatt datum,
meddelas kunden om f&rseningen via brev eller telefon. Om for-
drojningen bedéms bero pd omstindigheter som inte kunden rir
over, kompenseras kunden ekonomiskt av de flesta elhandelsfore-
tagen.

De flesta foretag har pdtalat att mitvirdesrapporteringen fun-
gerar simre dn leverantdrsbytesprocessen i 6vrigt. Vid leveransstart
limnar nitbolagen ca 12 procent av alla startmitarstillningar senare
in de 10 arbetsdagar som foreskrifterna kriver. Aven de mitar-
stillningar som rapporteras 1 tid ir 1 minga fall inte baserade pid
faktisk avlisning utan ir preliminirt framriknade. Nir kunder
flyttar frdn en anliggning rapporteras mitarstillningarna sent till
elhandelsféretagen. Felaktiga och férsenade mitarstillningar inne-
bir, férutom merarbete f6r elhandelsféretagen, ocksd att kunderna
far felaktiga elrikningar.

Ett forslag till dtgird som har limnats 1 enkitsvaren for att
minska problemen med startmitarstillningarna, ir att utreda vidare
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om att den nya kunden kan tilldelas ett strre ansvar for att ritt
startmitarstillning tas fram vid leveransstart.

Kommunikationen av mitarstillningar mellan foretagen sker i
ménga fall via e-mail istillet {6r via Ediel. P4 s sitt skapas ytter-
ligare férdrdjningar och férsimrad kvalitet pd mitvirdesrapporte-
ringen. Speciellt de foéretag som administrerar stort antal byten
understryker att kommunikation méste ske via Ediel.

Nigra av de tillfrigade elhandelsféretagen stiller sig positiva till
titare mojligheter till leverantdrsbyten och anser att det dr ndgot
som pd sikt bor utredas. De flesta anser dock att mojlighet till
titare leverantdrsbyte t.ex. var 14:e dag, inte kan genomféras fore
den 1 juli 2009. Innan dess bor reformen med mainadsavlisning
prioriteras och tilldelas de resurser som krivs av marknadens
aktorer.

Det foretag som har de flesta leverantérsbyten ser inférandet av
ett centralt register for elanliggningar, elmitare m.m. som ett alter-
nativ till nuvarande enskilda féretagskundregister. Detta férvintas
minska sivil de totala kostnaderna fér leverantdrsbytes- och mit-
virdesprocesserna som att forbittra sikerheten av systemdriften
jimfért med nuvarande system.

Av enkitsvaren kan det ocksd noteras att en viss osikerhet rider
hos elhandelsféretagen angiende hur mitvirdeshanteringen kom-
mer att fungera med tvd olika system, schablonberikning av for-
brukningen och faktisk férbrukning, under dren fram till den 1 juli
2009, nir reformen med ménadsavlisning av elmitarna skall var
genomford.

6 Slutsatser och rekommendationer

Antalet anmilda leverantorsbyten per den 1 maj 2004 var betydligt
storre dn 1 motsvarande undersékning den 1 oktober 2002 (14 747)
respektive (2 904). De elhandelsféretag som deltagit 1 de bida
undersdkningarna dr i stort sitt identiska. Andelen anmilda
leverantérsbyten som faktisk genomférdes den 1 maj 2004 var
93 procent jimfért med 89 procent i undersékningen 1 oktober
2002.

Tvd elhandelsforetag har administrativa system som i efterhand
inte kan besvara enkitens frigor om antalet bekriftade anmilningar
inom 5 arbetsdagar. Antalet anmilda leverantdrsbyten for de

286



SOU 2004:129

19 resterande elhandelsféretagen var f6r 1 maj 2004 5 064 respek-
tive 2 904 for okt 2002. Andelen genomférda leverantdrsbyten for
denna grupp av 19 féretag var 98 procent. Att iterstdende leve-
rantdrsbyten inte kunde genomféras pd avtalat tidpunkt berodde
pd att felaktiga anmilningar inte kunde korrigeras i tid eller att
nitbolagen inte besvarat elhandelsforetagens anmilningar pa leve-
rantdrsbytet.

Felaktigheter i anmilan om leverantorsbyte beror till stor del pd
att elhandelsféretagen har avvikande person- och identitetsanligg-
ningsuppgifter frin de uppgifter nitigaren har i sina register. Av
enkitsvaren framgdr att pd den punkten rider oklarhet i gillande
foreskrifter och aktdrerna tolkar féreskriften olika.

De elhandelsféretag som administrerar minga leverantdrsbyten
anser att all kommunikation mellan aktérerna miste ske via Ediel
och att dtgirder bor vidtagas si att alla uppfyller denna del av
regelverket.

For inrapporteringen av startmitarstillningar har det skett en
tydlig férbittring. Andelen startmitarstillningar som rapporteras i
tid var f6r den 1 maj 2004 88 procent jimfort med 39 procent for
undersokningen den 1 oktober 2002.

Att déma av enkitsvaren ir rapportering av mitvirden den pro-
cess som idag orsakar de flesta problemen fér sdvil elhandels-
foretagen som deras kunder. Nitforetagen limnar startmitarstill-
ningarna sent och startmitarstillningarna kan vara beriknade och
inte avlista. Vid avilyttning av kunder kommer avlista mitar-
stillningar sent och kvaliteten pd mitarstillningar ir inte till-
fredstillande.

Enligt elhandelsféretagens enkitsvar finns en del dtgirder for att
uppnd en si gott som hundraprocentig funktion pd leverantors-
bytesprocessen och mitvirdeshanteringen. I det sammanhanget
bor féljande punkter 6vervigas att utredas vidare:

o Infor tydligare direktiv pd vilka personer som fir teckna elavtal.
Atgirden bor minska antalet felaktiga anmilningar av leve-
rantSrsbyten.

. Overvag tgirder mot nitforetag som inte besvarar anmil-
ningar om leverantdrsbyten inom 5 arbetsdagar med foljden att
tidpunkten f6r utlovad leveransstarten fordrojs.

o Ett stort antal leverantdrsbyten sker vid utlovad tidpunkt, trots
att inte nitforetagen har besvarat anmilan inom 5 arbetsdagar.
Saknar tidsperiodens lingd relevans?
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Vidta dtgirder f6r att f6rbittra kvaliteten pd rapporteringen av
mitarstillningar. Debiteringsunderlaget skall vara korrekt for
att minska antalet felaktiga elfakturor och avrikningsproblem
mellan “den gamla och nya” elleverantoren.

Tvingande styrning s att all kommunikation mellan markna-
dens parter skall ske via Ediel.

P3 sikt bor ett centralt register f6r elkunder, nitkunder och
anliggnings ID m.m. inféras. Registret skulle skapa ordning
och reda pd leverantérsbytena samt forenkla hantering av
mitarstillningarna. Principerna skall vara samma som idag, men
istillet fér att stora mingder meddelanden skickas mellan
marknadens aktérer kommer detta uppligg att administreras
inom en och samma ”system”.
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