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Forsvarsmaktens remissyttrande

Sammanfattning

Forsvarsmakten dr i grunden positiv till utredningens forslag att konsolidera och
strukturera processer for att mojliggora svensk forsvarsexport samt att oka statlig
samordning och effektivitet.

Myndigheten avstyrker ddremot de delar i forslaget som riskerar medfora
forsamrad operativ forméga och som ger Forsvarsmakten en utdkad skyldighet att
inta en renodlat stodjande roll. Forsvarsmakten foreslar istéllet &ndringar som
medfor okad radighet for myndigheten och som riktar in exportverksamheten mot
att stdrka den operativa formégan. Myndigheten anser att en skyldighet att
bedriva exportstodjande verksamhet dven nér den operativa forméagan forsdmras
riskerar att sta 1 strid med Forsvarsmaktens huvuduppgift och med uppdraget att i
rddande omvairldslige rusta upp Sveriges forsvar samt fortsatt utveckla och hoja
formagan. Detta ska dven ses 1 ljuset av det omfattande stod som myndigheten
lamnar till Ukraina.

Forsvarsmaktens svar

Forslaget medfor, enligt myndigheten, i stort fordelar som bade gynnar Sverige
som exportnation men dven Forsvarsmaktens utveckling och upprustning.
Samtidigt befinner sig Sverige i ett allvarligt omvérldsldge, dér hotbilden har 6kat
och kraven pé operativ formaga dimensioneras efter den hotbilden.

Svensk forsvarsexport 6kar kraftigt som en f6ljd av omvérldslaget. Det gor dven
kraven pa Forsvarsmaktens verksamhet i 6vrigt. Okat stdd till den export-
stodjande verksamheten riskerar att konkurrera med upprustningen av Sveriges
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forsvar, uppbyggnad av operativ forméga samt med ianspraktagandet av
myndighetens resurser med anledning av stddet till Ukraina. Myndigheten menar
att den exportstodjande verksamheten istillet ska gynna tillvixten och
upprustningen och ddrmed ytterst formagan.

Exportstod medfor strategisk och operativ risktagning som i manga fall ar
nddvindig men som behdver hanteras sammanhallet. Export till linder som har
en teknisk, operativ och taktisk kravbild som liknar Sveriges ger bést forutsatt-
ningar att gynna utveckling av svensk formaga. Bedomningar avseende vilka
forsvarssamarbeten som dr mest gynnsamma for Forsvarsmaktens operativa
formaga faller idag inom Forsvarsmaktens kompetensomrade. Delar av
Forsvarsmakten har idag till uppgift att kontrollera t ex materielutlén eller
resursatgang i den exportstddjande verksamheten. De krav pa operativ formaga
som faststills av regeringen nedgér inte som en féljd av en exportaffir. Aven
uppgiften att ha beredskap for plotsliga exportstods-drenden ar resurskrivande i
sig sjdlvt. Forslaget riskerar, enligt myndigheten, att minska Férsvarsmakten
mdjligheter att ha dverblick och kontroll 6ver denna verksambhet.

Utredningen har utgangspunkten att FMV har en huvudsaklig uppgift och
Forsvarsmakten mer av en stodjande roll i detta ssmmanhang. Férsvarsmakten
avstyrker ddrmed de delar av forslaget som riskerar att negativt paverka
myndighetens mojligheter att 10sa sin huvuduppgift, dvs uppgiften att forsvara
Sverige och véra allierade mot ett vipnat angrepp och att uppfylla de mél som
regeringen har faststillt.

Myndigheten avstyrker mot denna bakgrund forslaget att inféra en utokad
skyldighet att genomfora exportstodsverksamhet. Myndigheten vill sarskilt rikta
en inviandning mot 4 § i forslaget till forordning, dir det framgar att
Forsvarsmakten ska delta 1 exportverksamhet om den har resurser som dr
lampliga och det inte allvarligt férsdmrar dess operativa forméga. Det bor inte
foreligga nadgon skyldighet att genomfora sddan verksamhet om forsvarsformégan
dérigenom skulle komma att pverkas negativt och om ett exportdrende inte tillfor
nagon forsvarsnytta. Avvagningen bor istéllet goras efter Forsvarsmaktens
bedomning avseende vad som stirker den samlade operativa formagan.

Exportstdd kan foranleda obligatoriska uppgifter som inte dr mojliga att planera
for 1 de planeringscykler som myndigheten ska folja och som bl.a. ligger till
grund for att forutse den operativa formagan. De negativa konsekvenserna vid
exempelvis beredskapshdjningar eller plotsliga kriser blir ddrmed storre.

Det behover saledes vigas in hur Forsvarsmakten kan balansera den
exportstodjande verksamheten och industrins intressen mot myndighetens
huvuduppgift. Forsvarsmakten bor dérfor istéllet ges 6kad radighet dver dessa
drenden samt uppgiften att bedoma dessa konsekvenser.

Myndigheten ser inte ndgot behov av en sérskild féorordning, dd@ myndighetens
instruktion redan innehaller en sddan uppgift som dessutom pé ett adekvat sétt
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satter den i relation till huvuduppgiften. I 6vrigt innehaller forordningen inte
heller ndgon reglering som inte lika gdrna, som i dag, kan framga av berorda
myndigheters instruktioner respektive regleringsbrev. Den rapporterings-
skyldighet som aterfinns i 7 § 1 den foreslagna forordningen kan exempelvis lika
vil stéllas ut av regeringen i FMV:s instruktion.

Myndigheten avstyrker sammanfattningsvis utredningens forslag om att
Forsvarsmakten ska fa en utvidgad uppgift att delta i exportstodjande verksamhet
och anser att myndigheten sjdlv bor ha radigheten att bedoma konsekvenser for
dess mojligheter att 16sa huvuduppgiften - och att prioritera utifran den
bedomningen.

I beredningen av detta drende har deltagit handldggare Desirée Barkman,
kommenddrkapten Emil Rolenec samt major Rudolf Danielsson.

Detta yttrande har beslutats av stf chefsjurist Helene Arango-Magnusson. I den
slutliga handldaggningen har sektionschef Amanda Spaner och, som féredragande,
forsvarsjurist David Spangenberg deltagit.

Handlingen dr faststdlld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.

Arango Magnusson, Helene

Stf chefsjurist

Handlingen dr faststdlld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.
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