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Remissvar Forsvarsexportinitiativ - fér en gemensam
sakerhet (SOU 2026:16)

RISE Research Institutes of Sweden har tagit del av betinkandet Forsvarsexportinitiativ for en
gemensam sdkerhet (SOU 2026:16).

Sakerhetslaget bade globalt och i Sveriges ndromrade &r oforutsdgbart och har allvarligt
forsdmrats sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Oroligheter och krig i flera delar av
varlden har gjort att efterfragan pa forsvarsmateriel kraftigt har 6kat. Sverige som nation har en
stark och hogteknologisk forsvarsindustri, som &r strategiskt viktig savil for stodet till

Ukraina, som for véra allierade, den gemensamma forsvarsformagan och for nationella
forsvars- och sikerhetspolitiska intressen i ovrigt.

Utredningen syftar till att utveckla en mer sammanhallen svensk strategi for forsvarsexport,
dér export inte enbart betraktas som en frdga om kontroll och begriansning utan som ett
strategiskt verktyg for sdkerhet, internationellt samarbete och industriell utveckling.
Utredningen konstaterar att det nuvarande statliga frimjandet av forsvarsexport priaglas av
fragmentering, reaktivitet och bristande resurser istéllet for tydlighet i ansvar, samverkan och
ett adekvat stod till forman for svenska intressen.

Sverige som land vinner pd samordnade insatser dér staten har ett starkare
forsvarsexportengagemang som ar samlat och langsiktigt, i syfte att stodja strategiska
forsvarsinitiativ som &r viktiga ur ett forsvars- och sdkerhetsperspektiv. RISE anser att de
forslag som ges i utredningen har forutséttningar att 16sa de brister som forsvarsforetagen
tidigare pekat pa avseende exempelvis otydligheter i ansvarsfordelning samt att for lite
resurser allokerats till stod for exportframjande aktiviteter och vid internationella
forsvarsupphandlingar.

RISE ser i stort mycket positivt pa forslagen i betdnkandet och har i 6vrigt f6ljande synpunkter
pa betdnkandets forslag:

Forsvarsexportinitiativet for gemensam siikerhet i stort

RISE anser att det &r positivt att initiativet samlar statens insatser inom forsvarsexportomréadet
och att inriktning och ansvarsforhéllanden tydliggors. Ett utpekat samordnande ansvar hos
staten och Okade resurser for att stodja bade smé och stora forsvarsforetag med
forsvarsexportframjande insatser kommer att underlétta internationella forsvarssamarbeten och
bidra till en 6kad gemensam sédkerhet over tid. RISE anser att regeringen utan drdjsmal bor
omhénderta utredningens forslag sa att de initiativ som inte kréver ytterligare beredning kan
sjOsittas.
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Team Sweden Defence & Security samt RISE roll i det exportfrimjande systemet

RISE tillstyrker utredningens forslag att etablera temaomradet Defence & Security inom Team
Sweden, som 4r ett initiativ att stirka svenska foretag pa exportmarknaden. RISE foreslas i
utredningen att & en mer direkt roll &n tidigare vilket innebar att RISE i storre omfattning blir
en del i det exportfrimjande systemet inom forsvars- och siakerhetsomradet, istillet for att
enbart vara en forsknings- och innovationsaktdr. Detta gér vil i linje med RISE foreslagna roll
som testcenter inom Natos innovationsprogram for banbrytande teknik och de &tgirder som
redovisats i Forsvarsmaktens svar pé regeringsuppdraget om samverkan for att frimja
forsvarsinnovation. RISE kan ocksé bidra med kompetens inom och stdd till utveckling av
processer for innovationsdriven upphandling samt med stdd i transformationsfragor vid
uppbyggandet av temaomradet Defence & Security.

Analys som underlag till inriktningsarbetet

Utredningen pekar pa behovet av en gedigen analys av forutséttningarna, som grund till statens
samlade exportrelaterade verksamhet inom forsvarsomradet. Utredningen foresléar vidare att ett
sédant analysarbete arligen genomfors av Forsvarets materielverk med stod av
Forsvarsmakten, Totalforsvarets forskningsinstitut, av utlandsmyndigheterna och inom Team
Sweden Defence & Security.

RISE, som statligt dgt oberoende forskningsinstitut, har i uppdrag att verka for en hallbar
tillvaxt i Sverige genom att stirka néringslivets konkurrenskraft och fornyelse samt bidra till
en innovativ utveckling i samhallet. Ett stort fokus ldggs pa sma och medelstora foretag, vilka
ocksé dr en betydande resursbas for dual-use och innovativa l6sningar for hela totalforsvaret.

Med RISE forsvarsnira forskning och uppdrag, ett stort foretagsnétverk och
teknikinfrastrukturer av vikt for forsvarsinnovation som grund har ocksa RISE stora
mdjligheter att bidra till en sddan arlig analys.

Smé och medelstora foretags forutséttningar

Sverige har stora och framgangsrika forsvarsforetag som redan idag verkar pa en internationell
marknad. Samtidigt dr Sverige ett land med ett gott innovationsklimat dir smé- och medelstora
foretag bidrar till 6kad forsvarsinnovation och forsvarsviktiga teknologiska framsteg. Det dr
viktigt att de forsvarsexportinitiativ som startas ocksd kommer denna malgrupp till godo.

Att som ett mindre foretag ta en forsvarinnovation fran idé till marknad kan vara utmanande
redan pé nationell niva och &r 4n svérare i en internationell kontext. Detta géller sérskilt for
foretag med dual-use produkter eller féretag som inte tidigare arbetat mot forsvarssektorn i
storre omfattning. Det &r viktigt att sérskilt stod kan ges till denna grupp, exempelvis inom
exportkontroll- och sdkerhetsskyddsomradet, som annars kan utgora ett hinder for att effektivt
och sékert ta en produkt till marknad.

Smé och medelstora foretags ekonomiska och administrativa forutsittningar att kunna verka pa
en internationell forsvarsmarknad skiljer sig markant mot de stora och etablerade
forsvarsforetagens. Forsvarsexport innebar ofta mycket langa ledtider, krav pa annan
certifiering och involvering av statliga myndigheter vilket mindre foretag kan ha svért att
hantera i praktiken. RISE ser dérfor gérna att stdd, processer och exportfinansiering i det
samlade forsvarsexportinitiativet anpassas ocksa efter sma och medelstora foretags
forutsattningar. For dessa aktorer kridvs inte enbart strategiska initiativ, utan ocksa praktiska
stodstrukturer, vigledning och tillgéng till kompetens.
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Forordning om exportverksamhet inom forsvarsomradet

RISE tillstyrker utredningens forslag om att forsvarsmyndigheternas arbete inom
forsvarsexportomradet ges en réttslig intramning genom en ny foérordning som komplement till
myndigheternas instruktioner. RISE haller med om att det ger bade en 6kad tydlighet och ger
arbetet en Okad status. RISE vilkomnar ocksa att forordningen fortydligar att arbetet ska
bedrivas affarsndra och tror att denna lydelse ocksé kan underlitta ett nirmande och frimja
samarbete mellan myndigheter och néringsliv inom forsvarsinnovationsomradet dven pa ett
nationellt plan.

Tidsram och ekonomiska forutsittningar

Den foreslagna tidsramen for forsvarsexportinitiativet om fem &r ger de deltagande
organisationerna tidsméssiga forutsittningar att bygga upp den beskrivna strukturen och uppna
onskade och relevanta resultat. Det dr dock viktigt att behovet av fortsatt verksamhet bortom
femarsperioden omhéndertas och att den forméga som gemensamt byggs upp under
initiativperioden vidmakthalls.

Etablerandet av Team Sweden Defence & Security foreslés att finansieras med 300 MSEK
under den foreslagna perioden fram till och med ar 2030, medan Regeringskansliets och
myndigheternas arbete initialt foreslds finansieras inom befintlig anslagsram. Omfattningen av
det analysarbete som foreslas utforas av bland annat FOI Totalforsvarets forskningsinstitut och
inom ramen for Team Sweden Defence & Security dar RISE foreslas ingd, kan vara svéra att
bedoma. Bada forskningsinstituten &r dock i huvudsak uppdragsfinansierade varfor det i ett
framtida budgetarbete inte enbart behover tas hiansyn till RISE medverkan i Team Sweden utan
ocksa till FOIL:s arbete trots att de utgdr forsvarsmyndighet och det i utredningens forslag kan
tolkas att de ska arbeta inom befintligt anslag.

Exportkontroll, siikerhetsskydd och sikert samband

En utokad samverkan mellan myndigheter och néringsliv i forsvarsexportrelaterade fragor,
sérskilt med aktdrer som &r nya pa forsvarsarenan, kan skapa utmaningar avseende sédkert
samband och delning av sdkerhetsskyddsklassificerad information. For dessa aktorer, inte
minst smé och medelstora foretag, krdvs en fungerande struktur och milj6 att verka inom, dar
tillgang till vagledning, kompetens och stod mdjliggdr deltagande i forsvarsrelaterade
samarbeten. RISE vill darfor understryka behovet av stod till, frimst smé och medelstora,
foretag i dessa fragor, da avsaknad av erforderlig kunskap, kapacitet och kompetens inom
exportkontroll, sanktioner och sidkerhetsskydd kan utgora ett praktiskt hinder for och i vérsta
fall omgjliggora forsvarsinnovation oberoende av teknologiskt eller operativt virde.

Slutligen vill RISE paminna om att de exportfrimjande insatserna behdver balanseras mot
géllande exportkontrollregelverk, for att inte exportkontrollens syfte ska urholkas. I takt med
fler aktdrer pa marknaden okar behovet av tydliga ramar och en tydlig ansvarsfordelning.

Detta yttrande har beslutats av Ekonomi och sékerhetsskyddsdirektér Robert Casselbrant.
Arendet har handlagts av totalforsvarsstrateg Mia Kumm, som varit foredragande, samt
exportkontrollsamordnare Johanna de Grahl.
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