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Remissvar gallande betankandet av 2024 ars forsvarsexportutredning
Férsvarsexportinitiativ — For gemensam sédkerhet (SOU 2026:16)

Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) vilkomnar betinkandet och dess forslag.

Sammanfattningsvis anser FOI att exportstodet bor utformas pa ett satt som beaktar forhallanden pa
den svenska férsvarsmarknaden och dess betydelse f6r Sveriges ekonomi i stort; att eventuella risker
inom rittssdkerhet bér motverkas; samt att Inspektionen for strategiska produkter bor inkluderas i
initiativet.

Nedan redovisas FOL:s 6vergripande synpunkter pa betinkandet samt synpunkter pa forslaget till
térordning om exportverksamhet pa férsvarsomradet. FOI har inga synpunkter pa betinkandets Gvriga
forfattningsforslag.

Overgripande synpunkter

FOI vilkomnar ambitionen att stirka Sveriges forsvarsindustriella bas, utveckla formerna for statlig
forsvarsexport samt forbittra samordningen mellan exportstodjande aktorer. Det sikerhetspolitiska
liget och utvecklingen pa den globala férsvarsmarknaden motiverar enligt FOI ett mer strategiskt och
langsiktigt arbete med férsvarsexport och forsvarsindustriella samarbeten 1 linje med betidnkandets
forslag.

FOI delar utredningens bedémning att férsvarsexport dr siavil en sdkerhetspolitisk som en
industripolitisk fraga. Det stimmer att ”Sverige har historiskt sett haft en betydande férsvarsindustri 1
forhallande till sin befolkningsstorlek och ekonomi” (s. 69), samt att ”Sverige utgér en begrinsad
forsvarsmarknad” (s. 47). Detta innebir att den svenska forsvarsindustrin redan idag dr i hog
utstrickning beroende av utlindska kunder. FOI anser dérfor att stod f6r export behéver utformas pa
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ett satt som skapar incitament for industrins diversifiering snarare an att fordjupa eventuella befintliga
beroenden och koncentrera dem till ett fatal utlindska kunder.

FOI delar dven utredningens bild om att ”det saknas en entydig definition av vad som betecknar ett
forsvarsforetag. De foretag som agerar pa forsvarsmarknaden hor hemma i en rad olika branscher [...]”
(ss. 69f). De senaste arens teknologiska utveckling har inneburit att alltfler branscher vaxer 1 sin
betydelse for forsvaret, dir artificiell intelligens eller bioteknik kan nimnas som exempel. Utredningen
definierar fOrsvarsforetag som de foretag som ”dr verksamma pd férsvarsmarknaden” medan
forsvarsmarknaden definieras som “en marknad for varor och tjanster som for av forsvarsspecifik
karaktir [...]” (s. 41). Sadana formuleringar kan uppfattas som otydliga. Att i likhet med utredningens
torslag avsta fran att i ndrmare detalj definiera vilka branscher och verksamheter omfattas av forslagen
limnar betydande frihet till de ber6rda myndigheterna att géra bedémningar i definitionsfragor fran fall
till fall med stéd av sin expertkompetens. Detta utfall dr 6nskvirt med tanke pa den teknologiska
utvecklingens takt och den expertis som rimligtvis kan kravas for att gora sidana bedomningar.
Samtidigt innebir detta dock en 6kad grad av osdkerhet f6r féretagen om de inte pa férhand kan avgora
ifall deras verksamhet omfattas. Dessutom riskerar odefinierade begrepp 1 lagen att fOrsvaga
rittssakerheten. Det bor 6vervigas hur dessa risker kan motverkas.

FOI noterar att Inspektionen for strategiska produkter (ISP) inte berérs direkt av forslagen. ISP dr en
av de viktigaste aktorerna inom den svenska férsvarsexporten, vilket dven understryks av utredningen
(ss. 56-59). Det bor overvigas att involvera ISP i1 arbetet med exportfrimjande och exportstod,
exempelvis genom att redan i tidigt skede ge denna myndighet en mdjlighet att géra radgivande
bedémningar i de aktiviteter som beskrivs i 10-20 §§ av den féreslagna férordningen om
exportverksamhet pa forsvarsomradet. Dock behdver ISP:s eventuella involverande tydligt separeras
fran dessa myndigheters tillstandsgivande roll.

Synpunkter pa forslaget till forordning om exportverksamhet pa férsvarsomradet
21 § reglerar uttagning av avgifter for aktiviteter inom exportstod (med kommentarer pa ss. 117-123
samt 286—288). Forsvarsmarknaden dr hart reglerad och dirfor dr det inte orimligt att staten stodjer
svenska foretag 1 konkurrensen mot utlindska aktérer som ocksa far olika former av stéd av sina
respektive stater. I detta sammanhang kan statligt stod ses som en balanserande kraft pa den globala
marknaden.

A andra sidan innebir dock stodet fordelar for det aktuella foretaget som kan gynna det 4ven pa den
inhemska marknaden. Att stodet beliggs med avgifter innebar att endast de aktérer som redan har
tillgingliga ekonomiska resurser kan ta del av sadana fordelar, vilket riskerar att snedvrida den inhemska
konkurrensen och fordjupa industrins koncentration. Det kan visserligen vara férdelaktigt i
fragmenterade branscher, men det riskerar dven att f6rdjupa obalanser i redan konsoliderade branscher
med ett fital dominerande aktorer. I forlingning uppstar ytterligare risker, exempelvis att den
dominerande aktoren genom bristande konkurrens tappar sina innovationsincitament, eller att den
lokala ekonomin och inte minst arbetsmarknaden blir beroende av den dominerande aktoren.
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Samtidigt dr det rimligt att det aktuella foretaget ticker de kostnader som exportstddet genererar nar
stodatgirderna riktar sig mot ett specifikt féretag. En fordjupad analys av sadana avgifters konsekvenser
f6r marknadsforhallanden bor genomforas, dir dven fragor om integritet beaktas.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektér Jens Mattsson efter féredragning av forskare Michal
Budryk. I den slutliga handliggningen har dven stabschef Niclas Karlsson, chefsjurist Eva Liljefors,
handlaggare Pir Eriksson och avdelningschef Malek Finn Khan deltagit.

Jens Mattsson Michal Budryk
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