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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss ldamnas forslag till andringar pa avfallsomréadet,
huvudsakligen for att genomfora Europaparlamentets och réadets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av
vissa direktiv (avfallsdirektivet) och Europaparlamentets och réadets
direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plast-
produkters inverkan pa miljon (engangsplastdirektivet).

Det foreslas att forklaringen av vad som avses med producent ska andras
for att battre dverensstdmma med vad som avses med producent i avfalls-
direktivet. Det foreslas att det ska inforas forklaringar av vad som avses
med uttrycken system for utdkat producentansvar for avfallshantering och
producentansvarsorganisation.

Det foreslas att flera bemyndiganden i 15 kap. miljobalken ska utvidgas
och nya bemyndiganden inforas. Syftet &r att mojliggéra genomfdrande av
kraven i avfallsdirektivet och engdngsplastdirektivet genom foreskrifter.

Vidare foreslés en andring i ett bemyndigande i 14 kap. miljobalken for
att tydliggora att foreskrifter far meddelas om hantering av branslen. Syftet
ar att mojliggora genomférande pé forordningsniva av en resolution fran
IMO (International Maritime Organization) som innebdr att visst svavel-
haltigt marint bransle inte far medforas ombord pa ett fartyg.

I lagradsremissen foreslas aven att undantaget for ringa brott avseende
nedskrapningsforseelse i miljobalken ska tas bort. Nedskrapningsforseelse
foreslas saledes kunna medféra straffansvar aven om gérningen &r ringa.

Andringen nér det géller nedskrapningsforseelse foreslas trada i kraft
den 1januari 2022. Ovriga lagandringar foreslds trada i kraft den
1 november 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om andring i miljobalken.



2 Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs® i fraga om miljobalken

dels att 15 kap. 18 § och 27 kap. 7 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 27 kap. 7 § ska utga,

dels att nuvarande 15 kap. 9 § ska betecknas 15 kap. 8 a §,

dels att 14 kap. 8 8, den nya 15 kap. 8 a §, 15 kap. 12, 13, 15-17 och
21 88, 27 kap. 4 8 och 29 kap. 4 och 11 8§ och rubriken ndrmast fore
15 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 15 kap. 9 och 16 a 88, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

1. foreskrifter om hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor i fragor som avses i 2 kap. 24 §8§,

2. foreskrifter som behdvs fran halso- eller miljoskyddssynpunkt om
krav pa tillstdnd eller godkannande for hantering, inforsel och utforsel av
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara,

3. foreskrifter om sarskilda villkor som behévs fran halso- eller miljo-
skyddssynpunkt for hantering, inforsel och utforsel av en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara,

4. foreskrifter om forbud som &r av sarskild betydelse fran halso- eller
miljoskyddssynpunkt mot hantering, inforsel och utforsel av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara,

5. foreskrifter om krav pa anmalan innan ett bekampningsmedel salu-
halls eller anvéands,

6. foreskrifter om sadana undantag fran forbudet i 7 § forsta stycket att
sprida bekampningsmedel fran luftfartyg som det finns synnerliga skél for,

7. foreskrifter om inforsel, Gver-
latelse och forbranning av bransle,
handel med brénsle samt bransles
egenskaper och kvalitet som be-
hovs for att motverka utslapp i luf-
ten av amnen som kan medfdra ol&-
genhet foér manniskors halsa eller
miljon,

7. foreskrifter om hantering, in-
forsel, overlatelse och forbranning
av brénsle, handel med brénsle
samt brénsles egenskaper och kva-
litet som behdvs for att motverka
utslapp i luften av @mnen som kan
medfdra oldgenhet for méanniskors
hélsa eller miljon,

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/851 och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni
2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga

lydelsen.
2 Senaste lydelse 2016:781.



8. foreskrifter som behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen om hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor,

9. foreskrifter som behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen om att pa marknaden slappa ut, tillhandahalla eller ta i drift
utrustning som ar avsedd for hantering av kemiska produkter eller bio-
tekniska organismer, och

10. foreskrifter som behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen om kontroll av utrustning som ar avsedd fér spridning av
bekdmpningsmedel.

Foreskrifter om varor enligt forsta stycket 1, 2, 3, 4 eller 8 far meddelas
endast i fraga om varor som pa grund av sitt innehall av en kemisk produkt
eller pd grund av att de har behandlats med en kemisk produkt kan befaras
medfdra skada pa manniskor eller miljon eller andra intressen som skyddas
genom denna balk.

Regeringen far 6verlata at en kommun att meddela sadana foreskrifter
som avses i forsta stycket 7.

15 kap.
98§ 8asg
Med producent avses i detta kapitel ~Med producent avses i detta kapitel
den som den som yrkesmassigt

1. yrkesmassigt tillverkar, for in 1. utvecklar, tillverkar, bearbet-
till Sverige eller Gverlater en vara ar, behandlar eller Gverlater pro-
eller en férpackning, eller dukter, eller

2.den som i sin yrkesmassiga 2. for in produkter till Sverige.
verksamhet frambringar avfall som
kraver sarskilda atgarder av ren-
hallnings- eller miljoskal.

98§

I denna balk avses med

system fér utbkat producentan-
svar for avfallshantering: ett sys-
tem som innebar att producenter
ansvarar ekonomiskt eller organi-
satoriskt for hanteringen av av-
fallsledet i en produkts livscykel,
och

producentansvarsorganisation:
en juridisk person som forebygger
eller hanterar avfall fran produ-
centers produkter.

3 Senaste lydelse av tidigare 15 kap. 9 § 2016:782.



Producentansvar

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, ater-
vinns eller bortskaffas pa ett halso-
och miljomassigt godtagbart satt.
Sadana foreskrifter far endast avse
avfall frn sadan verksamhet som
producenterna bedriver och avfall
som utgdrs av sadana varor eller
forpackningar som producenterna
tillverkar, for in till Sverige eller
dverlater.

Foreskrifter enligt forsta stycket
om skyldighet for en producent att
hantera avfall som utgoérs av varor
eller forpackningar som produ-
centen inte tillverkat, fort in till
Sverige eller Gverlatit far endast
avse den del av avfallet som mot-
svarar producentens andel av mark-
naden for nya sddana varor eller
forpackningar eller pd annat satt
star i rimlig proportion till produ-
centens verksambhet.

4 Senaste lydelse 2016:782.

Producentens och
producentansvarsorganisationens
ansvar

12 §

For att inféra system for utokat
producentansvar for avfallshante-
ring far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att

1.se till att avfall hanteras i
enlighet med 11 § och pa ett satt
som mojliggor en lamplig behand-
ling enligt 10 §,

2. betala avgifter for att tdcka det
allménnas kostnader for hantering
av avfall som skrapats ned och
information om nedskrapning, eller
pa annat satt ansvara ekonomiskt
for avfallshantering och informa-
tion om hanteringen,

3.inrétta ett system for egen-
kontroll for att sékerstélla att skyl-
digheter enligt denna balk, fore-
skrifter som &r meddelade med stod
av balken och skyldigheter som
foljer av EU-férordningar inom
balkens tillampningsomrade f6ljs,
och

4. vidta atgarder som mojliggor
en effektiv insamling av avfall.

Foreskrifter enligt forsta stycket
far endast avse avfall som utgors av
den typ av produkter som produ-
centerna  utvecklar, tillverkar,
bearbetar, behandlar, Gverlater
eller for in till Sverige. Foreskrifter
som avser avfall som utgdrs &ven
av produkter som producenten inte
utvecklat, tillverkat, bearbetat,
behandlat, overlatit eller fort in till
Sverige far endast avse den del av
avfallet som motsvarar producen-
tens andel av marknaden for nya
produkter av sddan typ eller som pa
annat satt star i rimlig proportion
till producentens verksambhet.



13 8§°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, for att
framja avfallsforebyggande atgarder eller en halso- och miljomassigt
godtagbar avfallshantering, meddela foreskrifter om skyldighet for produ-

centerna att

1. mérka en vara eller forpack-
ning,

2. lamna uppgifter av betydelse
for producentansvaret om vilka
&mnen och material som en vara
eller en forpackning innehaller
samt om insamling, ateranvéand-
ningsgrad, atervinningsgrad eller
andra forhallanden, och

3. se till att varor eller forpack-
ningar har en viss sammanséttning,
ateranvandbarhet och atervinnings-
barhet.

Foreskrifter enligt forsta stycket
3 far i frdga om andra varor &n
forpackningar avse endast sddana
skyldigheter som behdvs till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

1. se till att produkter &r markta,

2. lamna information och upp-
gifter om vilka &mnen och material
som en produkt innehaller samt om
insamling,  ateranvandningsgrad,
atervinningsgrad eller andra for-
héllanden,

3. se till att produkter har en viss
sammanséttning, ateranvandbarhet
och atervinningsbarhet,

4. vidta atgarder som mojliggor
en effektiv insamling av anvénda
produkter, och

5.vidta andra avfallsférebygg-
ande atgarder.

Foreskrifter om skyldighet for en
producent att vidta atgarder som
mojliggor en effektiv insamling av
anvanda produkter som produ-
centen inte utvecklat, tillverkat,
bearbetat, behandlat, dverlatit eller
fort in till Sverige far dock enbart
avse den del av marknaden som
motsvarar producentens andel av
marknaden for saddana produkter
eller som p& annat satt star i rimlig
proportion till producentens verk-
samhet.

15 §°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av
papper for tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter och

5 Senaste lydelse 2016:782.
6 Senaste lydelse 2020:601.

1. skyldighet for producenter att
tillhandahalla eller anlita en
producentansvarsorganisation,



producenter av elektriska eller
elektroniska produkter att se till att
forpackningarna, papperet eller de
elektriska och elektroniska produk-
terna omfattas av ett insamlings-
system for behandling eller ater-
anvandning,

2. tillstand for yrkesmassig drift
av ett sddant insamlingssystem,

3. skyldighet for den som driver
ett sadant insamlingssystem att

a) lamna information till produ-
center och avfallsproducenter om
ateranvandning, sortering, insam-
ling och behandling, och

b) vidta atgarder for att framja
ateranvandning, och

4. skyldighet for den som driver
ett system for ateranvandning av
forpackningar att anméla detta.

Foreskrifter enligt forsta stycket
1 far endast avse producenter som
omfattas av foreskrifter som har
meddelats med stod av 12 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i
fraga om forpackningar for kon-
sumtionsfardig dryck gjorda av
plast eller metall meddela fére-
skrifter om

1.att  insamlingssystem  for
sddana forpackningar utformas s&
att de genom utbetalning av pant
eller premie uppmuntrar att for-
packningar lamnas tillbaka till
systemen,

7 Senaste lydelse 2016:782.

2. forbud att yrkesmassigt éver-
lata eller saluféra produkter om
produktens producent inte tillhan-
dahaller eller har anlitat en produ-
centansvarsorganisation,

3. att det kravs tillstand, god-
kannande eller anmalan for yrkes-
massig drift av en producent-
ansvarsorganisation,

4. kriterier for hur erséattning
som en producentansvarsorganisa-
tion tar ut fran producenterna ska
bestdmmas, och

5. skyldighet for en producent-
ansvarsorganisation att fullgora
sadana skyldigheter som avses i 12
och 13 88.

16 §’

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den
som driver eller avser att driva ett
yrkesmassigt system for ater-
anvandning av forpackningar ska
anmala det.
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2. skyldighet for producenter av
sadana forpackningar att se till att
forpackningarna forses med mark-
ning med uppgifter om insamlings-
systemet,

3. férbud for producenter av
sddana forpackningar att overlata
eller saluféra dem om de inte
omfattas av ett insamlingssystem,

4. krav pa tillstdnd for yrkes-
massig tappning av konsumtions-
fardig dryck i sddana forpack-
ningar,

5. krav pa tillstand for inforsel
till Sverige av konsumtionsféardig
dryck i sddana forpackningar, och

6. avgift vid inforsel, och de
andra atgarder som behovs, for att
sakerstalla att inhemska och till
Sverige inférda férpackningar av
detta slag kan konkurrera pa lika
villkor.

16a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den
som &r etablerad i Sverige och
yrkesmassigt formedlar distans-
forsaljning av produkter som
omfattas av ett system for utdkat
producentansvar till slutanvandare
i Sverige

1. ska vara skyldig att registrera
sig, och

2. endast far formedla distans-
forsaljning fran saljare som har
uppfyllt skyldigheter enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 15 § 1.

17 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det
kravs tillstand eller anmalan for att
yrkesmassigt transportera avfall.

8 Senaste lydelse 2016:782.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det
kravs tillstdnd, anmalan eller



registrering for att yrkesmassigt
hantera avfall.

218°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
frdn kommunens ansvar enligt 20
och 20 a 88 i frdga om avfall som
omfattas av producentansvar enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 12 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
frdn kommunens ansvar enligt 20
och 20 a 88 i friga om avfall som
ska samlas in eller behandlas av en
producent eller en producent-
ansvarsorganisation enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av 12 eller 15 §.

27 kap.
4 §10

Kommunen far meddela foreskrifter om att avgift ska betalas for

1. insamling, transport och behandling av avfall som enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av balken utfors av
kommunen eller den som kommunen anlitar,

2. atgarder som kommunen vid-
tar i syfte att informera hushall och
verksamhetsutévare som produce-
rar avfall som kommunen ansvarar
for enligt 15 kap. 20 § om avfalls-
forebyggande atgarder, och

2. atgarder som kommunen vid-
tar i syfte att informera hushall och
verksamhetsutdvare som produce-
rar avfall som kommunen ansvarar
for enligt 15 kap. 20 § om avfalls-
hantering och avfallsférebyggande
atgarder, och

3. atgarder som kommunen vidtar for att underlatta insamling och sorte-
ring av ateranvéandbara produkter fran hushall och verksamhetsutovare
som producerar avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 8.

Avgiften ska efter beslut av kommunen betalas till kommunen eller till

den som utfér renhéllningen.

Sarskilda bestammelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg
finns i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg.

29 kap.
4 §ll

For otillaten miljéverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard utan
tillstand eller godkannande eller utan att ha gjort en anmélan, eller efter att

9 Senaste lydelse 2020:601.
10 Senaste lydelse 2020:601.
11 Senaste lydelse 2017:419.

11
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ha gjort en anmalan pabdrjar en verksamhet eller atgéard utan att félja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som kravs i

a) bestammelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sarskilda naturomraden,
om verksamheten eller atgdrden inte omfattas av ett tillstand eller en
dispens enligt bestdmmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestdmmelsen i 9 kap. 6 ¢§ om anmélningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestdmmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestdmmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmaélningspliktiga
vattenverksambheter,

f) bestdmmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestdmmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgard ska
anmalas for samrad,

h) bestdmmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer och om att slappa ut produkter som innehéaller
eller bestér av sédana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. 16 8 om
innesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap. 8 8 om
hantering, inforsel, utforsel, tillstand, godkannande eller anmélan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestdmmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsattningar for att fa anvanda ett &mne som anges i bilaga X1V till den
forordningen eller slappa ut ett sddant &mne pd marknaden,

I) bestdmmelserna i artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om krav
pa produktgodkannande av véxtskyddsmedel,

m) bestammelserna om krav pd godkannande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i forordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen n) foreskrifter som regeringen

har meddelat med stdd av 15 kap.
15 § om krav pa tillstand for yrkes-
massig drift av insamlingssystem
for avfall fran elektriska och elek-

har meddelat med stod av 15 kap.
15 § om krav pa tillstdnd for yrkes-
massig drift av en producent-
ansvarsorganisation for avfall fran

troniska produkter, eller elektriska och elektroniska
produkter, eller

0) bestammelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprovning, eller

2.i egenskap av innehavare av det tillstdind eller det beslut om
tillatlighet, godkénnande eller dispens som géller for verksamheten eller
atgarden och som har meddelats med stéd av balken, férordning (EG) nr
1907/2006, forordning (EG) nr 1107/2009 eller férordning (EU) nr
528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestammelse i tillstandet eller i
beslutet.

I frdga om ett villkor eller en bestammelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sddant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadsbyggnad &r utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgdra ett brott mot villkoret, om



1. byggnaden ingar i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervéarden och omgivningsbullret inte Overskrider dessa varden, och

3. berdkningen av bullervérdena har gjorts med hansyn till intresset att
férebygga olégenhet for ménniskors hélsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen
kan démas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stéd av 30 kap. 1 8 om skyldighet att betala

miljosanktionsavgift.

11 §12

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2¢c,3,3aeller3b 8§, 4 8 forsta
stycket 2, 4a§, 581 eller 7a, 8
eller 9 § &r att anse som ringa, déms
det inte till ansvar. En gérning &r att
anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hénsyn till det
intresse som ar avsett att skyddas
genom straffbestammelsen.

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2c,3,3aeller3b§, 4 8 forsta
stycket 2, 4a 8, 581 eller 8 eller
9 § &r att anse som ringa, doms det
inte till ansvar. En gérning &r att
anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hénsyn till det
intresse som ar avsett att skyddas
genom straffbestdmmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel déms inte om garningen ar belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken. Om gérningen &r straffbar
bade enligt detta kapitel och enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling men ansvar inte kan démas ut enligt den lagen, déms till

ansvar enligt detta kapitel.

Om ett vitesforeldggande har dvertrétts och dvertradelsen ligger till
grund for en ansdkan om att doma ut vitet, doms det inte till ansvar enligt
detta kapitel for en gérning som omfattas av foreldggandet.

Om en gdrning som avses i 1-9 88 kan foranleda miljosanktionsavgift
och inte kan antas foranleda annan pafoljd an béter, far atal vickas av
aklagare endast om &tal &r pakallat fran allman synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022 i fraga om 29 kap. 11 § och

i 6vrigt den 1 november 2021.

3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019
om minskning av vissa plastprodukters inverkan pd miljon (engangs-
plastdirektivet) ska genomféras i medlemsstaterna senast den 3 juli 2021.

12 Senaste lydelse 2020:1174.
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Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
gréna har den 11 januari 2019 ingatt en sakpolitisk 6verenskommelse
(januariavtalet). Enligt punkt 37 i januariavtalet ska spridningen av
mikroplaster forhindras bl.a. genom férbud mot mikroplaster i fler pro-
dukter och forbud mot onddiga plastartiklar. Lagstiftningen ska vara pa
plats den 1 januari 2022.

Som ett led i arbetet med genomforandet av engangsplastdirektivet och
januariavtalet har Miljédepartementet tagit fram promemorian Genom-
forande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgarder for en hallbar
plastanvandning (engangsplastpromemorian). En sammanfattning av pro-
memorian finns i bilaga 1. | denna lagradsremiss behandlas merparten av
engéngsplastpromemorians forslag till lagéndringar. Ett forslag som avser
ny straffbestimmelse for Gvertradelser av krav om forpackningars ater-
vinningsharhet kommer behandlas i annat sammanhang. Engangsplast-
promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remisshehand-
lats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren
finns tillgangliga i Miljodepartementet (M2020/02035).

I juli 2018 tradde Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851
av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall i kraft.
Andringarna i avfallsdirektivet innebér att medlemsstaterna senast den
1 januari 2025 ska infora separat insamling for textilier (artikel 11.1).

Enligt punkt 38 i januariavtalet ska ytterligare steg tas som gor det
enklare for hushall att atervinna och aterbruka, bl.a. genom att producent-
ansvar for textilier infors.

Som ett led i arbetet med genomforandet av kravet i avfallsdirektivet pa
separat insamling av textilier och januariavtalet tillsatte regeringen i
december 2019 en sérskild utredare. Utredningen dverldmnade i december
2020 betankandet Producentansvar for textil — en del av den cirkulara
ekonomin (SOU 2020:72) till regeringen. | denna lagradsremiss behandlas
delar av utredningens forslag till lagéndringar. Utredningens forslag till
nya straffbestammelser behandlas inte i denna lagradsremiss eftersom
fragan om vilka sanktioner som &r lampliga bor 6vervagas samlat for flera
producentansvar. Utredningens lagforslag finns i bilaga 4. Betédnkandet
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga5. Remissvaren finns tillgdngliga i Miljodepartementet
(M2020/02005).

Miljodepartementet har tagit fram promemorian Férbud mot att medfora
visst svavelhaltigt marint bransle ombord pa fartyg (promemorian om
svavelhaltigt bransle). | denna lagradsremiss behandlas promemorians
forslag till lagéndring. Promemorians lagforslag finns i bilaga 6. Prome-
morian om svavelhaltigt brénsle har remissbehandlats. En forteckning
6ver remissinstanserna finns i bilaga 7. Remissvaren finns tillgangliga i
Miljodepartementet (M2020/01567).



4 Lagstiftning pa EU-niva

4.1 Engangsplastdirektivet

Kommissionens forslag till engangsplastdirektivet offentliggjordes den
28 maj 2018 och innehdll forslag pa olika atgarder som medlemsstaterna
ska vidta for att minska vissa plastprodukters inverkan pa miljon samt
underlatta 6vergangen till en cirkular ekonomi (COM(2018) 340 final).
Forslaget lamnades som en del av kommissionens strategi for plast i en
cirkulér ekonomi.

Engangsplastdirektivet ar ett minimidirektiv, vilket ger medlemsstaterna
mojlighet att foreskriva strangare atgarder. Direktivet har dven karaktéaren
av lex specialis i forhdllande till forpackningsdirektivet och avfalls-
direktivet, vilket innebar att om engangsplastdirektivet skulle sta i strid
med dessa direktiv har engangsplastdirektivet foretrade inom sitt tillamp-
ningsomrade (jfr artikel 2.2 och skal 10 till engangsplastdirektivet).

Engangsplastdirektivet syftar till att motverka nedskrapning i EU av de
plastprodukter som leder till storst miljopaverkan. | berdkningar som
gjorts av Europeiska kommissionen som utgdr fran matningar av det skrap
som forekommer pa strander har det konstaterats att plast star for 80—-85
procent av det marina skrapet raknat i antal foremal. Plastprodukter for
engangsbruk star for omkring halften av allt marint skrdp pa europeiska
strander raknat i antal. De tio olika typer av plastprodukter for engangs-
bruk som &r vanligast vid nedskrapning star for 43 procent av allt marint
skrap pa de europeiska stranderna raknat i antal.

Fiskeredskap som innehaller plast star for 27 procent av det marina
skrapet pa stranderna i EU. Nagon exakt uppskattning av mangden i
Sverige finns inte.

Atgérderna i engéngsplastdirektivet riktar sig i huvudsak mot de tio
plastartiklar for engangsbruk som skriapar ned mest och fiskeredskap.
Dessa produkter star tillsammans for omkring 70 procent av det marina
skrapet raknat i antal foremal. Direktivet omfattar saval forbud, krav om
forbattrad avfallsinsamling, nationella mal om minskad konsumtion, krav
pa markning, designkrav, kostnadstackning i enlighet med principen om
att férorenaren betalar samt medvetandehojande atgarder. Direktivet inne-
bar &ven att det ska inforas producentansvar for tobaksprodukter med
filter, ballonger, vétservetter, vissa engangsplastforpackningar och fiske-
redskap. Producentansvaren ska utformas i enlighet med kraven pa produ-
centansvar i avfallsdirektivet.

Direktivet forhandlades av radet och Europaparlamentet under somma-
ren och hosten 2018 och antogs den 5 juni 2019.

4.2 Avfallsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv (avfallsdirektivet)
har andrats genom bl.a. Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/851 av den 30 maj 2018 (andringsdirektivet). Avfallsdirektivet syftar
till att skydda miljén och manniskors halsa genom att férebygga eller
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minska uppkomsten av avfall, de negativa foljderna av att avfall upp-
kommer och hanteringen av avfall (artikel 1). Det syftar ocksa till att
minska resursanvandningens allméanna paverkan och fa till en effektivi-
sering av resursanvandningen eftersom det &r avgdrande for Gvergangen
till en cirkular ekonomi och for att garantera unionens konkurrenskraft pa
lang sikt.

Avfallsdirektivet innehaller bl.a. bestimmelser om system for utokat
producentansvar. Enligt avfallsdirektivet ar ett system for utdkat produ-
centansvar “’en uppsittning atgirder som medlemsstaterna har vidtagit for
att sékerstélla att produkters producenter bar ekonomiskt ansvar eller
ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for hanteringen av avfallsledet i en
produkts livscykel” (artikel 3.21). Atgarderna kan innebéra krav pa att
produkters producenter bar det ekonomiska eller det ekonomiska och
organisatoriska ansvaret for avfallshanteringsledet under en produkts
livscykel, inklusive separat insamling, sortering och behandling. Skyldig-
heten kan ocksa innefatta ansvar att bidra till att férebygga avfall. | skélen
till &ndringsdirektivet anges att system for utdkat producentansvar utgor
en vasentlig del av en effektiv avfallshantering men att systemens effek-
tivitet och resultat skiljer sig avsevért mellan medlemsstaterna. I avfalls-
direktivet har det darfor inforts bindande bestammelser, s.k. allménna
minimikrav, for system for utdkat producentansvar (artikel 8a). De
allménna minimikraven innebdr att medlemsstaterna ska se till att de
ekonomiska bidrag som betalas av producenter i ett system for utokat
producentansvar tacker kostnader for bl.a. separat insamling och behand-
ling av avfall fran de produkter som producenterna slapper ut, men aven
kostnader for tillnandahallande av information till avfallsinnehavare om
tex. avfallsforebyggande atgarder och insamlingssystem. De innebéar
ocksa att producenter eller producentansvarsorganisationer ska inratta ett
lampligt system for egenkontroll for att bedéma bl.a. kvaliteten pa upp-
gifter som ska samlas in och rapporteras och att avfallstransporter sker i
enlighet med Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr
1013/1006 av den 14 juni 2005 om transport av avfall.

Bade befintliga producentansvar (t.ex. producentansvar for forpack-
ningar, dack och elutrustning) och de nya producentansvar som inréttas
som en foljd av bl.a. kraven i engéngsplastdirektivet (t.ex. tobaksvaror
med filter och fiskeredskap) maste uppfylla minimikraven.

Genom andringsdirektivet har det ocksa inforts krav pa att medlems-
staterna ska infora separat insamling for atminstone papper, metall, plast
och glas, samt, senast den 1 januari 2025, for textilier.



3) Forklaringar av ord och uttryck i 15 kap.
miljobalken

5.1 Andring av vad som avses med producent

Regeringens forslag: En &ndring ska goras i forklaringen av vad som
avses med producent i 15 kap. miljébalken. Med producent ska avses
den som yrkesmaéssigt

1. utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar eller dverlater produkter,
eller

2. for in produkter till Sverige.

Den som i sin yrkesméssiga verksamhet frambringar avfall som
kraver sarskilda atgarder av renhalinings- eller miljoskal ska inte langre
anses vara producent.

Engangsplastpromemorians forslag stimmer Overens med rege-
ringens forslag.

Utredningens forslag (SOU 2020:72) stammer inte éverens med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslar att &ven den som yrkesmassigt
formedlar en vara eller en forpackning ska anses vara producent.

Remissinstanserna (engangsplastpromemorian) har inget att invanda
mot forslaget. Avfall Sverige valkomnar de fortydliganden av producent-
begreppen som foreslas och att de gors enhetliga med EU-lagstiftningen.

Remissinstanserna (SOU 2020:72): Flertalet remissinstanser har inget
att invanda mot forslaget. Naturvardsverket ifragasatter forslaget att utoka
forklaringen av vad som avses med producent till att omfatta &ven
formedlare, eftersom en formedlare inte tillhandahaller en produkt, utan
endast formedlar ett tillhandahallande &t en annan aktor. Naturvardsverket
papekar ocksa att en formedlare inte kan anses omfattad av upprakningen
av aktorer som enligt avfallsdirektivet ska ses som producent.

Skalen for regeringens forslag: | 15 kap. miljobalken avses med
producent den som yrkesmassigt tillverkar, for in till Sverige eller dver-
later en vara eller en forpackning, eller den som i sin yrkesméssiga verk-
samhet frambringar avfall som kraver sarskilda atgarder av renhéllnings-
eller miljoskal (15 kap. 9 8). Med producent i miljobalken avses saval den
som yrkesmassigt tillverkar eller till Sverige for in en vara eller en for-
packning som resterande aktorer i forsaljningskedjan, dvs. bade grossister
och detaljister (prop. 1997/98:45, del 2, s. 187). | de olika férordningarna
om producentansvar anges i respektive foérordning vad som avses med
producent i den forordningen. | dag finns férordningar om producent-
ansvar for bl.a. batterier, bilar, d4ck, forpackningar, elutrustning, gléd-
lampor och vissa belysningsarmaturer samt likemedel. Exempel pé avfall
som en producent frambringar i sin yrkesméssiga verksamhet och som
kraver sarskilda atgarder av renhéllnings- eller miljskal 4r processavfall
och bygg- och rivningsavfall (prop. 1997/98:45 del 2, s. 187).
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Det finns ingen definition av ordet producent i den artikel i avfalls-
direktivet som innehaller definitioner (artikel 3). Ordet anvands dock i
direktivet och i bestdmmelsen om utdkat producentansvar anges vad som
avses med producent (artikel 8.1). Enligt avfallsdirektivet avses med
producent varje fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt utvecklar,
tillverkar, bearbetar, behandlar, séljer eller importerar produkter. Mot
bakgrund av att det i direktivet inforts omfattande bestimmelser om utdkat
producentansvar genom de allmanna minimikraven som ska genomforas i
svensk rétt finns det anledning att se éver bestammelsen i miljobalken om
vad som avses med producent. Betydelsen av ordet producent i direktivet
&r vidare an den nuvarande forklaringen i miljébalken eftersom ordet i
direktivet &ven omfattar den som utvecklar, bearbetar och behandlar
produkter. Eftersom bestdmmelsen i miljobalken anger ramen for vilka
foreskrifter som far meddelas nar det galler producenter bor denna ord-
forklaring motsvara vad som avses med producent i avfallsdirektivet och
ha en relativt vid omfattning.

De allmanna minimikraven innehéller bestammelser om att medlems-
staterna ska vidta atgarder for att vissa skyldigheter ska dlaggas produkters
producenter. For att dessa krav ska kunna stdllas mot rétt aktorer vid
genomforandet ar det viktigt att bestdmmelsen i miljobalken om vad som
avses med producent inte omfattar andra akttrer an de som &r producenter
enligt direktivet.

Enligt forslaget i betdnkandet Producentansvar for textil — en del av den
cirkuldra ekonomin (SOU 2020:72) ska &ven férmedlare omfattas av
forklaringen av producent. Detta skulle innebéra att de skyldigheter som
ska alaggas producenterna kan alaggas andra aktorer an de som ar
producenter i avfallsdirektivets mening. Forslaget bor darfor inte genom-
foras. | avsnitt 8 foreslas i stéllet att det ska inforas ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om vissa skyldigheter for den som yrkesméssigt
formedlar distansforsaljning.

Betydelsen av producent kan i respektive producentansvarsférordning
goras mer specifik och anpassas till férutsattningarna for de produkter som
regleras. | forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpack-
ningar (férpackningsforordningen) anges t.ex. att den som fyller eller pa
annat satt anvander en férpackning som inte ar en serviceforpackning &ar
producent. Att fylla en forpackning kan vara en form av bearbetning.
Darfor bor aven bearbetning, pa samma satt som i direktivet, omfattas av
forklaringen i miljobalken.

Forklaringen av vad som avses med producent i miljébalken omfattar
ocksd den som i sin yrkesmassiga verksamhet frambringar avfall som
kraver sarskilda atgarder av renhallnings- eller miljoskal. Eftersom detta
inte ingar i direktivets definition bor det inte heller ingd i den svenska
forklaringen av vad som avses med producent. Den som ger upphov till
avfall ar i stallet avfallsproducent enligt miljobalken (15 kap. 4 §). For-
klaringen av avfallsproducent har &ven en motsvarighet i avfallsdirektivet
(artikel 3.5).

| direktivet anvands ordet produkt, till skillnad fran vara som anvands i
den nuvarande forklaringen av producent i miljébalken. Ordet vara i
bestammelsens nuvarande lydelse avser ett amne eller foremal som inte ar
avfall. Ordet vara anvénds &ven i 14 kap. miljobalken. I det kapitlet avses
med vara ett foremal som under produktionen far en sarskild form, yta eller



design, vilken i storre utstrackning &n dess kemiska sammansattning
bestdammer dess funktion (14 kap. 2 §). | 14 kap. anges att i det kapitlet
avses med en kemisk produkt ett kemiskt &mne eller en blandning av
kemiska &mnen som inte &r en vara. Ordet vara i den nuvarande for-
klaringen av vad som avses med producent har en vidare betydelse &n ordet
vara i 14 kap. miljobalken. Aven en kemisk produkt kan vara en vara. Mot
bakgrund av att ordet vara hér har en vidare betydelse &n i 14 kap. och att
ordet produkt anvands i direktivet sd bor ordet produkt ersatta vara i
forklaringen.

I den nuvarande bestdimmelsen i miljébalken anges att den som yrkes-
massigt tillverkar, for in till Sverige eller 6verlater en vara eller en
forpackning dr producent. Eftersom forpackningar dr produkter sd behéver
de inte ndmnas sérskilt i bestammelsen.

Den foreslagna andringen av ordet producent paverkar tillimpnings-
omradet for bemyndigandena om producentansvar. Bemyndigandena
omfattar i dag dven avfall som producenten frambringat i yrkesméssig
verksamhet och som fordrar sérskilda atgarder fran renhallnings- eller
miljévardssynpunkt, t.ex. processavfall eller avfall fran byggarbetsplatser
(15 kap. 12 § och prop. 1997/98:45, del 2, s. 187-188). Genom &ndringen
av vad som avses med producent kommer bemyndigandena inte langre att
omfatta sddant avfall. Det har dock nyligen inforts bestammelser om
avfallsproducentens ansvar i miljobalken (15 kap. 11a8, se prop.
2019/20:156). 1 15 kap. miljobalken finns bemyndiganden som ger rege-
ringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestammer
mojlighet att meddela foreskrifter om hur avfall ska hanteras som behdvs
med hdansyn till skyddet for ménniskors halsa eller miljo (39 8). Det &r
darfor inte nddvandigt att bemyndigandena om producentansvar omfattar
aven avfall som en producent frambringat i sin yrkesmaéssiga verksamhet
och som kraver sarskilda atgarder av renhéllnings- eller miljoskal.

5.2 Ett nytt uttryck infors: system for utokat
producentansvar for avfallshantering

Regeringens forslag: Det ska inforas en forklaring i miljébalken av
vad som avses med system for utokat producentansvar for avfalls-
hantering. Med uttrycket ska avses ett system som innebdr att produ-
center ansvarar ekonomiskt eller organisatoriskt for hanteringen av
avfallsledet i en produkts livscykel.

Engangsplastpromemorians forslag stammer Gverens i sak med
regeringens forslag men har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna har inget att invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Genom den andring i avfallsdirektivet
som gjordes 2018 (Europaparlamentets och radets direktiv [EU] 2018/851
av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall, i det
foljande kallat &ndringsdirektivet) infordes en definition av uttrycket
system for utdkat producentansvar (artikel 3.21). Genom definitionen
klargdrs att system for utkat producentansvar dr ett system som innebér
att produkters producenter bér det ekonomiska eller det ekonomiska och
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organisatoriska ansvaret for avfallshanteringsledet under en produkts
livscykel, inklusive separat insamling, sortering och behandling. Denna
skyldighet kan ocksa innefatta organisationsansvar och ansvar att bidra till
att avfall forebyggs och till produkters ateranvandbarhet och materialater-
vinningsbarhet. Produkters producenter kan fullgéra skyldigheterna kopp-
lade till systemet for utdkat producentansvar enskilt eller kollektivt. Det
framhalls att system for utokat producentansvar utgor en vésentlig del av
en effektiv avfallshantering (se skél 14 och 21 till andringsdirektivet). Om
det ar frdga om ett system for utokat producentansvar ska de allméanna
minimikraven i avfallsdirektivet tillampas (artikel 8.1 i avfallsdirektivet).

De svenska bestaimmelserna om avfall bygger i stor utstréackning pa EU-
rattsliga bestammelser. De ord och uttryck som anvénds i avfallsdirektivet
anvinds aven i EU-domstolens domar och végledning fran kommissionen
som kan vara relevanta vid tolkning av de svenska bestdmmelserna. Det &r
darfor en fordel att anvanda de ord och uttryck som anvénds i direktivet
vid genomforandet av direktivet. Det bor darfor inforas en forklaring i
miljobalken som motsvarar uttrycket system for utdkat producentansvar i
direktivet. Som en foljd av denna &ndring bor uttrycket system for utdkat
producentansvar anvandas i bemyndigandet i 15 kap. 12 § miljébalken (se
avsnitt 7.1).

I avfallsdirektivet anges att medlemsstaterna far vidta lagstiftnings-
atgarder och andra atgarder for att garantera att varje fysisk eller juridisk
person som yrkesmassigt utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, saljer
eller importerar produkter (produktens producent) har utkat producent-
ansvar “for att stirka ateranvéndning, forebyggande, materialatervinning
och annan atervinning av avfall” (artikel 8.1). Detta ger intryck av att
utdkat producentansvar kan innefatta atgarder som syftar till att starka
ateranviandning och férebyggande av avfall. Det kan darfor dvervagas om
sddana atgarder ska ingd i forklaringen av uttrycket system for utokat
producentansvar. En fordel med detta ar att det blir tydligare att ett produ-
centansvar dven kan innebdra skyldigheter att utféra avfallsforebyggande
atgarder. En nackdel dr att forklaringen av uttrycket blir vidare &n
definitionen i direktivet. Regeringen anser att férklaringen i miljébalken
bor motsvara definitionen i direktivet men att det i miljobalken bor finnas
bemyndiganden som gor det mojligt att foreskriva om skyldigheter for
producenter att vidta atgarder dven for att starka ateranvandning och andra
avfallsforebyggande atgérder (se avsnitt 7.2).

For att det tydligt ska framga att system for utokat producentansvar
endast omfattar ansvar for avfallshantering bor detta framga av uttrycket.

5.3 Ett nytt uttryck infors:
producentansvarsorganisation

Regeringens forslag: Det ska inféras en forklaring i miljébalken av
vad som avses med producentansvarsorganisation. Med producent-
ansvarsorganisation ska avses en juridisk person som forebygger eller
hanterar avfall fran producenters produkter.




Engangsplastpromemorians forslag stimmer delvis dverens med
regeringens forslag. Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens
forslag genom att det i promemorian foreslas att forklaringen dven ska
omfatta att producenter ska vara skyldiga att ansluta sig till producent-
ansvarsorganisationen enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
miljobalken.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. F6rpacknings- och tidningsinsamlingen
(FTI) valkomnar att uttrycket producentansvarsorganisation infors.
Naturvardsverket papekar att det ar otydligt om ordforklaringen innefattar
ett krav for en producent att vara ansluten till en producentansvars-
organisation. Jordbruksverket pétalar att det i engéngsplastpromemorian
inte foreslas nagon andring av forordningen (2005:220) om retursystem
for plastflaskor och metallburkar trots att det t.ex. foreslas att termen
insamlingssystem ska erséttas av producentansvarsorganisation.

Skalen for regeringens forslag: | miljobalken finns ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for producenter av vissa produkter att se till att
deras produkter omfattas av ett insamlingssystem och foreskrifter om att
tillstdnd kravs for yrkesmassig drift av sadana system (15 kap. 15 8).
Mojligheten att meddela sddana foreskrifter infordes efter att det hade
konstaterats att en stor brist med de davarande reglerna om producent-
ansvar for forpackningar och returpapper var att det var svart for
kommunen att bedriva en effektiv tillsyn. Detta hérde samman med att
producenterna hade bildat eller anlitat materialbolag som skotte det
praktiska arbetet med producentansvaret. Materialbolagen &r inte produ-
center. Ndr det brister i insamlingen blir det inte effektivt for tillsyns-
myndigheterna att vanda sig med foreldgganden till var och en av de
ansvariga producenterna. De enskilda producenterna har sma maéjligheter
att bestdimma 6ver hur materialbolaget bedriver sin verksamhet (se prop.
2007/08:129 s. 7).

| avfallsdirektivet anges att producenter kan fullgéra skyldigheter
kopplade till ett system for utokat producentansvar enskilt eller kollektivt
(skdl 14 till andringsdirektivet och artikel 8a i avfallsdirektivet).
Bestammelser om krav pa tillstdnd for insamlingssystem finns i bl.a.
forordningarna om producentansvar for forpackningar och elutrustning.
Insamlingssystemen ansvarar inte bara for insamling av avfall utan &ven
for t.ex. behandling av avfall. N&r avfallshanteringen i unionen forbéattras
for att framja en cirkulér ekonomi kan det bli aktuellt att utveckla fler
producentansvar dér organisationer genomfor fler skyldigheter for produ-
centernas rékning &n i dag.

Inom ramen for vissa producentansvar finns aktdrer som samlar in avfall
och som inte gor det for producenternas rékning (se t.ex. 67 § forpack-
ningsforordningen). Aven det faktum att de nuvarande insamlingssys-
temen ansvarar for mer &n enbart insamling gor att det finns skl att ersétta
uttrycket insamlingssystem. Ett lampligare uttryck &r producentansvars-
organisation. En forklaring av det uttrycket, till vilken relevanta bemyndi-
ganden knyts, bor inforas i 15 kap. miljébalken.

Naturvardsverket papekar att det i engangsplastpromemorians forslag ar
oklart om det av ordférklaringen ska félja att producenter ska vara skyl-
diga att ansluta sig till producentansvarsorganisationen enligt féreskrifter
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som har meddelats med stéd av miljébalken. Regeringen anser att det av
ordforklaringen endast bor framga vad som avses med uttrycket. Att det
finns mojlighet att i foreskrifter stalla krav pa att en producent kan vara
skyldig att tillhandahalla eller anlita en producentansvarsorganisation
framgar av forslaget till bemyndigande i avsnitt 7.3. Med producent-
ansvarsorganisation bor darfor avses en juridisk person som forebygger
eller hanterar avfall fran producenters produkter.

Jordbruksverket uppmarksammar att det i engangsplastpromemorian
inte foreslas ndgon andring av forordningen om retursystem for plast-
flaskor for att inféra det nya uttrycket producentansvarsorganisation.
Regeringen konstaterar att de uttryck som foreslas inforas i miljobalken
inte nddvandigtvis behdver anvandas i de producentansvarsforordningar
som infors med stod av bemyndigandena i 15 kap. P& sikt kan det dock
vara lampligt att sa sker. Alla producentansvarsférordningar kommer att
behdva ses dver i samband med att de allménna minimikraven i avfalls-
direktivet genomfors.

6 Bemyndigande att meddela foreskrifter
om hantering av brédnslen

Regeringens forslag: Bemyndigandet for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer om att meddela foreskrifter om inforsel,
overlatelse och forbranning av bransle, handel med bransle samt
brénsles egenskaper och kvalitet ska uttkas till att &ven omfatta en ratt
att meddela foreskrifter om hantering av brénslen.

Promemorians forslag (promemorian om svavelhaltigt bransle)
stdmmer Overens med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Utslapp av Iuftféroreningar fran
sjofarten regleras i forsta hand av International Maritime Organization
(IMO), men &ven av Europeiska unionen. | bilaga VI till 1973 ars
internationella konvention om forhindrande av havsfororeningar fran
fartyg (Marpol-konventionen) regleras skyddet mot luftféroreningar fran
fartyg. IMO antog i oktober 2018 en resolution, MEPC.305(73), som
andrar i bilaga V1 till Marpol-konventionen. Andringarna innebér att det
fran den 1 mars 2020 &r forbjudet att medféra marint brénsle vars
svavelhalt dverstiger 0,50 viktprocent ombord pa ett fartyg, om branslet ar
avsett att anviandas ombord pa fartyget. | Europeiska unionen genomfors
svavelreglerna i Marpol-konventionen med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/802 av den 11 maj 2016 om att minska
svavelhalten i vissa flytande branslen (svaveldirektivet). | svaveldirektivet
stalls krav pa att medlemsstaterna ska vidta atgarder for att sakerstalla att
otillatna marina branslen inte anvands i medlemsstatens territorialhav, i de
exklusiva ekonomiska zonerna eller i utslappskontrollomradena.



Svaveldirektivet genomfors i svensk lagstiftning genom svavelférord-
ningen (2014:509). Forordningen har beslutats med stdd av miljobalken
(14 kap. 8 och 19 §§ och 26 kap. 22 a §). | svavelférordningen finns férbud
som innebar att det inte &r tillatet att under vissa forutsattningar salufora,
dverlata eller anvanda marina bréanslen och branslen som inte ar marina.

For att forbudet i IMO:s resolution ska kunna tillampas behdver det
inforlivas i nationell lagstiftning. Det behdver darfor inforas ett forbud mot
att medfora ett marint bransle ombord pa fartyg om branslets svavelhalt
Overstiger 0,50 viktprocent.

| dag far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om inforsel, 6verlatelse och forbranning av bransle,
handel med bransle samt brénsles egenskaper och kvalitet som behdvs for
att motverka utslapp i luften av @mnen som kan medfora oladgenhet for
manniskors hdlsa eller miljon (14 kap. 8 § 7 miljobalken). Med inforsel
avses att fora in en kemisk produkt eller vara till Sverige (14 kap. 2 §
miljobalken). Det &r inte sékert att branslet som man har med sig ombord
pa fartyget fors in till Sverige. Det ar darfor tveksamt om bemyndigandet
ger mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om ett forbud mot att
fora med sig ett marint bransle som har en svavelhalt dver 0,50 vikt-
procent. Bemyndigandet har anvants for att infora forbud mot att anvénda
marint bransle som har en svavelhalt 6ver de tillatna granserna (20, 21 och
23 88 svavelférordningen). | det fallet handlar det om att ange vilken
kvalitet eller egenskap som branslet maste ha for att f& anvandas. Mojligen
skulle ett forbud mot att medféra visst bransle ombord pé fartyg kunna
omfattas av bemyndigandet att meddela foreskrifter om brénsles egen-
skaper och kvalitet. For att det ska finnas en tydlig grund for det nya
forbudet ar det dock lampligt att utdka bemyndigandet till att omfatta dven
hantering av brénslen.

7 Bemyndiganden att meddela foreskrifter
om producentansvar och tillstinds- och
anmalningsplikt for viss avfallshantering

Miljobalkens 15 kap. om avfall innehaller ett stort antal bemyndiganden.
I dag finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om producentansvar i
15 kap. 12-16 §§ och bemyndiganden om tillstands- och anmalningsplikt
for viss avfallshantering i 15 kap. 17-19 88. Lagradet har tidigare papekat
att det att det &r svart att 6verblicka hur stort utrymmet for foreskrifter ar
(prop. 2015/16:166 bilaga 8). Detta bor darfor tydliggdras. Antalet bemyn-
diganden bor ocksa minskas dar det ar lampligt.

Som konstateras i avsnitt 5.2 &r system for utdkat producentansvar en
vasentlig del av en effektiv avfallshantering. Medlemsstaterna har enligt
avfallsdirektivet en skyldighet att senast den 5 januari 2023 vidta atgéarder
for att sakerstalla att system for utdkat producentansvar som har inréttats
fore den 4 juli 2018 uppfyller de allmdnna minimikraven i avfallsdirektivet
(artikel 8a.7). I engangsplastpromemorian foreslas att det ska inforas
system for utokat producentansvar for tobaksvaror, vatservetter och
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ballonger. Forslagen grundar sig pa krav i engangsplastdirektivet. Enligt
engangsplastdirektivet ska det inforas system for utokat producentansvar
for fiskeredskap (se Havs- och vattenmyndighetens rapport Kraven pa
fiskeredskap i engangsplastdirektivet). | utredningen Producentansvar for
textil —en del av den cirkulara ekonomin (SOU 2020:72) foreslas dven ett
producentansvar for textil. Mot bakgrund av detta finns det sk&l att som
huvudregel inte begransa bemyndigandena om producentansvar till vissa
produkter.

7.1 Bemyndigande att meddela foreskrifter for att
infora system for utdkat producentansvar for
avfallshantering

Regeringens forslag: Bemyndigandet i miljébalken om producent-
ansvar ska andras sa att foreskrifter far meddelas for att infora system
for utokat producentansvar for avfallshantering.

Bemyndigandet ska ocksa andras sa att foreskrifter far meddelas om
att avfall ska hanteras i enlighet med bestdmmelserna i miljobalken om
hantering av avfall och avfallshierarkin.

Det ska inféras en mojlighet att meddela foreskrifter om att produ-
center ska betala avgift for att tdcka det allmannas kostnader fér hant-
ering av avfall som skrépats ned och information om nedskrépning eller
pa annat sitt ansvara ekonomiskt for avfallshantering och information
om sadan hantering.

Det ska ocksa inforas en mojlighet att meddela foreskrifter om att
producenter ska inrétta system for egenkontroll for att sékerstélla att
skyldigheter enligt miljobalken, foreskrifter som & meddelade med
stod av balken och skyldigheter som foljer av EU-férordningar inom
balkens tillampningsomrade foljs.

Vidare ska det inféras en mojlighet att foreskriva om skyldighet for
producenter att vidta atgarder som majliggor en effektiv insamling av
avfall.

Foreskrifterna ska endast fa avse avfall som utgérs av den typ av pro-
dukter som producenterna utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar,
overlater eller for in till Sverige. Foreskrifter som avser avfall som
utgors dven av produkter som producenten inte utvecklat, tillverkat,
bearbetat, behandlat, 6verlatit eller fort in till Sverige far endast avse
den del av avfallet som motsvarar producentens andel av marknaden for
nya produkter av sadan typ eller som pa annat satt star i rimlig
proportion till producentens verksamhet.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om att producenter
ska betala avgift for insamling, transport och bortskaffande av avfall
som utférs genom kommunens férsorg ska tas bort.




Engangsplastpromemorians forslag stimmer delvis Gverens med
regeringens forslag. Promemorians forslag innehaller inte fortydligandet
nér det géller producenternas ekonomiska ansvar om att féreskrifterna kan
avse avgifter for att tdcka det allménnas kostnader for att hantera avfall
som skrdpats ned och information om nedskrépning. Promemorians
forslag avviker vidare fran regeringens forslag genom att begransningen
till en andel som star i rimlig proportion till producentens verksamhet i
promemorians forslag avser foreskrifter om skyldighet for en producent
att hantera avfall”. Promemorians forslag pa begrénsning av vilket avfall
som foreskrifterna far omfatta har dven en annan spraklig utformning &n
regeringens férslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invanda mot
forslaget. Swedish Match och Ekonomistyrningsverket anser att bemyn-
digandet for regeringen att meddela foreskrifter om att producenter ska
ansvara ekonomiskt for avfallshantering inte ar tillréckligt precist och att
det behdvs ett tydligare stdd i miljobalken om det ska vara mojligt att
meddela foreskrifter som innebar krav pa producenter att betala avgifter
som ska tdcka kostnaderna for nedskrépning av producenternas produkter
pa det sitt som foreslds i engdngsplastpromemorian. Swedish Match
framhaller att nedskrapningsavgiften ar av sadan karaktar att den inte bor
meddelas genom férordning utan genom lag eftersom den faller inom det
primara lagomradet.

Nagra remissinstanser, bl.a. Convenience Stores, Féretagarna, Japan
Tobacco International (JTI), Philip Morris AB, Skruf Snus, Svensk
bensinhandel, Svenskt Naringsliv och Tobaksleverantorforeningen,
ifrdgasatter att krav pa producenter att betala avgifter som ska tacka
kostnaderna for nedskrapning av producenternas produkter kan anses vara
en avgift eftersom det saknas en individuell motprestation. Avgiften utgor
darfor en skatt som ska beslutas och &ndras genom lag. JTI och Philip
Morris AB menar att nedskrépningsavgiften utgér en skatt eftersom
avgiften ar sd hig. Svensk handel anser att det faktum att kommunerna ska
aterbetala medel som inte utnyttjats till Naturvardsverket men inte till
inbetalande producent ger intrycket av att avgiften liknar en skatt.
Ekonomistyrningsverket och Skatteverket har inte nagra invandningar mot
att den foreslagna avgiften utgor en avgift.

Jordbruksverket ser fordelar med att behalla de sarskilda bemyndigan-
dena som géller férpackningar for konsumtionsférdig dryck gjorda av plast
eller metall (15 kap. 16 § miljobalken), i stallet for att som det foreslas i
promemorian lata foreskriftsratten omfattas av mer allmanna bemyndigan-
den om system for utdkat producentansvar for avfallshantering. Jordbruks-
verket papekar att flera kommuner anser att det rader tveksamheter om
deras tillsynsansvar for férordningen om retursystem for plastflaskor och
metallburkar eftersom tillsynen géller en livsmedelsprodukt och kopp-
lingen till att syftet med tillsynen i grunden handlar om en avfallsfraga inte
ar uppenbar. Jordbruksverket anser att detta blir &nnu mer otydligt utan
nagot omnamnande av retursystem for flaskor och burkar i 15 kap. milj6-
balken.
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Skalen for regeringens forslag
Bemyndigandet bor anpassas efter den nya terminologin

Det nuvarande bemyndigandet i 15 kap. 12 § miljobalken ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer mojlighet att meddela
foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att avfall samlas in,
transporteras bort, atervinns eller bortskaffas pa ett halso- eller miljo-
massigt godtagbart sétt. | forarbetena till miljobalken anges att det ansvar
som kan foreskrivas med stod av bemyndigandet ar bade det fysiska och
det darmed sammanhangande ekonomiska ansvaret. Ansvaret kan éven
inskrankas till att omfatta endast nagot av hanteringens olika led (prop.
1997/98:45, del 2, s. 188). Det finns aven ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet eller kommun som regeringen bestaimmer att meddela
foreskrifter om att producenter ska betala avgift for insamling, transport
och bortskaffande av avfall som utférs genom kommunens férsorg
(27 kap. 7 § miljobalken).

For att anknyta till terminologin i avfallsdirektivet och den nya for-
klaringen av system for utdkat producentansvar for avfallshantering (se
avsnitt 5.2) &r det lampligt att det aktuella bemyndigandet handlar om
foreskrifter for att infora system for utdkat producentansvar for avfalls-
hantering, dvs. system som innebdr att producenter ansvarar ekonomiskt
eller organisatoriskt for hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel.

Det nuvarande bemyndigandet har anvants for att meddela foreskrifter
om skyldighet for vissa aktorer att aterta levererade koldmedier (se 12 §
forordningen [2016:1128] om fluorerande véxthusgaser och 11 § forord-
ningen [2016:1129] om ozonnedbrytande &mnen). Med den &ndring som
nu foreslas, som innebéar att bemyndigandet ska anvandas for att infora
system for utdkat producentansvar for avfallshantering, kan bemyndi-
gandet inte anvéandas for att meddela foreskrifter om att aktdrer ska ta emot
avfall pa det satt som foreskrivs i namnda forordningar. Regeringen
beddmer dock att de aktuella bestdammelserna omfattas av bemyndigandet
i miljébalken for regeringen att meddela foreskrifter om hur avfall ska
hanteras som behdvs med hénsyn till skyddet for manniskors hélsa eller
miljon (15 kap. 39 8).

Bemyndigandet bor ge mdjlighet att meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att ansvara ekonomiskt

Bemyndigandet boér ge mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att ansvara ekonomiskt for avfallshanteringen och
information om hanteringen. Detta innebdr att foreskrifter kan meddelas
om att producenter ska betala en avgift for att t.ex. finansiera avfalls-
hantering som utfors av en annan aktér och information om denna
hantering. Foreskrifter kan d&ven meddelas om att producenter ska betala
en avgift for att finansiera information till avfallsinnehavarna om hur
avfallet ska sorteras och var det ska lamnas for insamling.

Enligt engangsplastdirektivet ska producenter av vissa engangsplast-
produkter (t.ex. cigaretter med filter, muggar, matlador, glass- och godis-
papper och vétservetter) betala kostnaderna for att stada upp de produkter
som skrapas ner (artikel 8). I engdngsplastpromemorian foreslas det darfor
att producenterna av vissa engangsplastprodukter ska betala nedskrap-
ningsavgifter som ska tdcka kommunernas och Naturvardsverkets kost-



nader for nedskrapningen. Férutom de produkter som omfattas av kraven
i engangsplastdirektivet foreslas att dven portionssnus ska omfattas av
kravet att betala nedskrépningsavgift. Swedish Match och Ekonomistyr-
ningsverket anser att det bemyndigande som foreslas i promemorian inte
ar tillrackligt precist for att det ska vara mojligt att besluta om nedskrap-
ningsavgifterna i foreskrifter.

De bestammelser om nedskrapningsavgifter som foreslas i engangs-
plastpromemorian reglerar flera olika produkter. Avgifterna ska enligt
engangsplastdirektivet ticka de kostnader som uppstadningen av skrap ger
upphov till pa ett proportionellt séatt. De foreslagna avgifterna ar darfor
detaljerade och skiljer sig 4t mellan de olika produkterna. Dessutom ska
avgifterna enligt forslaget ses 6ver och dndras vart tredje ar. Flera remiss-
instanser anser att dversynen bor ske oftare an vart tredje ar. Vid 6versynen
ska det utredas om eventuellt dven andra produkter ska omfattas av
avgiften. Inte minst av praktiska skal &r det darfor lampligt att avgiften
beslutas genom foreskrifter. For att bemyndigandet inte ska vara for
allmant hallet i denna del bor det uttryckas mer precist. Det bor darfor av
bemyndigandet uttryckligen framga att det & mojligt att meddela fore-
skrifter om krav pa producenter att betala avgifter for att ticka det
allménnas kostnader for hantering av avfall som skrépats ned.

Enligt engangsplastdirektivet ska producenterna dven tacka kostnaderna
for att lamna information till konsumenter (artiklarna 8.2, 8.3 och 10). Det
bor darfor &ven fortydligas att det med stdd av bemyndigandet &r mojligt
att meddela foreskrifter som innebér att producenterna ska betala avgifter
som ska tacka det allmannas, t.ex. kommunernas och Naturvardsverkets,
kostnader for information om nedskrépning.

Flera remissinstanser ifrgasatter att den foreslagna nedskrapnings-
avgiften utgor en avgift och anser att den i stéllet utgor en skatt som maste
beslutas av riksdagen (jfr 8 kap. 3 § regeringsformen). Av forarbetena till
regeringsformen framgar bl.a. att skatt kan karakteriseras som ett tvangs-
bidrag till det allménna utan direkt motprestation, medan med avgift
vanligen forstds en penningprestation som betalas for en specificerad
motprestation fran det allmanna (prop. 1973:90 s. 213). Aven i vissa andra
fall anses en penningpalaga ha karaktar av avgift. Detta géller t.ex. om den
tas ut endast i néringsreglerande syfte och i sin helhet tillfors narings-
grenen i fréga.

Grénsdragningen mellan skatt och avgift har belysts i ett flertal lagstift-
ningsérenden (se t.ex. prop. 1997/98:45, del 1, s. 288 och del 2, s. 286 och
prop. 2003/04:145 s. 33-34). Sammanfattningsvis har konstaterats att en
palaga kan godtas som avgift i den man den utgér vederlag for atgarder i
myndighetsutdvning som riktar sig direkt mot den avgiftsskyldiga. En
pélaga som utkravs av alla som utfor en viss verksamhet, oavsett om och i
vilken man de varit foremal for nagon direkt atgard fran berord myndig-
hets sida, utgdr daremot en skatt. Det kan diskuteras i vilken utstrackning
en avgift ska vara enbart kostnadstdckande for att inte forlora sin karaktéar
av avgift. Det har papekats att en viss schablonisering ofta &r nodvandig.
Avgifterna maste dock utformas sé att de star i rimlig proportion till de
kostnader som uppkommer for det allménna, den s.k. sjalvkostnads-
principen. Vidare har som exempel pé avgifter som omfattas av 8 kap. 3 §
regeringsformen ndmnts avgifter som utgér vederlag for en myndighets
prestationer i samband med myndighetsutévning, avgifter fér prestationer
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som ar omedelbart tillgdngliga fér allmanheten och som inte kan tillhanda-
hallas i det enskilda fallet utan anlitande av offentligrattsliga maktmedel
och avgifter som utgor vederlag for prestationer som den enskilde &r
skyldig att anlita (t.ex. renhallningsavgifter) (Stromberg, Normgivnings-
makten enligt 1974 &rs regeringsform, 3:e uppl., 1999 s. 81). Aven
ersattningar som tas ut av en bransch eller annat kollektiv for att tdcka en
myndighetskontroll (tillsyn) har ansetts utgtra en avgift (prop. 2016/17:22
s. 347, prop. 1984/85:149 s. 59 och prop. 1978/79:170 s. 131).

Enligt engangsplastdirektivet ska medlemsstaterna sakerstalla att produ-
centerna tacker kostnaderna for att stada upp avfallet fran producenternas
produkter (artikel 8). Det kan genomforas genom ett krav pa att produ-
centerna sjalva ska utfora stadningen eller genom att de betalar vad
stddningen kostar for det allménna. Enligt lagen (1998:814) med sérskilda
bestimmelser om gaturenhallning och skyltning ar huvudregeln att
kommunen har ansvar for gaturenhallningen pa allmanna platser och andra
platser utomhus dar allménheten far fardas fritt. Kommunerna bor behalla
ansvaret for gaturenhallningen pa dessa platser eftersom renhallningen ar
en samhallsviktig funktion som innefattar fler atgarder &n att samla in
fimpar, forpackningar och andra engéangsplastprodukter som skrépats ner.
For att Sverige ska leva upp till kraven i direktivet maste producenterna
ersatta det allménna for kostnaderna for att stdda upp producenternas
produkter som skrépats ner.

Kostnaderna for nedskrapning och producenternas skyldighet att ersatta
den &r en konsekvens av att producenterna slapper ut produkter pa mark-
naden. Redan i dag finns ett bemyndigande i miljébalken for regeringen
eller den myndighet eller kommun som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om att producenter ska betala avgift for insamling, transport
och bortskaffande av avfall som utférs genom kommunens férsorg
(27 kap. 7 8 miljobalken). Ett liknande bemyndigande om en avgift finns
i 2 § lagen (1990:1332) om avgifter for miljofarliga batterier och handlar
om avgifter som behovs for att tdcka samhallets kostnader for att samla in
och oskadliggora batterier som ar forbrukade eller som inte langre anvéands
(se prop. 1990/91:36 s. 9, bet. 1990/91:JoU15).

Regeringen anser att det & mojligt att utforma en avgift for nedskrap-
ning pa ett satt som innebdr att den inte utgor en skatt. Eftersom bemyndi-
gandet endast ger regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdimmer en mojlighet att besluta om avgifter for att ticka det allménnas
kostnader for nedskrdpning och information om nedskrépning ankommer
det pa regeringen att utforma avgiften pa ett satt som innebdr att den inte
blir en skatt. Bemyndigandet innebér darfor inte att normgivningshierarkin
i regeringsformen asidosétts.

Bemyndigandet kommer att dverlappa bemyndigandet i 27 kap. om
avgifter. Skillnaden &r att bemyndigandet i 27 kap. &ven ger regeringen
mojlighet att éverlata normgivningskompetens till kommuner. Regeringen
har dock hittills inte bemyndigat ndgon kommun att meddela foreskrifter
om producentavgifter och det kan for nérvarande inte forutses att det
kommer finnas ndgot behov av det. Bemyndigandet i 27 kap. miljobalken
bor darfor tas bort.

Pa motsvarande satt som i dag bor foreskrifter om producentansvar
endast fa avse avfall som utgors av sddana produkter som producenterna
utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, 6verlater eller for in till Sverige



(15 kap. 12 8). Det bor dock fortydligas vad som avses genom att uttrycket
”den typ av produkter” ersétter ’sddana produkter”.

I engangsplastpromemorian foreslas att det, pa motsvarande satt som i
dag, ocksa ska anges att foreskrifter om skyldighet for en producent att
hantera avfall som utgdrs av produkter som producenten inte utvecklat,
tillverkat, bearbetat, behandlat, 6verlatit eller fort in till Sverige endast far
avse den del av avfallet som motsvarar producentens andel av marknaden
for nya sédana produkter eller som pa annat satt star i rimlig proportion till
producentens verksamhet. Regeringen anser att denna begréansning i
bemyndigandet bor avse alla foreskrifter med stdd av bemyndigandet och
inte bara foreskrifter om “skyldighet for en producent att hantera avfall”.
P& sé satt blir det tydligt att &ven en s.k. nedskrapningsavgift, som avser
det allmannas hantering av avfallet, omfattas av begrénsningen.

Det bor fortydligas vad som avses med en halso- och miljémassigt
godtagbar avfallshantering

I dag omfattar bemyndigandet foreskrifter om att avfallet ska hanteras pa
ett halso- och miljomassigt godtagbart satt (15 kap. 12 8 miljobalken). Det
ar lampligt att fortydliga vad som avses med en hédlso- och miljémassigt
godtagbar avfallshantering. Det bor darfor i stéllet anges att foreskrifter far
meddelas om skyldighet for producenter att se till att avfall hanteras i
enlighet med bestammelsen om att hantera avfall sa att hanteringen inte
skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors halsa eller miljo (15 kap.
11 §). Denna bestammelse ar central bade i miljobalken och i avfalls-
direktivet. Foreskrifter bér dven fa& meddelas om skyldighet for produ-
centerna att se till att avfall hanteras pé ett satt som mojliggor en lamplig
behandling i enlighet med bestdmmelsen om avfallshierarkin (15 kap.
10 8). Aven avfallshierarkin 4r grundlaggande bade i miljobalken och i
avfallsdirektivet. Den anger den prioriteringsordning som ska galla vid
behandling av avfall.

Bemyndigandet bor ge mojlighet att genomfora de allmanna
minimikraven om egenkontroll

De allménna minimikraven i avfallsdirektivet innebdr bl.a. att medlems-
staterna ska vidta de atgarder som kréavs for att sakerstalla att alla produk-
ters producenter och organisationer som med avseende pa utdkat produ-
centansvar genomfor skyldigheter for produkters producenters rékning
inrattar ett lampligt system for egenkontroll (artikel 8a.3). Egenkontrollen
ska bl.a. utforas for att bedéma kvaliteten pa de uppgifter som samlas in
och rapporteras i enlighet med det rapporteringssystem som ska inrattas
for att samla in uppgifter om produkter som slépps ut pd medlemsstatens
marknad och omfattas av uttkat producentansvar och uppgifter om insam-
ling och behandling av avfall frn dessa produkter. Den ska ocksa utforas
for att bedéma kvaliteten pa de uppgifter som rapporteras enligt Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006
om transport av avfall.

For att detta krav ska kunna genomforas for de olika producentansvaren
bor det inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet for produ-
center att inrdtta ett system for egenkontroll for att sdkerstalla att
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skyldigheter enligt miljobalken, foreskrifter som &r meddelade med stod
av balken och skyldigheter som féljer av EU-férordningar inom balkens
tillampningsomrade foljs.

Bemyndigandet bor ge mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att vidta atgarder som majliggor en effektiv insamling av
avfall

I dag finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om att insamlings-
system for forpackningar for konsumtionsférdig dryck av plast eller metall
ska utformas sa att de genom utbetalning av pant eller premie uppmuntrar
att férpackningar lamnas till systemet (15 kap. 16 8 1 miljobalken). |
engéngsplastpromemorian foreslds att det nuvarande retursystemet for
plastflaskor och metallburkar ska utvidgas och omfatta dven annat an
konsumtionsfardig dryck. | betdnkandet Anvand det som fungerar (SOU
2021:26) finns dven forslag om hur producentansvaret for elutrustning kan
kompletteras med ett pantsystem for mobiltelefoner. | engéngsplast-
promemorian foreslas att bemyndigandet ska utvidgas och att det inte
langre ska hanvisas sarskilt till forpackningar for konsumtionsfardig dryck
gjorda av plast eller metall. Jordbruksverket anser att detta forstarker den
otydlighet som finns nar det galler omfattningen av kommunernas tillsyns-
ansvar pa avfallsomradet. Regeringen anser inte att bemyndigandenas
placering inom 15 kap. miljcbalken kan paverka tillsynsansvaret och anser
att det saknas skal att begransa bemyndigandet till att endast omfatta vissa
produkter. Det nuvarande bemyndigandet bor darfor ersattas av ett bemyn-
digande som ger mojlighet att meddela foreskrifter om skyldigheter for
producenter att vidta &tgarder som mojliggor en effektiv insamling av
avfall. Detta skulle bl.a. innefatta en majlighet att utforma insamlingen av
avfall pa ett satt som innebér att man genom pant eller premie uppmuntrar
innehavarna att Iamna avfallet till den som samlar in.

I dag finns ocksé en bestammelse som ger mojlighet att meddela fore-
skrifter om skyldighet for producenter av forpackningar for konsum-
tionsfardig dryck gjorda av plast eller metall att se till att férpackningarna
forses med mérkning med uppgifter om insamlingssystemet (15 kap.
16 § 2). Bemyndigandet kan s&gas Gverlappa bemyndigandet om fére-
skrifter om skyldighet for producenter att marka en vara eller forpackning
(15 kap. 13 §81). Motsvarande foreskrifter kommer ocksd att kunna
meddelas med stdd av det bemyndigande som foreslas ovan om atgarder
som mojliggor en effektiv insamling av avfall. Bemyndigandet som ror
forpackningar for konsumtionsfardig dryck kan darfor utga.

7.2 Bemyndigande att meddela foreskrifter for att
framja avfallsforebyggande atgarder eller en
hélso- och miljomaéssigt godtagbar
avfallshantering

Regeringens forslag: Bemyndigandet som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer mdjlighet att meddela fore-
skrifter om skyldighet fér producenter att framja avfallsférebyggande



atgarder eller en halso- och miljomassigt godtagbar avfallshantering ska
kompletteras. Bemyndigandet ska kompletteras pa sa satt att fore-
skrifter ska fa meddelas om att producenter ska

— se till att produkter ar mérkta,

—vidta atgarder som mojliggor en effektiv insamling av anvéanda
produkter, och

— vidta andra avfallsférebyggande atgérder.

Ordet produkt ska ersatta vara eller forpackning i bemyndigandet.

Det ska dven inforas en bestdmmelse om att féreskrifter om skyldig-
het for en producent att vidta atgdrder som mojliggor en effektiv
insamling av anvéanda produkter enbart ska fa avse den del av mark-
naden som motsvarar producentens andel av marknaden for sédana
produkter eller som pa annat sétt star i rimlig proportion till produ-
centens verksamhet.

Den nuvarande begrénsningen som innebér att foreskrifter om att
andra varor an forpackningar ska ha viss sammanséttning, ateranvand-
barhet och atervinningsbarhet endast far avse sadana skyldigheter som
behdvs till féljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen ska tas
bort.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om krav pa tillstind for
yrkesmassig tappning av konsumtionsfardig dryck och inforsel till
Sverige av konsumtionsfardig dryck ska tas bort. Bemyndigandet att
meddela foreskrifter om avgift vid inforsel, och andra &tgdrder som
behovs for att sékerstélla att inhemska och till Sverige inférda for-
packningar kan konkurrera pa lika villkor ska tas bort.

Engangsplastpromemorians forslag stimmer overens med rege-
ringens forslag.
Remissinstanserna har inget att invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Skyldigheter bor kunna foreskrivas for bade producenter och
producentansvarsorganisationer

I dag finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet for
producenter for att framja avfallsforebyggande atgarder eller en hilso- och
miljomaéssigt godtagbar avfallshantering (15 kap. 13 8 miljobalken). Be-
myndigandet omfattar foreskrifter om skyldighet for producenterna att
mérka en vara eller forpackning, 1dmna uppgifter av betydelse for produ-
centansvaret om vilka &mnen eller material som en vara eller en foérpack-
ning innehaller samt om insamling, ateranvandningsgrad, &tervinnings-
grad eller andra foérhallanden, och se till att varor eller forpackningar har
en viss sammansattning, ateranvandbarhet och atervinningsbarhet.

Det kan finnas behov av att dven i fortsattningen kunna meddela fore-
skrifter om skyldighet for producenter som inte omfattas av ett system for
utkat producentansvar att vidta atgarder for en halso- och miljémassigt
godtagbar avfallshantering. Sddana foreskrifter skulle t.ex. kunna innebara
en skyldighet fér producenter som inte bédr ansvar for hanteringen av
avfallsledet i en produkts livscykel att mérka en vara eller [&mna uppgifter
av betydelse for mojligheten att atervinna en produkt. Denna foreskrifts-
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mojlighet bor darfor finnas kvar, men andras nagot enligt vad som framgar
nedan.

I avsnitt 7.3 foreslas att det ska inforas ett bemyndigande som ger
mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet for en producentansvars-
organisation att fullgéra sddana skyldigheter som avses i den nu aktuella
bestdmmelsen. Bemyndigandet bor darfor utformas sa att sadana skyldig-
heter ska kunna foreskrivas bade for producenter och fér producent-
ansvarsorganisationer. Det gors ldampligen genom att foreskrifterna ska
omfatta att producenterna ska se till att produkter &r markta i stallet for att
marka dem.

P& samma satt som i forklaringen av producent (se avsnitt 5.1) bor “vara
eller férpackning” i de aktuella bemyndigandena bytas ut mot ’produkter”.

Foreskrifter om att varor ska ha en viss sammansattning bér kunna avse
aven andra produkter &n férpackningar

Det nuvarande bemyndigandet att meddela foreskrifter om att producenter
ska se till att varor eller forpackningar har en viss sammansattning, ater-
anvindbarhet och atervinningsbarhet innehaller en begransning som inne-
bér att sddana foreskrifter i fraga om andra varor an forpackningar endast
far avse skyldigheter som behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen (15 kap. 13 § andra stycket).

Mojligheten att meddela foreskrifter om krav pa forpackningars
sammansattning, ateranvandbarhet och atervinningsbarhet inférdes med
miljobalken. Bestdimmelsen gav regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestdammer mojlighet att meddela foreskrifter om férpackningar som
behovdes for att Sverige skulle uppfylla kraven i férpackningsdirektivet
(prop. 1997/98:45, del 2, s. 188). Bemyndigandet utokades senare for att
det fanns behov av foreskrifter om annat &n forpackningar, bl.a. for
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av
den 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE-direktivet) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/95/EG av den 27 januari 2003 om begrénsning av
anvéndningen av vissa farliga &mnen i elektriska och elektroniska
produkter (RoHS-direktivet). Det konstaterades att det var viktigt att ga
vidare med arbetet med utveckling av miljéanpassade varor och produkter
sdval inom EU som nationellt. Samtidigt papekades att det ar viktigt att
analysera konsekvenserna for industrins konkurrenskraft av att Sverige gar
vidare nationellt. Det konstaterades att mdjligheten att meddela fore-
skrifter pa nationell niva &r begransad, bl.a. mot bakgrund av att nationella
krav pa varors sammansattning kan utgdra handelshinder som inte accept-
eras av gemenskapsratten. Eftersom regeringen inte hade ndgra konkreta
planer pd att meddela andra foreskrifter om varors sammansattning,
ateranvandbarhet och atervinningsbarhet &n vad som féljde och kunde
folja av EU-rattens krav begréansades bemyndigandet till att gélla fore-
skrifter som behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen (prop. 2002/03:117 s. 68-70).

Nar det inte ar fraga om genomforande av skyldigheter som foljer av
EU-ratten ar mojligheten att meddela foreskrifter pa nationell niva om
varors sammansattning begransad. Nationella krav pa varors sammansétt-
ning kan utgora handelshinder som inte ar forenliga med EU-ratten. For



att nationella regler for vissa varor, s.k. tekniska foreskrifter, och e-tjanster
inte ska skapa hinder i onddan finns det en procedur inom EU som innebar
att medlemsstater maste anmala sina nya regelforslag till kommissionen.
Detta regleras genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betr&ffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for informa-
tionssamhéllets tjanster.

I vilken utstrackning ténkta bestammelser motsvarar skyldigheter som
behovs till foljd av Sveriges medlemskap i EU ar ofta en bedémningsfraga.
Inte séllan innebar bestdmmelser i direktiv att medlemsstaterna ar skyldiga
att vidta atgarder for att uppna vissa resultat. Det finns ofta flera satt att
uppna dessa resultat och olika atgarder paverkar olika aktorer pé olika satt.
Ett exempel pa detta ar kravet i avfallsdirektivet pa att medlemsstaterna
ska vidta atgarder for att forebygga avfallsgenerering och att atgarderna
bl.a. ska minska avfallsgenereringen i processer inom bygg- och rivnings-
verksamhet. For att genomfora detta har Sverige valt att infora krav pa att
den kontrollplan som ska tas fram i samband med en bygg- eller
rivningsatgard ska innehélla uppgifter om vilka byggprodukter som kan
ateranvandas och hur dessa ska tas om hand. Detta var ett sétt av flera
tdnkbara mojligheter att uppfylla kravet (se prop. 2019/20:156 s. 50-53,
81 och 82). Aven nar det géller t.ex. materialatervinningsmal kan olika
atgarder vidtas for att malet ska uppnas, varav en atgard kan vara fore-
skrifter om att en vara ska ha en viss sammanséttning for att den ska vara
mojlig att materialatervinna. Det ar séledes ofta svart att bedéma om det
ar fraga om skyldigheter som behovs till foljd av Sveriges medlemskap i
EU och dérmed omfattas av det nuvarande bemyndigandet. Regeringen
anser att saknas anledning att i detta avseende reglera bemyndigandet
avseende forpackningar pa annat satt an for andra produkter. Eftersom
mojligheten att besluta om foreskrifter pa nationell niva anda ar begransad
genom EU-ratten bor den nuvarande begransningen av bemyndigandet tas
bort.

Foreskrifter bér kunna meddelas om skyldighet for producenter att vidta
atgarder som mojliggor en effektiv insamling &ven av produkter

I andringsdirektivet till avfallsdirektivet anges att férebyggande av avfall
ar det effektivaste sattet att forbéttra resurseffektiviteten och minska
miljopaverkan fran avfall. Det ar darfor viktigt att medlemsstaterna vidtar
lampliga &tgéarder for att forebygga avfallsgenerering. Som en del av
sédana étgdrder bor medlemsstaterna framja inrattande av och stod till
nétverk for ateranvandning och reparation, t.ex. pantsystem och system for
aterlamnande och aterfylinad (skal 29). | bilaga IVa till avfallsdirektivet
namns dven pantsystem och andra atgarder for uppmuntran till effektiv
insamling av anvanda produkter och material som exempel pa ekonomiska
styrmedel och andra atgarder for att ge incitament till tillampningen av
avfallshierarkin.

Majligheten att meddela foreskrifter om detta bor inte finnas enbart nér
det galler avfall utan ocksé for produkter, dvs. sddant som inte ar avfall.
Det bor dérfor finnas en mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att vidta atgarder som mojliggor en effektiv insamling
aven av produkter. Detta innefattar bl.a. en mojlighet att utforma insam-
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lingen av produkter pé& ett satt som innebar att man uppmuntrar inne-
havarna att lamna produkten till den som samlar in genom pant eller
premie.

Nar det galler skyldigheten att vidta atgarder som mojliggor en effektiv
insamling av anvanda produkter sa ar det pa samma sétt som nar det galler
skyldigheter for en producent att hantera avfall motiverat att begrénsa
ansvaret for produkter som producenten inte har utvecklat, tillverkat,
bearbetat, behandlat, dverlatit eller fort in till Sverige. En begransning bor
darfor inforas som innebéar att skyldigheten enbart far avse den del av
marknaden som motsvarar producentens andel av marknaden for sadana
produkter eller som pa annat satt star i rimlig proportion till producentens
verksamhet.

Foreskrifter bor kunna meddelas om skyldighet for producenter att vidta
avfallsférebyggande atgarder

Som framgar ovan framhalls i andringsdirektivet att forebyggande av
avfall &r det effektivaste séttet att forbattra resurseffektiviteten och minska
miljopaverkan fran avfall. | direktivet betonas vikten av att medlems-
staterna anvander sig av atgarder for att skapa incitament for en tillamp-
ning av avfallshierarkin som innebér att uppkomsten av avfall i férsta hand
ska forebyggas (skal 15 till &ndringsdirektivet).

Det finns i dag ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet
for den som driver ett insamlingssystem att vidta atgarder for att framja
ateranvandning (15 kap. 15 § 3 b). Eftersom regelverket bor utvecklas pa
ett satt som innebér att avfall i allt stérre utstrackning forebyggs bor det
aven i fortsattningen finnas ett motsvarande bemyndigande. Ett sadant
bemyndigande bor inte finnas enbart nar det géller insamlingssystem utan
&ven for producenter. Mojligheten att meddela foreskrifter bor dock inte
begransas till dtgarder for att frimja ateranvandning utan bor omfatta dven
andra avfallsférebyggande atgarder. Pa sa satt ges en mojlighet att inom
ramen for respektive producentansvar utforma I6sningar som innebdr olika
avfallsforebyggande atgarder. Ovan foreslas bl.a. att det ska inforas ett
bemyndigande som ger mojlighet att foreskriva om skyldighet for produ-
center att vidta atgarder som majliggor en effektiv insamling av anvanda
produkter. Det bor dock ocksd inforas ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om skyldigheter for producenter att vidta &ven andra avfallsfore-
byggande atgarder.

Bemyndigandet om tillstdnd for tappning och inférsel av
konsumtionsfardig dryck bor tas bort

Lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar och lagen (1982:349)
om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium upphérde att gélla
2006. | stéllet inférdes bemyndiganden i 15 kap. miljobalken och be-
stammelser om forbud for producenter att Gverlata eller salufora forpack-
ningar for konsumtionsfardig dryck gjorda av plast eller metall i
forordningen om retursystem for plastflaskor och metallburkar. Enligt
lagen om &tervinning av dryckesforpackningar av aluminium kravdes
tillstand for att bedriva verksamhet som avser att genom ett pantsystem
framja atervinning av dryckesforpackningar av aluminium. AB Svenska
Returpack var den enda verksamhet som hade tillstand enligt lagen. Lagen



om vissa dryckesforpackningar avsag endast dryckesférpackningar gjorda
av polyetylentereftalat (PET). Vid yrkesmadssig forsaljning av konsum-
tionsfardig dryck pad PET-flaska kravdes att den som tappade eller
importerade drycken pa flaska hade beviljats ett sa kallat hanterings-
tillstdnd av Jordbruksverket. For att ett sadant tillstand skulle beviljas
kravdes att PET-flaskan ingick i ett retursystem (se prop. 2002/03:117 s.
71-73).

I utredningen som foéregick regeringens forslag att upphdva lagen om
vissa dryckesforpackningar och lagen om &tervinning av dryckesforpack-
ning av aluminium och att inféra bemyndigande i miljébalken konsta-
terades att det forekom ett omfattande fusk genom illegal dverlatelse av
importerade dryckesforpackningar som borde ingd i pantsystemet.
Mojligheten att krava hanteringstillstand vid import eller inforsel éver-
vagdes men beddémningen var att inférandet av grénskontroller var en
alltfor ingripande atgard for att komma till ratta med detta problem.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-férdraget) inne-
héller bestammelser om fri rorlighet for varor och personer som innebéar
att den inre marknaden ska omfatta ett omrade utan inre granser och med
fri rorlighet for bl.a. varor. | princip ar sadana kontroller som enbart
grundas pa att en vara passerar en grans inte tillatna. Vissa undantag finns
men galler framst varor som narkotika och vapen. Det foreslogs i stallet
att en bestammelse skulle inforas enligt vilken yrkesméssig overlatelse av
dessa forpackningar endast far ske om flaskorna ingér i ett godkant
retursystem (se SOU 2001:102 s. 523).

| férordningen om retursystem for plastflaskor och metallburkar finns
ett overlatelseforbud (10 §). Forbudet ar meddelat med stod av ett
bemyndigande i miljobalken (15 kap. 16 8 3). Bemyndigandena om krav
pa tillstand for yrkesmassig tappning av konsumtionsfardig dryck (15 kap.
16 § 4) och krav pa tillstand for inforsel till Sverige av sadan dryck
(15 kap. 16 § 5) har inte utnyttjats. Regeringen anser att dessa bemyndi-
ganden inte behévs och bor utga.

I dag finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att i fraga om forpackningar fér konsumtionsfardig
dryck gjorda av plast eller metall meddela foreskrifter om avgift vid
inforsel, och de andra atgéarder som behdvs, for att sakerstalla att inhemska
och till Sverige inforda forpackningar av detta slag kan konkurrera pa lika
villkor (15 kap. 16 § 6). Med producent avses i 15 kap. bl.a. den som
yrkesmassigt for in produkter till Sverige. Det innebdr att det & mojligt att
foreskriva om att den som yrkesmassigt for in produkter till Sverige ska
uppfylla de krav som stélls pa producenter. | avsnitt 7.3 foreslas bl.a. ett
bemyndigande som omfattar foreskrifter om skyldighet for producenter att
anlita en producentansvarsorganisation som forebygger eller hanterar
avfall avseende producenternas produkter. | samma avsnitt foreslds ocksa
ett bemyndigande som omfattar féreskrifter om kriterier for hur ersattning
som en producentansvarsorganisation tar ut frdn producenterna ska
bestdmmas. Eftersom det med stdd av dessa bemyndiganden &r majligt att
foreskriva om &tgarder som sikerstaller att inhemska och till Sverige
inforda produkter kan konkurrera pa lika villkor bor bemyndigandet som
omfattar foreskrifter om avgift vid inférsel m.m. tas bort.
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7.3 Bemyndigande att meddela foreskrifter om
producentansvarsorganisationer

Regeringens férslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f4 meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter att tillhandahélla eller anlita en produ-
centansvarsorganisation,

2. forbud att yrkesmassigt 6verlata eller saluféra produkter om pro-
duktens producent inte tillhandahaller eller har anlitat en producent-
ansvarsorganisation,

3. att det kravs tillstand, godkannande eller anmalan for yrkesméssig
drift av en producentansvarsorganisation,

4. kriterier for hur ersttning som en producentansvarsorganisation
tar ut fran producenterna ska bestammas, och

5. skyldigheter for en producentansvarsorganisation att fullgora
sadana skyldigheter som avses i bemyndigandena som ger mojlighet att
meddela foreskrifter for att inféra system for utdkat producentansvar
for avfallshantering och for att framja avfallsférebyggande atgarder
eller en halso- och miljomaéssigt godtagbar avfallshantering.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om undantag fran kommu-
nens ansvar ska endast gélla avfall som samlas in eller behandlas av en
producent eller en producentansvarsorganisation enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av bemyndigandet att meddela foreskrifter for
att infora system for utdkat producentansvar for avfallshantering.

Engangsplastpromemorians forslag stimmer i huvudsak 6verens med
regeringens forslag. Promemorians forslag omfattar inte méjligheten for
producenter att “tillhandahélla” en producentansvarsorganisation eller
foreskrifter om krav pa ”godkénnande” for drift av en producentansvars-
organisation. Promemorians forslag avviker vidare fran regeringens for-
slag genom att det i promemorian foreslas att Gverlatelse- eller salufo-
ringsforbudet endast ska kunna avse producenter. Promemorians forslag
nar det galler den ersattning som en producentansvarsorganisation tar ut
av producenter har ocksd en annan spraklig utformning 4n regeringens
forslag.

Utredningens forslag (SOU 2020:72) stdmmer inte Overens med
regeringens forslag. Utredningen foreslar att det nuvarande bemyndig-
andet som ger mojlighet att meddela foreskrifter om skyldigheter for
producenter av vissa produkter att se till att produkterna omfattas av ett
insamlingssystem ska utokas till att ocksa omfatta producenter av textil.

Remissinstanserna (engangsplastpromemorian) har inget att invanda
mot forslaget.

Remissinstanserna (SOU 2020:72) har inget att invanda mot férslaget,
&ven om Textilimportérerna invénder mot ett producentansvar for textil
och Konkurrensverket anser att dven andra Igsningar &n ett producent-
ansvar bor undersokas och bedémas.



Skalen for regeringens forslag

Majligheten att foreskriva att producenter ska tillhandahalla eller anlita
en producentansvarsorganisation bor inte vara begrénsad till vissa
produkter

Som anges i avsnitt 4.2 har medlemsstaterna skyldighet att vidta atgarder
for att sékerstdlla att alla system for utokat producentansvar som har
inrattats fore den 4 juli 2018 uppfyller de allménna minimikraven i
avfallsdirektivet. Det finns stora variationer i regleringen av de nuvarande
producentansvaren. De har olika syften och i arbetet med att se dver dessa
kommer det att finnas behov av olika Igsningar.

I den nuvarande regleringen finns bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for producenter av forpackningar, producenter av papper for
tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger eller andra liknande pappers-
produkter och producenter av elektriska eller elektroniska produkter att se
till att forpackningarna, papperet eller de elektriska och elektroniska
produkterna omfattas av ett insamlingssystem for behandling eller ater-
anvandning (15 kap. 15 8§ miljobalken). I avsnitt 5.3 foreslas att uttrycket
producentansvarsorganisation ska ersétta uttrycket insamlingssystem. En
producentansvarsorganisation foreslds vara en juridisk person som
forebygger eller hanterar avfall fran producenters produkter. | engangs-
plastpromemorian foreslas att producenter av tobaksvaror ska vara
skyldiga att tillhandahalla ett insamlingssystem. For att genomfora kraven
i engangsplastdirektivet kravs aven att det infors producentansvar for
fiskeredskap som innefattar krav pa insamling av avfall fran fiskeredskap.
Dessutom foreslas i betankandet Producentansvar for textil —en del av den
cirkuldra ekonomin (SOU:2020:72) att det ska inforas ett insamlings-
system for textil. For att det ska vara mojligt for regeringen att meddela
foreskrifter om krav pa insamlingssystem for dessa produkter krivs att
bemyndigandet utvidgas. Det finns inte skél att begransa bemyndigandet
pa ett sitt som innebdr att sddana foreskrifter endast kan meddelas for vissa
produkter.

Bemyndigandet bor ge mojlighet att foreskriva om en skyldighet for
producenter att antingen anlita en producentansvarsorganisation eller
sjalva tillhandahélla en sadan organisation. Det senare skulle t.ex. kunna
ske genom att producenten skapar ett aktiebolag for andamalet och later
bolaget forebygga eller hantera avfall fran producentens produkter.

Mojlighet att foreskriva om skyldigheter for en producentansvarsorganisation
bor inforas

Som framhalls i avsnitt 5.3 infordes bemyndigandet att meddela fore-
skrifter om skyldighet for producenter av vissa produkter att se till att deras
produkter omfattas av ett insamlingssystem efter att man hade konstaterat
att en stor brist med reglerna om producentansvar for foérpackningar och
returpapper var att det var svart for kommunen att bedriva en effektiv
tillsyn. Det hérde samman med att producenterna hade bildat eller anlitat
materialbolag som skétte det praktiska arbetet med producentansvaret.
Syftet med foréndringen var att det skulle vara méjligt att fora dver vissa
skyldigheter fran producenterna till insamlingssystemen. Sadana skyldig-
heter har lagts pa tillstdndspliktiga insamlingssystem. Det har gjorts med
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stod av bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om tillstand
for yrkesmassig drift av ett insamlingssystem (15 kap. 15 § 2). Skyldig-
heter for insamlingssystemen foreskrivs i de villkor som galler for tillstan-
det.

Det vore praktiskt om skyldigheter for insamlingssystemen inte behdvde
knytas till tillstindsgivningen. Det bor darfor inforas en uttrycklig
mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet for en producent-
ansvarsorganisation att fullgéra motsvarande skyldigheter som produ-
centerna kan bli skyldiga att fullgora. Det bor galla bade s&dana skyldig-
heter som omfattas av bemyndigandet om féreskrifter for att inféra system
for utokat producentansvar for avfallshantering och bemyndigandet om
foreskrifter for att framja avfallsforebyggande atgarder eller en hélso- och
miljomassigt godtagbar avfallshantering. Ett sddant bemyndigande kan
ocksa ersatta det nuvarande bemyndigandet om skyldighet for den som
driver ett insamlingssystem att lamna information till producenter och
avfallsproducenter om ateranvandning, sortering, insamling och behand-
ling och att vidta atgarder for att framja ateranvandning (15 kap. 15 § 3).

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om tillstind for yrkesmassig
drift av ett insamlingssystem bor finnas kvar. Ett krav pa tillstand maste
visserligen anses omfatta aven ett krav pa s.k. godkéannande (jfr forord-
ningen om retursystem for plastflaskor och metallburkar). Eftersom ordet
godkannande anvands pa andra stéllen i miljobalken, t.ex. i bestimmelsen
om att tillstand eller godkénnande far ges for begransad tid (16 kap. 2 §),
ar det lampligt att bemyndigandet uttryckligen dven omfattar krav pé god-
kannande. Aven krav pd anmélan bor uttryckligen omfattas av bestimmel-
sen. Olika typer av producentansvar kan krdva olika typer av reglering,
och i vissa fall kan en anmélningsplikt vara tillrackligt.

Forhallandet mellan kommunens ansvar och
producentansvarsorganisationernas ansvar

| det nuvarande bemyndigandet som omfattar foreskrifter om skyldighet
for producenter att se till att deras varor omfattas av ett insamlingssystem
(15 kap. 15 § andra stycket miljébalken) finns en begransning som innebér
att sddana foreskrifter endast far avse producenter som omfattas av fore-
skrifter enligt 15 kap. 12 §, dvs. foreskrifter om skyldighet for producenter
att se till att avfall samlas in, transporteras bort, atervinns eller bortskaffas
pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart satt. Forklaringen till begrans-
ningen framgar av forarbetena dér det anges att begransningen motsvarar
den bestdmmelse som tidigare fanns i 15 kap. 8 § forsta stycket forsta
meningen (prop. 2015/16:166 s. 70). | denna paragraf fanns bestammelser
om att varje kommun ska ansvara for att hushéllsavfall inom kommunen
ska transporteras och behandlas om inte annat foreskrivs med stéd av 6 8.

I dag finns motsvarande bestammelse i 15 kap. 21 § dar det framgar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om undantag fran kommunens ansvar att transportera bort och
behandla avfall i friga om avfall som omfattas av producentansvar enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 12 §. Eftersom det foreslas ett
bemyndigande som ger mdjlighet att meddela foreskrifter med skyldig-
heter for en producentansvarsorganisation att fullgra sddana skyldigheter
som avses i 15 kap. 12 § behover en foljdandring géras som innebér att det



i 15 kap. 21 § gors en hénvisning aven till 15 kap. 15 8. Bemyndigandet i
15 kap. 21 § ger da majlighet att meddela foreskrifter om undantag fran
kommunens ansvar for att behandla och transportera allt avfall som ska
samlas in eller behandlas av en producent eller en producentansvars-
organisation. Genom detta tilldgg kan eventuella konflikter mellan produ-
centansvarsorganisationers ansvar och kommunens ansvar hanteras
genom foreskrifter som meddelas med stdd av 15 kap. 21 8. Den nuva-
rande begrénsningen i 15 kap. 15 § andra stycket kan darfor tas bort.

Mojligheten att foreskriva om overlatelseforbud bor inte vara begransad
till vissa produkter

Det finns i dag ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att i friga om forpackningar for konsumtionsfardig
dryck gjorda av plast eller metall meddela foreskrifter om forbud for
producenter av sadana forpackningar att dverlata eller salufora dem om de
inte omfattas av ett insamlingssystem (15 kap. 16 8§ 3). Det saknas skal att
begrénsa detta bemyndigande till att endast omfatta dessa produkter. Det
bor darfor inforas ett sddant bemyndigande for alla produkter. | engangs-
plastpromemorian foreslas att bemyndigandet, liksom i dag, ska omfatta
”forbud for producenter”. Ett sédant forbud har inforts 1 férordningen om
retursystem for plastflaskor och metallburkar. Bestdmmelsen innebér att
konsumtionsfardig dryck i plastflaska eller metallburk far dverlatas yrkes-
massigt endast om plastflaskan eller burken ingdr i ett godkant retursystem
(10 8). Forbudet omfattar sledes inte uttryckligen enbart producenter.
Forklaringen av producent i miljobalken omfattar dock alla som yrkes-
massigt dverlater en vara eller en forpackning (15 kap. 9 §). Ett forbud
med stéd av bemyndigandet behdver saledes inte avse endast den som i en
producentansvarsférordning ska anses vara produktens producent. For att
tydliggora detta anser regeringen att det i bemyndigandet inte boér anges
att forbudet ska avse en producent. | stallet bér bemyndigandet omfatta
foreskrifter om forbud att yrkesmassigt verlata eller saluféra produkter
om produktens producent inte tillhandahaller eller har anlitat en produ-
centansvarsorganisation.

Foreskrifter om den ersattning som en producentansvarsorganisation tar
ut fran producenterna

De allménna minimikraven i avfallsdirektivet innebdr bl.a. att medlems-
staterna ska vidta atgarder for att sakerstalla att de ekonomiska bidrag som
betalas av produktens producent for att fullgéra skyldigheter inom utdkat
producentansvar tacker vissa angivna kostnader (artikel 8a.4). Vid kollek-
tivt fullgérande av skyldigheter inom utdkat producentansvar (dvs. genom
en producentansvarsorganisation) ska medlemsstaterna sakerstélla att de
ekonomiska bidrag som betalas av producenterna nar sd ar mojligt
anpassas till enskilda produkter eller grupper av liknande produkter,
sdrskilt med hansyn till deras hallbarhet, reparerbarhet, ateranvandbarhet
och materialdtervinningsbarhet samt till férekomsten av farliga 4mnen
(artikel 8.4 b). En s.k. livscykelstrategi ska tillampas. Syftet med be-
stdammelsen 4r att producenter som producerar miljémassigt bra produkter
ska betala mindre &n producenter som producerar produkter som t.ex. ar
svara att materialatervinna eller som haller saimre och darmed blir avfall
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fortare. Pa sa satt kan den ersittning som producentansvarsorganisationer
tar ut av producenterna vara ett satt att styra producenterna mot att slappa
ut produkter pd marknaden som bidrar till en cirkular ekonomi. Vidare ska
medlemsstaterna sakerstélla att bidragen inte dverstiger de kostnader som
kravs for att tillhandahalla avfallshanteringen pa ett kostnadseffektivt satt
(artikel 8.4 c). Det senare handlar om att en producentansvarsorganisation
— &ven om den oftast &gs av producenterna sjalva — har en stark position i
forhallande till producenterna, sarskilt sma producenter, och inte ska
kunna utnyttja sin stallning genom att t.ex. ta ut oskalig ersattning.

Kommissionen arbetar for narvarande med en vagledning om genom-
forandet av bl.a. dessa delar i de allménna minimikraven. Enligt avfalls-
direktivet har kommissionen ocksad mojlighet att, om det behovs for att
undvika snedvridning av den inre marknaden, anta genomfoérandeakter i
syfte att faststélla kriterier for enhetlig tillampning av bestdmmelsen om
producenternas ekonomiska bidrag, utan att darmed exakt bestdmma
bidragens storlek (artikel 8.5).

Bestdmmelserna i avfallsdirektivet innebdr att medlemsstaterna behover
ange vissa kriterier for hur producentansvarsorganisationerna ska be-
stdmma vilken erséttning de tar ut av producenterna. Kriterierna kommer
behdva variera for olika producentansvar. For forpackningar kan det t.ex.
behdva anges vilka kategorier av forpackningar som ska anses vara
miljomaéssigt béattre — och for vilka darmed en l&gre erséttning ska betalas
—&n andra forpackningar. Detsamma galler producentansvaret for elutrust-
ning, dar hansyn behdver tas till t.ex. mojligheterna att reparera en
produkt. Kriterierna for vad som ska premieras kommer behdva ses dver
med viss regelbundenhet i takt med den tekniska utvecklingen. Det kan
ocksa behova stallas krav pa producentansvarsorganisationerna att se over
den ersattning de tar ut och utvardera hur de har paverkat producenterna.

Enligt regeringsformen ska foreskrifter som avser enskildas ekonomiska
forhallanden inbdrdes meddelas genom lag (8 kap. 2 § 1). Riksdagen kan
inte bemyndiga regeringen att meddela s&dana foreskrifter (8 kap. 3 8).
Regeringen anser att sddana foreskrifter som beskrivs ovan inte lampar sig
for en lagreglering och darfor inte bor utformas som civilrattsliga fore-
skrifter. De bor i stéllet vara ndringsrattsliga genom att de reglerar produ-
centansvarsorganisationens skyldigheter nar det géller hur ersattningen
ska bestammas. Foreskrifterna ska darmed inte kunna &beropas av en
enskild gentemot en annan enskild och de ska inte kunna paverka t.ex.
giltigheten av ett avtal mellan en producent och en producentansvars-
organisation. | stéllet bor det vara en tillsynsmyndighet som 6vervakar att
bestdmmelserna foljs och som ingriper mot en producentansvarsorganisa-
tion som inte foljer bestdimmelserna. Det bor darfor inforas ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om kriterier for hur ersdttning som en producent-
ansvarsorganisation tar ut fran producenterna ska bestammas.

Grundlaggande fri- och réattigheter enligt regeringsformen och
Europakonventionen

Enligt regeringsformen far begransningar i ratten att driva naring eller
utdva yrke inforas endast for att skydda angeldgna allménna intressen och
aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag



(2 kap. 17 8). Vidare anges (2 kap. 19 §) att lag eller annan foreskrift inte
far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundl&ggande friheterna (Europakonventionen). Enligt det forsta tillaggs-
protokollet till Europakonventionen ska varje fysisk eller juridisk person
ha ratt till respekt for sin egendom (artikel 1). Ingen far berdvas sin
egendom annat &n i det allménnas intresse och under férutsattningar som
anges i lag och i folkrattens allménna grundsatser. Det anges vidare att
inskrankningar som ar nddvandiga for att reglera nyttjandet av egendom i
dverensstammelse med det allmannas intresse ar tillatna.

Forslagen i denna lagradsremiss innebar en utokad mojlighet att
meddela foreskrifter om krav p& producenter, tex. att vidta avfalls-
forebyggande atgarder eller att anmala viss verksamhet samt om forbud
att yrkesmassigt overlata eller saluféra vissa produkter. Det rér sig om
foreskrifter som skulle kunna aktualisera de ovan ndmnda bestdmmelserna
i regeringsformen och Europakonventionen. Den foreslagna regleringen &r
av vasentlig betydelse for att uppna en effektiv avfallshantering och syftar
till att undvika skador pa manniskors halsa och miljon. Skyddet av en
hélsosam och god miljo utgdr ett angeldget allmént intresse som kan
motivera aktuella inskrankningar. Vid utformningen av de féreskrifter som
kan meddelas med stod av den foreslagna regleringen maste beaktas att
dessa ska vara proportionerliga och alltsa inte vara mer langtgéende an vad
som ar nodvandigt. Regeringen bedémer dock att forslagen i lagrads-
remissen ar forenliga med kraven i regeringsformen och Europakon-
ventionen.

7.4 Bemyndigande att meddela foreskrifter om att
det krdvs anmalan for ett yrkesmassigt system
for ateranvandning av forpackningar

Regeringens forslag: Bemyndigandet att meddela foreskrifter om att
det kravs anmalan for den som driver ett system for &teranvandning av
forpackningar ska begriansas genom att foreskrifter endast ska fa
meddelas for yrkesméssiga system. Bemyndigandet ska dock utdkas sa
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer aven far
mojlighet att meddela foreskrifter om att den som avser att driva ett
sdant system ska anméla det.

Engangsplastpromemorians férslag stimmer overens med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna har inget att invdnda mot forslaget.

Skaélen for regeringens forslag: | miljobalken finns ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for den som driver ett system for ateranvand-
ning av forpackningar att anméla detta (15 kap. 15 8 4 miljdbalken). |
forpackningsdirektivet har det inforts 6kade krav pa ateranvandning av
forpackningar. Bemyndigandet infordes i miljobalken for att det ska vara
mojligt att uppfylla rapporteringskraven i férpackningsdirektivet (prop.
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2019/20:156 s. 63—64). Bemyndigandet bor dock begransas sa att det
endast omfattar yrkesméssiga system.

Det bor &ven goras en dndring som innebér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om att den
som avser att driva ett yrkesmassigt system for ateranvandning av forpack-
ningar ska anméla det.

Pa grund av de andringar som foreslas av bemyndigandena i 15 § miljo-
balken &r det lampligt att flytta detta bemyndigande till en egen paragraf
(16 8).

7.5 Bemyndigande att meddela foreskrifter om
tillstands-, anmélnings- eller registreringsplikt
for avfallshantering

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om att det kravs tillstand,
anmaélan eller registrering for att yrkesmassigt hantera avfall. Bemyn-
digandet ska ersétta de nuvarande bemyndigandena om anmalnings-
plikt for yrkesmassig insamling, for yrkesméssiga handlare och méklare
samt for yrkesméssiga transportorer.

Engangsplastpromemorians férslag stammer Overens med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna har inget att invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | miljébalken finns ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om att det kravs tillstdnd eller anmélan for att yrkesmassigt
transportera avfall (15 kap. 17 §). Det finns ocksa ett bemyndigande som
ger mojlighet att meddela foreskrifter om att det krévs en anmalan till den
myndighet som regeringen bestdmmer eller till kommunen for att yrkes-
maéssigt samla in avfall eller yrkesmassigt kdpa eller sdlja avfall eller
formedla avfall for behandling (15 kap. 18 8).

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna se till att den nationella
behoriga myndigheten uppréttar register dver vissa verksamheter som inte
omfattas av tillstindskrav. Dessa verksamheter ar verksamhetsutGvare
som yrkesmaéssigt samlar in eller transporterar avfall, handlare eller mék-
lare och verksamhetsutdvare som omfattas av undantag fran tillstands-
kraven (artikel 26). Enligt avfallsdirektivet far medlemsstaterna undanta
verksamhetsutdvare fran kravet pa tillstand for behandling av avfall under
vissa forutséttningar (artiklarna 24 och 25).

Naturvérdsverket har utrett mojligheten att géra undantag fran tillstands-
och anmalningsplikt for verksamheter som behandlar avfall. Om méjlig-
heten att géra undantag fréan tillstindsplikten utnyttjas i svensk ratt ar det
lampligt att det i 15 kap. finns ett bemyndigande som innebér att det kan
meddelas foreskrifter om krav pa registrering. Syftet med ett registrerings-
krav dr att det ska finnas ett enklare forfarande dér myndigheten som
mottar registreringen inte ska vara skyldig att utreda om det behdvs
forelaggande om forsiktighetsmatt eller forbud med anledning av regist-
reringen. Myndigheten ska genom registreringen fa vetskap om vilka



aktdrer som finns och kunna uppratta ett register som kan anvandas vid
tillsyn av verksamheterna. For att tydliggdra skillnaden mellan en anmélan
som ska goras enligt 9 kap. miljobalken, miljoprévningsférordningen
(2013:251) eller forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd och en sadan anmélan som ska géras av maklare av avfall kan
det finnas skal att anvanda ordet registrering.

Viss hantering av avfall & miljofarlig verksamhet. Regeringen har
mojlighet att meddela foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan
tillstdnd eller anmalan bedriva viss miljofarlig verksamhet (9 kap. 6 §
miljobalken). Det nuvarande bemyndigandet i 15 kap. 6verlappar darfér
redan i dag till viss del det bemyndigandet. Regeringen bedémer dock att
detta inte &r ett problem. De foreskrifter som meddelas med stod av de
olika bemyndigandena har ofta olika syften. Nar bemyndigandena utnytt-
jas far hansyn tas till vilka foreskrifter som redan har meddelats.

Som anges i inledningen till avsnitt 7 finns det skal att minska antalet
bemyndiganden dér det &r lampligt for att géra utrymmet for att meddela
foreskrifter tydligare. Regeringen anser att det ar lampligt att ersatta de tva
bemyndigandena om yrkesmassig transport och om yrkesméssig insam-
ling, handlare och méklare med ett bemyndigande dér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om att det
kravs tillstdnd, anmalan eller registrering for att yrkesmdssigt hantera
avfall.

8 Bemyndigande att meddela foreskrifter
om skyldigheter for den som
yrkesmassigt formedlar
distansforsdljning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter som galler den som é&r etablerad
i Sverige och yrkesmassigt formedlar distansforsaljning av produkter
som omfattas av ett system for utdkat producentansvar till slutanvén-
dare i Sverige. Foreskrifterna far innebara att formedlaren

1. ska vara skyldig att registrera sig, och

2. endast far formedla distansforsaljning fran séljare som har uppfyllt
skyldigheter att tillhandahalla eller anlita en producentansvarsorganisa-
tion.

Utredningens forslag (SOU 2020:72) stdmmer delvis 6verens med
regeringens forslag. Utredningens forslag innebér att den som yrkes-
massigt formedlar en vara eller en férpackning ska anses vara producent.
Utredningen foreslar ocksa en bestammelse i férordning som innebar att
en formedlare av textilprodukter endast far formedla forsaljning fran
producenter som har uppfyllt sin skyldighet att se till att ett insamlings-
system kan ta hand om det textilavfall som producenten ansvarar for.
Utredningen foreslar inte nagon registreringsplikt.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Avfall Sverige stéller sig positivt till att den
som é&r etablerad i Sverige och som yrkesméssigt formedlar distans-
forsaljning av textil till slutanvandare i Sverige endast far férmedla sadan
forsaljning fran producenter som uppfyllt vissa angivna skyldigheter inom
ramen for producentansvaret. Lansstyrelsen i Skane konstaterar att
utkrdvandet av producentansvar for utlandska aktérer som via distans
saljer direkt till svenska slutanvandare kommer att vara mycket svart. De
atgarder som utredningen foreslar nar det galler formedlare kommer inte
att kunna fanga upp situationer da slutanvandare i Sverige genomfor
bestallningar pa utlandska webbplatser via internet.

Naturvardsverket ser positivt pa forslaget till reglering av formedlare,
eftersom det kan fa stor betydelse for mojligheten att fanga upp foretag
utanfor Sverige som séljer produkter till svenska slutanvandare. Natur-
vardsverket anser att det ocksa bor dvervégas att stalla krav pa formedlare
att anmala sig till Naturvardsverket, eftersom det skulle forbattra mojlig-
heten till tillsyn av distansforséljare.

Kommerskollegium uppskattar att utredningen har gjort en bedémning
av forslagens forhallande till e-handelsdirektivet. Myndigheten delar
utredningens bedémning att det, utifran gallande ratt, inte ar enkelt att
avgora det exakta tillampningsomradet av den s.k. ursprungslandsprin-
cipen. Kommerskollegium anser att det behévs en ndrmare analys av hur
bestammelser om att formedlare endast far formedla fran producenter som
uppfyller reglerna om producentansvar forhaller sig till forbudet mot
allméanna 6vervakningsskyldigheter i e-handelsdirektivet.

Skalen for regeringens forslag
Forutsattningar for en réttvis behandling av alla aktorer

E-handeln innebdr en sarskild utmaning eftersom det ar svart att se till att
e-handelsforetag utanfor Sverige uppfyller sina skyldigheter i ett nationellt
producentansvar samtidigt som det avfall som uppstar till foljd av e-
handeln i praktiken i manga fall kommer att samlas in av en produ-
centansvarsorganisation. Bestdimmelserna om producentansvar bor darfor
utformas sd att en rattvis behandling av alla aktérer och en finansiering av
producentansvaret kan sakerstallas, oavsett hur varorna distribueras.

I avfallsdirektivet uppstélls krav pd att de nationella producentansvaren
ska utformas sa att de sdkerstaller likabehandling av produkters produ-
center oavsett deras ursprung eller storlek (artikel 8a.1 d). Detta innebar
ett forbud mot att diskriminera utlandska producenter. Det innebér att de
system som producenter ska kunna anlita ska vara oOppna for alla
producenter. Avfallsdirektivet innehdller ocksa krav pa vilka kostnader de
ekonomiska bidrag som producenterna betalar ska tdcka och att bidragen
inte far dverstiga dessa kostnader (artikel 8a.4 a och c).

For att 6ka mojligheterna att kontrollera att utldndska producenter tar sitt
ansvar bor det 6vervagas om det ska inforas skyldigheter fér de aktorer
som formedlar distansforsaljning av produkter till Sverige.



Distanshandel via digitala marknadsplatser

En digital marknadsplats drivs av en formedlare som samlar erbjudanden
frdn saljare pd sin webbplats. Exempel pa sddana marknadsplatser &r
Amazon, eBay, Alibaba, Fyndiq och CDON. Den andel av distanshandeln
som sker via digitala marknadsplatser skiljer sig 4 mellan olika lander. |
Sverige sker fortfarande en stor del av forsaljningen via sjalvstandiga e-
handlare vilket kan jamféras med Tyskland dir Amazon ensamt star for en
tredjedel av den tyska e-handeln (Konkurrensverket 2017, Konkurrens och
tillvaxt pa digitala marknader — Ett regeringsuppdrag om e-handel och
delningsekonomi, Rapport 2017:2).

Den aktdr som driver marknadsplatsen &r i juridisk mening endast en
formedlare och en konsument som handlar via marknadsplatsen ingar avtal
med den enskilda saljaren. Det ar ocksa den enskilda séljaren som ansvarar
for de produkter som séljs, vilket forsvarar bedrivandet av en effektiv
tillsyn.

Marknadsplatserna gor det mojligt for ett mycket stort antal séljare att
pé ett enkelt sitt n& en marknad. Aven om dessa séljare var for sig séljer
mindre mangder produkter kan den totala andelen som séljs via olika
marknadsplatser vara betydande. Marknadsplatsernas férmedling av varor
frdn sma saljare som annars inte kunnat na s manga konsumenter bidrar
till storre utbud och i férlangningen battre priser och kvalitet. Men om
dessa saljare inte fullgdr sitt producentansvar ¢kar kostnaderna for de
aktorer som saljer produkter i fysiska butiker eller pa annat sétt och som
fullgor sitt producentansvar, eftersom de far bara kostnaden for omhander-
tagandet dven av det avfall som produceras av produkter salda pa mark-
nadsplatserna.

Sarskilt om e-handelsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000
om vissa rattsliga aspekter pa informationssamhéllets tjanster, sarskilt
elektronisk handel, pa den inre marknaden (e-handelsdirektivet) syftar till
att bidra till att den inre marknaden fungerar genom att sékerstélla den fria
rorligheten for informationssamhéllets tjanster mellan medlemsstaterna.
For informationssamhéllets tjanster som omfattas av det s kallade
samordnade omradet galler ursprungslandsprincipen. Denna princip inne-
bér att det ar reglerna i ursprungslandet som géller &ven nér en tjanst
tillhandahalls i ett annat land. Inom det samordnade omradet far Sverige
darfor endast stélla krav om den aktdr som erbjuder informationssam-
hallets tjanster &r etablerad i landet. Ursprungslandsprincipen har genom-
forts i svensk rétt genom 3 § lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhallets tjénster.

For att faststélla vad begransningarna i e-handelsdirektivet medfor vid
regleringen av producentansvaren maste man forst faststalla vad som avses
med en informationssamhallets tjanst och dérefter faststdlla om det man
vill reglera omfattas av det samordnade omradet. Informationssamhallets
tj&nster definieras som tjanster som normalt utférs mot ersattning och som
tillhandahalls pa distans, pa elektronisk vag och pa individuell begéran av
en tjanstemottagare (2 § lagen om elektronisk handel och andra informa-
tionssamhallets tjanster). Online-forséljning av produkter, liksom férmed-
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ling av digital kontakt mellan mindre saljare och kopare pa en plattform,
uppfyller dessa kriterier och utgor darmed informationssamhallets tjanster.

Det samordnade omradet innefattar tva typer av krav. For det forsta
handlar det om krav som stélls i samband med att en verksamhet startas,
t.ex. krav avseende tillstand, behdrighet och anmalningar. For det andra
handlar det om krav som stélls vid utévande av verksamheten, t.ex.
avseende tjanstens kvalitet och innehall eller tjanstetillhandahallarens
ansvar. Det samordnade omradet omfattar i forsta hand krav som stalls pa
online-verksamhet och som regel inte krav kopplade till produkterna i sig.
Darmed omfattar det samordnade omradet inte krav pd markning, sakerhet
eller produktansvar.

Som framgar nedan finns behov av reglering som innebar majlighet att
stalla vissa krav pa den som yrkesmassigt formedlar distansforsaljning av
produkter som omfattas av ett system for utbkat producentansvar till
slutanvandare i Sverige. De bor endast formedla sadan forsaljning fran
sdljare som tillhandahéller en producentansvarsorganisation eller har
anlitat en sadan organisation. Det finns dven behov av reglering som
innebar krav pa formedlarna att registrera sig.

Regeringen beddmer, liksom utredningen, att det &r forenligt med e-
handelsdirektivet att stilla krav pa att en utldndsk séljare har ett produ-
centansvar vid forsdljning av produkter till Sverige. Det ar daremot inte
mojligt att stélla krav pé& en formedlare, som inte ar etablerad i Sverige, att
endast formedla distansforséljning fran séljare som har uppfyllt skyldig-
heter att tillhandahalla eller anlita en producentansvarsorganisation efter-
som ett sddant krav, till skillnad fran producentansvaret, ingar i det sam-
ordnade omréadet.

E-handelsdirektivet innehaller en princip om att utesluta forhands-
tillstand (artikel 4). Medlemsstaterna ska sakerstalla att start och bedriv-
ande av en verksamhet som leverantdr av informationssamhallets tjanster
inte underkastas bestammelser om forhandstillstand eller andra krav som
har motsvarande effekt. De regler som nu foreslas innebdr ett bemyndi-
gande att foreskriva krav pa registrering, men registreringen kommer inte
att vara en forutsattning for att tillhandahélla en informationssamhallets
tjanst. Foreskrifter som meddelas med stdd av bemyndigandet kommer
heller inte att kunna utformas sa att utebliven registrering ger foljder med
motsvarande effekt som ett krav pd forhandstillstand. Det bor ocksa
noteras att bemyndigandet ar utformat pa ett teknikneutralt satt, vilket
innebar att om en aktor skulle tillhandahalla motsvarande formedlings-
tjdnst pa annat satt dn via internet skulle den alltjamt omfattas av kravet.
Sammantaget ar det darfor forenligt med e-handelsdirektivet att stélla krav
pé att den som ar etablerad i Sverige och yrkesmassigt ska formedla dis-
tansforsaljning av produkter som omfattas av ett system for utdkat
producentansvar till slutanvéndare i Sverige registrerar sig.

Det bor inforas en majlighet att stalla krav p& den som &r etablerad i
Sverige och yrkesmassigt formedlar distansférséljning till slutanvandare
i Sverige

Som anges i avsnitt 5.1 kan inte den som férmedlar en produkt anses vara
en producent. Som Lansstyrelsen i Skane konstaterar ar det svart att se till
att utldndska aktorer som via distans séljer direkt till svenska slutanvén-



dare tar ett producentansvar. Den andel av den svenska distanshandeln
som sker via digitala marknadsplatser &r i dagslaget visserligen liten, men
det &r troligt att denna andel kommer att 6ka i framtiden. Ett effektivt sétt
att se till att producenter som saljer produkter fran utlandet till Sverige tar
ett producentansvar skulle vara att infora bestimmelser om att férmedlare
endast far formedla distansforsaljning fran séljare som har tillhandahallit
eller anlitat en producentansvarsorganisation. Som framgar ovan ar det
inte mojligt att stalla ett sddant krav pa en formedlare som inte ar etablerad
i Sverige. Regeringen delar utredningens bedémning att det finns ett behov
av att inféra en mojlighet att stéilla sddana krav nar det galler formedlare
som &r etablerade i Sverige.

Kommerskollegium anser att det behdvs en ndarmare analys av hur
bestammelser om att formedlare endast far formedla distansforsaljning
fran producenter som uppfyller reglerna om producentansvar forhaller sig
till forbudet mot allman overvakningsskyldighet i e-handelsdirektivet
(artikel 15). Forbudet innebar att medlemsstaterna inte far alagga tjanste-
leverantorer en allman skyldighet att, i samband med tillhandahallande av
sadana tjanster som avses i artiklarna 12, 13 och 14, évervaka den informa-
tion de overfor eller lagrar, och inte heller nagon allmén skyldighet att
aktivt efterforska fakta eller omstindigheter som kan tyda pé& olaglig
verksamhet. For att tydliggora att det inte ar frdga om en allman Gvervak-
ningsskyldighet anser regeringen att bemyndigandet bor begransas till en
mojlighet att meddela foreskrifter om att en formedlare endast far formedla
distansforsaljning fran saljare som har uppfyllt sina skyldigheter att till-
handahalla eller anlita en producentansvarsorganisation. En sadan kontroll
kan av digitala formedlare genomféras genom anpasshingar av granssnitt
for kontrakt med saljarna som innebér att det inte & mojligt att inga
kontrakt utan att ett bevis om att skyldigheterna har uppfyllts har laddats
upp.

Bemyndigandet bor inte mojliggora foreskrifter som innebér en skyldig-
het att kontrollera att produkter uppfyller vissa krav.

Om det infors sddana bestammelser pa férordningsniva kommer digitala
marknadsplatser etablerade i Sverige att f& ett storre ansvar dn sina
utlandska konkurrenter. Den konkurrensnackdel som detta kan komma att
medféra for svenska digitala marknadsplatser kommer att vara av over-
gaende natur eftersom en liknande utveckling troligen kommer att ske i
fler medlemsstater.

Som Naturvardsverket uppmarksammar ar det svart att utova tillsyn 6ver
att formedlare uppfyller de krav som stalls i foreskrifter utan en
registreringsplikt. Regeringen anser darfor att bemyndigandet &ven bor ge
mojlighet att meddela foreskrifter om att formedlare av distansforsaljning
som &r etablerade i Sverige ska registrera sig. Som framgdar ovan &r ett
sadant krav forenligt med e-handelsdirektivet om det inte &r frdga om
forhandstillstand eller ett krav med motsvarande effekt. Med registrering
avses ett forfarande som innebér att den som registrerar sig kontaktar den
myndighet som ska ta emot registreringen och l[&mnar vissa uppgifter som
kravs for tillsynen, t.ex. namn och kontaktuppgifter. Det ar sdledes inte
fraga om ett forhandstillstand eller ett krav med motsvarande effekt, dvs.
krav som ar en forutsattning for att verksamheten ska fa bedrivas. Krav
som enbart traffar en tillhandahéllare av informationssamhéllets tjanster
och inte fysiska tjanster ar inte tilldtna. Krav pa registrering bor darfor
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gélla alla som yrkesmassigt formedlar distansférsaljning och inte endast
de som formedlar distansforsaljning online.

Om den som yrkesmaéssigt formedlar distansforséljning inte foljer en
foreskrift om skyldighet att registrera sig eller en foreskrift om att endast
formedla distansforsaljning fran séljare som har tillhandahallit eller anlitat
en producentansvarsorganisation far tillsynsmyndigheten i det enskilda
fallet besluta om de forelagganden och forbud som behovs for att fore-
skriften ska foljas. Mer ingripande atgarder an vad som behovs i det
enskilda fallet far inte tillgripas (26 kap. 9 § miljchalken). Ett beslut om
forelaggande eller forbud far forenas med vite (26 kap. 14 § miljobalken).

9 Bemyndigande att meddela foreskrifter
om renhdllningsavgift {or att informera
om avfallshantering

Regeringens forslag: Kommunen ska fa meddela foreskrifter om att
renhéllningsavgift ska betalas for atgarder som kommunen vidtar i syfte
att informera hushall och verksamhetsutdvare som producerar avfall
som kommunen ansvarar fér om avfallshantering.

Engangsplastpromemorians  forslag  stimmer &verens med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invanda mot
forslaget. Naringslivets Regelnamnd NNR (NNR) ifragasatter nddvandig-
heten av att renhéllningsavgifter ska kunna omfatta information till hushall
och verksamheter, sarskilt mot bakgrund av de utmaningar och frage-
tecken som NNR anser finns nar det galler forslagen i engangsplast-
promemorian om att producenter ska informera konsumenter om avfalls-
hantering och att en nedskrépningsavgift ska kunna bekosta informations-
givning. NNR anser att det finns risk for dubbla och kanske till och med
tredubbla avgiftsuttag for samma tjénst och att det inte heller kan visas att
avgiften motsvaras av en motprestation fran kommunens sida.

Skalen for regeringens forslag: Miljobalken innehaller ett bemyndi-
gande for kommuner att meddela foreskrifter om s.k. renhallningsavgifter,
dvs. avgifter for insamling, transport och behandling av avfall (27 kap.
4 8). Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 augusti 2020 (SFS
2020:601) infordes en bestammelse om att avgiften ockséd ska kunna
omfatta atgarder som kommunen vidtar i syfte att informera hushall och
verksamhetsutdvare som producerar avfall som kommunen ansvarar for
enligt 15 kap. 20 § om avfallsforebyggande atgarder.

Det finns inget uttryckligt stod for att renhallningsavgiften kan avse
atgarder som kommunen vidtar for att informera om hur avfall ska
hanteras. Kommunens atgarder for att informera om hur avfall ska sorteras
och var avfallet ska lamnas &r lika viktiga som information om avfallsfore-
byggande atgarder. Genom att kommunen informerar om t.ex. miljényttan
med att sortera ut matavfall kan hushallens och verksamhetsutovarnas
kostnader minska, eftersom taxan ofta &r lagre for insamling av matavfallet



an restavfallet. Aven information om var avfall som omfattas av produ-
centansvar ska lamnas kan bidra till att renhallningsavgiften kan hallas
nere, eftersom sadant avfall kan komma att lamnas med det restavfall som
kommunen ansvarar for. Regeringen anser darfor, i motsats till NNR, att
avgiften maste anses motsvaras av en motprestation fran kommunens sida.
Som NNR pépekar kan producenter inom ramen for ett system for utokat
producentansvar for avfallshantering vara skyldiga att informera konsum-
enter om hur avfall ska hanteras. Kommunens informationsgivning i denna
del &r avsedd att komplettera producenternas information. Det finns ett
behov av att kommunen informerar samlat om hur alla typer av avfall ska
hanteras. Regeringen anser darfor att det bor klargoras att renhallnings-
avgiften ska kunna omfatta &tgarder som kommunen vidtar for att infor-
mera om avfallshantering.

Pa samma satt som nar det galler avfallsférebyggande atgéarder bor moj-
ligheten att finansiera informationsgivningen med avgift inte begrénsas till
att endast avse information till hushall. Kommunen bor fa meddela mot-
svarande foreskrifter om avgift for atgarder som kommunen vidtar i for-
héllande till verksamhetsutdvare som producerar avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 § miljobalken.

10 Straffansvar for ringa nedskripning

Regeringens forslag: Nedskrapningsforseelse ska kunna medfora
straffansvar dven om gérningen &r ringa.

Engangsplastpromemorians forslag stimmer overens med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det. Foretagarna anser att det ar alltfor langt-
géende att straffbelagga nedskrapningsforseelse. Aklagarmyndigheten
papekar att det utifran principiella grunder kan ifragaséttas om nedskrap-
ningsforseelser hor hemma inom det kriminaliserade omradet men till-
styrker trots detta att forslaget genomfors.

Skalen for regeringens forslag

Nedskrapning av enstaka produkter ar i dag férbjudet men medfér inte
straffansvar

Det ar enligt miljébalken forbjudet att skrapa ner utomhus pa en plats som
allménheten har tilltrade eller insyn till (15 kap. 26 § miljdbalken).
Forbudet kompletteras av en straffbestdmmelse som innebér att den som
av uppsat eller oaktsamhet skrapar ner pa sadana platser kan démas for
nedskrapning till boter eller fangelse i hogst ett ar (29 kap. 7 § miljo-
balken). I juni 2011 inférdes en bestdmmelse som innebdr att om nedskrap-
ningen &r att anse som mindre allvarlig ska i stéllet démas for nedskréap-
ningsforseelse till penningbdter. Ordningsboten &r idag 800 kronor
(Riksaklagarens foreskrifter om andring i Riksaklagarens foreskrifter
[1999:178] om ordningsbot for vissa brott). Genom bestdammelsen om
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nedskrapningsforseelse straffsanktioneras garningar som ar mindre allvar-
liga men som &nda inte kan betraktas som ringa. For en nedskrapnings-
forseelse som &r att anse som ringa ska inte domas till ansvar (29 kap. 11 §
miljébalken). En géarning &r att anse som ringa om den framstar som
obetydlig med hansyn till det intresse som &r avsett att skyddas genom
bestdmmelserna.

For att nagot ska anses som nedskrapningsforseelse kréavs att det ar fraga
om sma mangder skrap. Om det galler stora mangder skrap eller om ndgon
skrapar ner i systematisk omfattning blir det frdga om nedskrapning av
normalgraden. Smé& mangder bortslangda snabbmatsférpackningar, glas-
och plastflaskor, olika typer av dryckesbehallare, engangsgrillar och andra
engéangsartiklar  ar exempel pd nedskrapningsforseelser  (prop.
2010/11:125 5. 19).

Enligt forarbetena till miljobalken &r undantaget for ringa fall enbart
avsett for bagatellartade forseelser. Vid bedémningen av om en gérning &r
ringa ska den sattas i relation till det intresse som regeln omedelbart syftar
till att skydda. Avvikelsen fran normen ska saledes endast ha varit
obetydlig (prop. 1997/98:45, del 2, s. 312). | samband med en lagandring
som gjordes i naturvardslagen ar 1970 framhdll Lagradet att sadana
bagatellartade handlingar som att kasta bort en enstaka bussbiljett, ciga-
rettfimp eller liknande maste falla utanfor det straffbara omradet. Sam-
tidigt understrok Lagradet att nedskrapning ofta uppkommer som ett
resultat av ett stort antal var for sig oskyldiga nedskrapningar som till-
sammans blir helt oacceptabla. Nar straffbestdimmelsen for nedskrép-
ningsforseelse och undantaget for ringa brott infordes framholls att
forfarandet att slanga ifran sig ett enstaka kolapapper, en enstaka cigarett-
fimp, biljett eller ett tuggummi dven i fortsattningen skulle falla utanfor
det straffbara omréadet (prop. 2010/11:125 s. 42). Det har medfort att det i
Riksaklagarens forfattningssamling om ordningsbot for vissa brott
uttryckligen framgar att det normalt ar att anse som en ringa forseelse att
kasta bort en bussbiljett, en cigarettfimp, ett kolapapper, ett tuggummi
eller liknande.

All nedskrépning bor kunna medféra straffansvar

Manga av de produkter som skrapar ner innehaller plast. Det galler aven
manga av de produkter som bendmns som pappersprodukter, t.ex. papp-
muggar och godispapper, eftersom dessa ofta &r bestrukna med en tunn
plastfilm. Vid berdkningar frdn Europeiska kommissionen som gjorts pa
strander har det konstaterats att produkter som innehaller plast star for 80—
85 procent av det marina skrapet raknat i antal foremal. Plast ar 1anglivad
och har ofta giftiga eller andra skadliga effekter. P& grund av materialets
ldnga livsldngd okar dessutom plastavfallets inverkan ar for ar, allt-
eftersom mer plast samlas i haven. Plasten bryts inte ner i miljon utan bryts
i stallet successivt ner till mikroplast. Plastrester aterfinns darfor i manga
havslevande djur — havsskdldpaddor, salar, valar, faglar samt flera fisk-
och skaldjursarter — vilket innebar att plasten blivit en del av livsmedels-
kedjan. Utover sin miljopéverkan och sin méjliga negativa inverkan pa
manniskors halsa skadar det marina skrapet dven verksamheter sasom
turism, fiske och sjofart.



Ett av syftena med engdngsplastdirektivet ar att minska vissa plast-
produkters inverkan pa miljon, sarskilt vad avser nedskrapning. Engangs-
plastdirektivet reglerar de foremal som ar vanligast forekommande vid
nedskrapning eller som har stérst miljopaverkan pa annat satt (t.ex. for att
de ar langa, spetsiga och vassa). De produkter som i forarbetena raknas
upp som exempel pa nedskrapningsforseelse som ska anses som ringa och
inte falla under det straffbara omradet innehaller alla mer eller mindre
mangd plast och bade cigaretter och kolapapper regleras i engangsplast-
direktivet. Sadana produkter ar saledes bland de mest férekommande
bland nedskrapningen i Europa.

Fimpar, tuggummi, kolapapper och andra mindre engangsplastprodukter
har i huvudsak slangts av enskilda personer en at gangen och ar darfor
undantagna fran det straffbara omréadet eftersom en sddan nedskrapning
omfattas av undantaget for ringa fall och saledes anses som bagatellartad.
Sammantaget ger dock nedskrapningen av dessa mindre féremal upphov
till stora effekter pa miljon. Nedskrapningen i Sverige ar omfattande.
Naturvardsverket har utfort en nationell skrapméatning under en vecka i
juni 2020. Till féljd av covid-19-pandemin finns en risk for att matningen
inte reflekterar hur situationen hade sett ut under ett vanligt ar. Pandemin
har t.ex. medfort att fler arbetar hemifran och darfor inte konsumerar sin
lunch pa stan i samma utstrackning. Det har troligtvis minskat nedskrap-
ningen fran exempelvis muggar och matlador for engangsbruk pé gator
och torg. Trots det raddande laget fann man vid méatningen totalt cirka 35
miljoner skrapféremal med en total vikt pé cirka 60 ton.

Cigarettfimpar &r den engangsplastprodukt som allra mest leder till
nedskrapning. Enligt Hall Sverige Rents skraprapport 2020 slangs om-
kring en miljard fimpar pa svenska gator och torg varje ar. Det motsvarar
ungefar 108 ton plast. Av den skrapmétning som utforts av Naturvards-
verket framgar att cirka 62 procent av allt skrdp ar fimpar. Under den
vecka som skrapmatningen pagick hittades cirka 21 miljoner fimpar.

Tuggummi omfattas inte av kraven i engéngsplastdirektivet men &r &nda
vanligt forekommande vid nedskrapning. Anledningen till att tuggummi
inte omfattas av kraven i direktivet ar sannolikt att det saknas en tillforlitlig
métmetodik for nedskrapning av tuggummi. Tuggummi ar tillverkat av
syntetiskt gummi, latex eller vax samt elastomerer och innehaller saledes
plast. Det tar ungefar 20—25 &r for ett tuggummi att sénderdelas och annu
langre for ett tuggummi att brytas ner. Tuggummi tillh6r &ven en av de
svaraste och kostsammaste typerna av skrdp att stada bort, eftersom det
lamnar flackar efter sig och den kladdiga konsistensen gor att tuggummit
kan fastna.

Aven nedskripning av produkter som inte innehaller plast ger upphov
till negativa effekter for miljon. Nedskrapning av produkter tillverkade av
olika metaller kan leda till skador pé& djurlivet eftersom de ar vassa.
Pappersprodukter har visserligen en kortare nedbrytningstid &n plast men
kan innehélla farliga amnen. Sma skrép, sarskilt av papper och plast, har
en tendens att bldsa omkring och hamnar pé sa satt lattare i olampliga och
kénsliga miljoer sésom vattendrag. Sma skrap plockas dven upp av faglar
och anvands nar de bygger bon. Aven om frukt och annan mat s&
smaningom bryts ner i naturen kan de innehalla olika bekdmpningsmedel
som inte bor hamna i naturen och som kan ge effekter pa djurlivet. Pa frukt
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sitter ocksa ofta en klisterlapp som innehéller plast. Nedskrapning av mat
kan ocksa leda till sanitara olagenheter och dra till sig skadedjur.

Kunskapsnivan om plast, mikroplast och effekterna pa miljon av
nedskrapning har sedan Lagradets yttrande ar 1970 och forarbetena till
bestdmmelsen om nedskrapningsforseelse och undantaget for ringa brott
ar 2011 hojts avsevart. Med nuvarande kunskap om framst plastens men
aven Gvriga materials effekter pa miljon vid nedskrépning ar ett sadant
undantag fran det straffbara omradet olampligt. Ingen nedskrapning bor
anses vara obetydlig eller bagatellartad.

Regeringen instimmer med Aklagarmyndighetens papekande om att det
visserligen kan ifragasattas utifran principiella grunder om sadana ned-
skrépningsforseelser som hittills beddmts som bagatellartade hér hemma
inom det kriminaliserade omradet. Det géller sarskilt nar garningen begas
av oaktsamhet. De skal som redovisats for en utdkad kriminalisering &r
dock, som Aklagarmyndigheten pépekar, sddana vésentliga intressen som
utgor tillrackliga skal for att straffbeldgga de garningar som foreslas och
det finns inte ndgon lampligare metod som skulle komma till ratta med det
o0nskade beteendet. Eftersom nedskrapningsforseelser som huvudregel
begas av privatpersoner finns det svarigheter med att i stéllet infora en
miljosanktionsavgift eftersom tillsynsmyndigheten inte har samma
befogenheter som polisen. Det géller t.ex. mojligheten att halla kvar ndgon
pa platsen och krava att en person identifierar sig. Darfor delar inte
regeringen Foretagarnas bedémning att det ar alltfor langtgéende att
straffbeldgga ringa nedskrapningsforseelser.

Nedskrapning leder utdver miljoproblematiken till otrygghet. Skrép
foder skrép, som leder till klotter och skadegdrelse, som i sin tur leder till
otrygghet. Manniskor uppfattar det helt enkelt som acceptabelt att slénga
skrap pa en plats som redan ar nedskréapad. Till slut forlorar vi respekten
for platsen och den skrépiga platsen upplevs som otrygg.

Som flera remissinstanser papekar ar inférandet av ett straffansvar for
ringa nedskrapning ett viktigt led for att kunna férdndra de normer som
i dag leder till att det skrépas ner, 6ka konsumentens medvetenhet och att
fa till en beteendeforandring hos konsumenten.

Undantaget for ringa brott avseende nedskrapningsforseelse bor darfor
tas bort.

11 Ikrafttradandebestammelser

Regeringens forslag: Bestdmmelsen om att nedskrapningsforseelse
ska kunna medfora straffansvar d&ven om géarningen &r ringa ska trada i
kraft den 1 januari 2022. Ovriga lagandringar ska trida i kraft den
1 november 2021.

Engangsplastpromemorians forslag stammer Overens med rege-
ringens forslag nér det galler ikrafttrddandet av straffansvar for ringa
nedskrapningsforseelse men skiljer sig fran regeringens forslag nar det
galler ikrafttradandet av 6vriga forslag pé s satt att ikrafttradandet i stallet
&r den 1 juni 2021.



Utredningens forslag (SOU 2020:72) stammer inte &verens med
regeringens forslag. Utredningen foreslar att bestammelserna ska trada i
kraft den 1 januari 2022.

Forslaget i promemorian om svavelhaltigt brénsle stdimmer inte
éverens med regeringens forslag. | promemorian foreslas att bestimmel-
sen ska trada i kraft den 1 juli 2021.

Remissinstanserna har inget att invdnda mot forslagen.

Skalen for regeringens forslag: Engéangsplastdirektivet ska vara
genomfort den 3 juli 2021. Det innebar att medlemsstaterna da ska ha
beslutat nédvéandiga nya forfattningar och forfattningsandringar. Det ar
inte mojligt att genomfdra de férslag som remitterats for att genomféra
direktivet fullt ut forran forslagen om andrade bemyndiganden i 15 kap.
miljobalken har tratt i kraft. Férbudet i IMO:s resolution MEPC.305(73)
mot att medféra marint brénsle vars svavelhalt dverstiger 0,50 viktprocent
for anvéndning i fartygets motor eller motorer tradde i kraft den 1 mars
2020. Det &r darfor viktigt att de foreslagna ordforklaringarna och bemyn-
digandena trader i kraft sa snart som mojligt, dvs. den 1 november 2021.

Nedskrapningen av mindre skrapforemal & omfattande. Undantaget for
ringa fall bor darfor tas bort sa fort som majligt. Viss tid bor dock ges for
information om de nya straffbestdimmelserna. Undantaget b6r darfor tas
bort fran den 1 januari 2022.

12 Konsekvenser

12.1  Ordforklaringar och bemyndiganden

Lagradsremissen innehaller forslag till andringar av bestammelsen om vad
som avses med producent och nya forklaringar av system for utdkat produ-
centansvar for avfallshantering och producentansvarsorganisation. And-
ringen av vad som avses med producent i miljobalken bedéms ha begrén-
sade konsekvenser. Detsamma géller inférandet av de nya forklaringarna.

Lagradsremissen innehéller vidare forslag till andringar av flera bemyn-
diganden i miljébalken. Andringen av bemyndigandena gor det mojligt for
regeringen att pa forordningsniva genomfora den Gversyn av producent-
ansvaren som krévs pa grund av de allmanna minimikraven for system for
utokat producentansvar som finns i avfallsdirektivet och kraven pa produ-
centansvar i engangsplastdirektivet. Det innebar en storre flexibilitet efter-
som bemyndigandena gors mer generella och inte langre knyts till vissa
produkter. Bemyndigandena ger d&ven méjlighet att stalla krav pa atgarder
hogre upp i avfallshierarkin. Det nya bemyndigandet om hantering av
branslen gor det maojligt att pa forordningsniva genomféra en resolution
frdn IMO som innebdr att visst svavelhaltigt marint bransle inte far med-
féras ombord pa ett fartyg.
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12.1.1  Konsekvenser for enskilda

Andringarna medfér inga konsekvenser for enskilda forran regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdammer med stéd av bemyndi-
gandena beslutar om materiella krav i férordningar eller myndighets-
foreskrifter. Vilka konsekvenser bemyndigandena ger upphov till kan
darfor inte beddmas utan att samtidigt bedéma de materiella bestdmmel-
serna som grundar sig pa bemyndigandena. | detta avsnitt kommer darfor
inte dessa konsekvenser att behandlas.

12.1.2 Kommuner

Den kommunala sjalvstyrelsen utgdr en av grunderna for den svenska
demokratin och forutsétter att det finns ett stort utrymme for kommuner
och regioner att sjalva bland annat utforma den politiska dagordningen.
Det finns dock redan i dag en mdjlighet att meddela foreskrifter om undan-
tag fran kommunernas ansvar for insamling och behandling av avfall i
fraga om avfall som omfattas av producentansvar. Detta bemyndigande
har anvénts nar producentansvarsférordningar har beslutats.

Andringarna av bemyndigandena innebér att det kan inforas system for
utokat producentansvar for fler produkter. Bedémningen &r att denna
inskrédnkning i den kommunala sjélvstyrelsen ar proportionerlig.

Kommunerna finansierar sin avfallshantering genom renhallnings-
avgifter och far meddela foreskrifter om sadan avgift. En forandring av
ansvaret kan paverka kommunernas kostnader. Kommunerna har da maj-
lighet att andra foreskrifterna om renhéllningsavgift. Det ar viktigt att
beakta kommunernas behov av tid for omstéllning vid &ndringar av system
for utdkade producentansvar och inférande av nya system for utfkade
producentansvar.

12.1.3  Forenlighet med EU-ratt

Engangsplastdirektivet och avfallsdirektivet & minimidirektiv, vilket
innebér att medlemsstaterna har mojlighet att foreskriva om strangare
atgarder. Om ett bemyndigande utnyttjas pa ett sétt som innebér att det
svenska genomforandet gar utéver kraven i direktiven bor det beaktas om
sddana krav som kan komma att uppstéllas, pa exempelvis producenter
eller formedlare, kan paverka den fria rérligheten for varor eller infor-
mationssamhaéllets tjanster. D& kravs en bedémning av om aktuella krav ar
agnade att uppfylla ett mal av allmanintresse, proportionalitet och néd-
vandighet, och om foreskrifterna kan behdva anmélas enligt de anmal-
ningsprocedurer for varor och informationssamhéllets tjanster som finns i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 septem-
ber 2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter
och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster och Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden.

Forslagen i denna lagradsremiss innebar saledes inte i sig att nagra krav
uppstélls pa enskilda, utan att sddana krav kan inforas i ett senare skede av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Av detta skél



gors det i denna lagradsremiss ingen ingaende beddémning av hur krav som
kan inforas skulle paverka den fria rorligheten for varor eller tjanster och
nagon anmalningsplikt aktualiseras inte heller. Néar regeringen eller en
myndighet utnyttjar bemyndigandena bor dessa dock sékerstélla att even-
tuella krav som &r stréngare an direktiven strikt taget kraver inte onddigt
begransar den fria rorligheten, och &ven dvervéga behovet av anmalan
enligt de direktiv som ndmns ovan.

12.2  Straffansvar for nedskrapningsforseelse
12.2.1  Miljokonsekvenser

Ett ohallbart och oaktsamt nyttjande av engangsplastprodukter leder till
nedskrapning som orsakar skador pa djur och ménniskor. Den 6kande
anvandningen av plast i manga olika kortlivade tillampningar ger upphov
till stora mangder plastavfall. Plastprodukter for engangsbruk ar en viktig
orsak till plastlackage i miljon, eftersom de kan vara svara att atervinna,
ofta anvénds utanfér hemmet och tenderar att orsaka nedskriapning (En
europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi”, COM (2018) 28 final).

Plast bestar nastan uteslutande av fossil ravara vilket innebér att med en
minskad nedskrapning finns stor potential att minska den negativa effekt
pa miljon som var konsumtion av engangsplast ger upphov till.

Utodver minskade skador pa det marina djurlivet fran nedskrapning i
marin miljo forvantas forslaget dven bidra till att minska méangden
mikroplast som harror frn skrap. En betydande kalla till mikroplast i
vattenmiljo och annan natur kommer ursprungligen fran stérre plastfrag-
ment som langsamt brutits ned till mikroplast. Minskar méangden plast-
produkter och plastférpackningar som skrapar ned i miljon forvantas sale-
des &ven mangden mikroplast minska i miljon.

| studier pavisas att mikroplaster bland annat har en paverkan pa havs-
levande djur genom minskat fodointag samt negativa effekter pa tillvaxten
och utvecklingen (www.sapea.info/microplastics).

12.2.2 Rattsvasendet

I lagradsremissen foreslas att det straffbara omradet avseende nedskrép-
ning ska utdkas. Under &r 2012 botfalldes 289 personer for nedskrapning.
Sedan dess har antalet gétt ner. Ar 2017 bétfalldes 101 personer och 2018
botfalldes 86 personer. En utokning av det straffbara omradet kan innebéra
att antalet ordningsbéter som utfardas av polisen 6kar. Det &r dock inte
inforandet av straffbestdmmelsen som medfér en 6kning av utfardade
boter utan det &r beroende av i vilken omfattning Polismyndigheten véljer
att prioritera nedskrdpningsbrotten. Polismyndigheten framfor i sitt
remissvar att den inte har nagot att invianda mot forslaget men att omfatt-
ningen av den 6kade arbetsméngden for myndigheten ar svar att beddma
och att det darfor kan finnas behov av en nérmare analys av tankbara
kostnadsokningar for Polismyndigheten om forslaget genomfors.

En effektiv brottsbek&mpning forutsatter att det finns utrymme att géra
rimliga prioriteringar. Polismyndigheten gor darfér I6pande prioriteringar
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i sin verksamhet. Det galler &ven fér nedskrapningsforseelser. For att
ytterligare forbattra forutsattningarna for polismyndigheten har regeringen
som ambition att 6ka antalet polisanstallda med 10 000 till 2024. Fran
startdatumet pa tillvaxten den 1 januari 2016 till och med arsskiftet
2020/2021 har antalet polisanstéllda ckat med drygt 5 000. Det bedéms
darfor vara mojligt for Polismyndigheten att hantera utokningen av det
straffbara omradet for nedskrapningsforseelser inom befintlig budgetram.

En foljd av att det infors en ny straffbestdimmelse blir dven att dom-
stolarna har att préva eventuella atal enligt de nya bestammelserna. Under
perioden 20172019 vicktes det mellan 80 och 101 &tal om miljobrott per
ar vid tingsratt enligt statistik frin Domstolsverket om registrerade mal i
denna malkategori. Inforandet av aktuella straffbestimmelser torde endast
ha en marginell inverkan pa antalet atal som vacks vid domstolarna. Detta
sérskilt med anledning av att sanktionen for nedskrdpningsforseelse
(29 kap. 7 a 8 miljobalken) endast innefattar penningb6ter och dérfor inte
kommer att belasta Aklagarmyndigheten och domstolarna i négon stérre
omfattning. Sammanfattningsvis bedéms maltillstromningen kunna hant-
eras inom befintlig budgetram.

12.2.3  Sociala, fordelningspolitiska och évriga
konsekvenser

Forslaget om straffansvar for all nedskrépning forvéantas ha viss positiv
effekt genom att det leder till mindre nedskrapning vilket i sin tur kan leda
till 6kad trygghet i utemiljoer. Undersokningar visar att nedskrapning i
forlangningen leder till otrygghet eftersom en plats som &r nedskrdpad
oOkar risken for Klotter och annan skadegorelse (SCB:s medborgarunder-
sokning 2014-2015). Foljden blir en plats som upplevs som otrevlig och
otrygg att vistas pa. Manniskor uppfattar det som mer tillatet att skrdpa ner
pa redan nedskrapade platser.

Forslagen bedoms inte paverka sysselsattningen, jamstalldheten mellan
kvinnor och min eller méjligheterna att na de integrationspolitiska malen.

13 Forfattningskommentar

14 kap.
88§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer att meddela vissa foreskrifter om kemiska
produkter, biotekniska organismer, bekdmpningsmedel, brénsle och andra
varor.

Tillagget i forsta stycket sjunde punkten innebér att bemyndigandet att
meddela foreskrifter om inforsel, dverlatelse och forbranning av bransle,
handel med brénsle samt brénsles egenskaper och kvalitet som behévs for
att motverka utslépp i luften av &mnen som kan medféra oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon utdkas till att &ven omfatta hantering av
brénsle. Vad som avses med hantering anges i 2 8.



Overvigandena finns i avsnitt 6.

15 kap.
8asg

| paragrafen anges vad som avses med producent i kapitlet. Den genomfor
delvis artikel 8.1 i avfallsdirektivet. Den motsvarar delvis den nuvarande
bestammelsen i 9 §.

Forklaringen av ordet producent &ndras genom att dven den som
yrkesmassigt utvecklar, bearbetar eller behandlar en produkt &r producent.
Dessa ord kan delvis dverlappa varandra. Utveckling av en produkt kan
innebéra framtagande av en produkt dér produktens form och egenskaper
bestams. Att bearbeta en produkt kan vara att vidta atgarder som en
forberedelse for att slappa ut en produkt pa marknaden, t.ex. att fylla en
forpackning. Att behandla en produkt kan vara att vidta atgarder som
innebér att produktens egenskaper &ndras, t.ex. en behandling som innebar
att produkten far vattenavstotande egenskaper. Som framhalls i tidigare
forarbeten inkluderar ordet Overldta aven byte och gava (prop.
2015/16:166 s. 67).

Forklaringen andras dven genom att det infors en punktlista.

Det gors en andring som innebdr att ordet produkt ersétter ordet vara.
Eftersom en férpackning &r en produkt ndmns forpackningar inte langre
sarskilt i bestammelsen. Detta ar endast sprakliga andringar och ingen
skillnad i sak &r avsedd.

| forhallande till nuvarande lydelse gérs en begransning av betydelsen
av ordet producent genom att bestdmmelsen i nuvarande andra punkten tas
bort. Den som i sin yrkesméssiga verksamhet frambringar avfall som
kraver sarskilda atgarder av renhallnings- eller miljoskal ar i stallet avfalls-
producent enligt 4 8.

Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

98§

| paragrafen, som &r ny, anges vad som vid tilldmpning av miljébalken
avses med system for utfkat producentansvar for avfallshantering och
producentansvarsorganisation. Paragrafen genomfor artikel 3.21 i avfalls-
direktivet.

Uttrycket system for utdkat producentansvar for avfallshantering
anvands i bemyndigandet i 12 och 16 a §§. | manga fall ansvarar producen-
terna bade ekonomiskt och organisatoriskt for avfallshanteringen. Som
framgér av forklaringen behéver inte producenterna ansvara bade ekono-
miskt och organisatoriskt i ett system for utdkat producentansvar. Ett sétt
att ansvara ekonomiskt utan att ansvara organisatoriskt ar om produ-
centerna genom t.ex. avgifter finansierar en avfallshantering som utfors av
nagon annan. Vad som avses med producent anges i 8 a §. Vad som avses
med hantera avfall anges i 5 8.

Med system for utokat producentansvar avses i avfallsdirektivet tgarder
som vidtas for att sakerstélla att producenter bar ekonomiskt eller ekono-
miskt och organisatoriskt ansvar for hanteringen av avfallsledet i en
produkts livscykel. | den svenska forklaringen anges att det ska vara fraga
om ett ekonomiskt eller organisatoriskt ansvar. Det kan noteras att ett
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system som innebér att producenter endast ansvarar organisatoriskt inte ar
ett system for utdkat producentansvar enligt avfallsdirektivet och skulle
darfor inte behova uppfylla de allménna minimikraven i direktivet
(artiklarna 8 och 8a). | praktiken kommer det dock sannolikt inte vara
aktuellt att inféra ett organisatoriskt ansvar dér producenterna inte
bekostar den organisation de ska inrétta.

Ordet producentansvarsorganisation anvands i 15 och 21 88 och
29 kap. 4 8§ 1 n. Med ordet avses en juridisk person som forebygger eller
hanterar avfall fran producenters produkter. Forklaringen &r bred men far
sin narmare praktiska innebord av de bemyndiganden som innehaller
ordet. 1 158§ anges att regeringen far meddela foreskrifter om bl.a.
skyldigheter for producenter att tillhandahalla eller anlita en producent-
ansvarsorganisation, och om kriterier for hur ersattning som en producent-
ansvarsorganisation tar ut fran producenterna ska bestammas. Att en
producent anlitar en producentansvarsorganisation innebdr att producent-
ansvarsorganisationen atar sig att hantera de produkter som producenten
slapper ut pa marknaden nér de har blivit avfall eller en andel av avfallet
fran sadana produkter som star i rimlig proportion till producentens
verksamhet. Beroende pa hur foreskrifterna om producentansvar utformas
kan producentansvarsorganisationen samla in avfallet eller bara hantera
avfallet efter det att det har samlats in av t.ex. kommunen. Producent-
ansvarsorganisationen kan ocksa vara skyldig att forebygga avfall fran de
produkter vars producenter har anlitat organisationen. Vad som avses med
avfallsforebyggande atgarder anges i 2 8. Det finns ingen begransning som
innebér att en producentansvarsorganisation behdver drivas i viss juridisk
form sa lange det &r en juridisk person.

Overvagandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

12§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vissa skyldig-
heter for producenter for att inféra system for utdkat producentansvar for
avfallshantering.

En andring gors som innebdr att det anges att foreskrifter far meddelas
for att infora system for utdkat producentansvar for avfallshantering. Detta
uttryck ar nytt och forklaras i 9 8. | forhallande till den nuvarande lydelsen
ersatts syftet att behandling ska ske pé& ett halso- och miljomassigt
godtagbart sitt med en precisering i en punktlista av vad foreskrifterna far
handla om.

Foreskrifter far enligt forsta punkten meddelas om skyldighet for
producenter att se till att avfall hanteras i enlighet med 11 § och pa ett satt
som mdjliggdr en lamplig behandling i enlighet med 10 §. | 11 § finns
bestammelser som innebér att avfall ska hanteras sa att hanteringen inte
skadar eller orsakar risk for skada p& manniskors halsa eller miljo (se
narmare prop. 2019/20:22 s. 15-16). Skyldigheten att se till att avfall
hanteras pa ett satt som mojliggor en lamplig behandling enligt 10 §
innebar krav pa en behandling i enlighet med avfallshierarkin. Avfalls-
hierarkin &r en prioriteringsordning for behandling av avfall (se ndrmare
prop. 2015/16:166 s. 38-36). Bestdammelserna i 10 och 11 88 &r generella
till sin karaktar och kan saledes preciseras med stod av denna punkt.



Punkten motsvarar delvis det nuvarande bemyndigandet i 12 §. Vad som
avses med behandla avfall anges i 6 §.

Foreskrifter far enligt andra punkten meddelas om skyldighet for produ-
center att betala avgifter for att tdcka det allménnas kostnader for hantering
av avfall som skrapats ned och information om nedskréapning eller pa annat
sétt ansvara ekonomiskt for avfallshantering och information om hante-
ringen. Vad som avses med att hantera avfall angesi 5 8.

Avgiften kan t.ex. tdcka kostnader for att stdda upp produkter som
skrapats ned, att transportera bort och behandla det avfall som stadats upp,
administration och planering av verksamheten som ror stadningen av
avfall som skrapats ned och att ldmna information om vilka negativa
effekter nedskrdpningen ger. Avgiften kan aven técka kostnader for
administration som pd olika satt ar kopplat till avgiften, t.ex. kostnader for
insamling av uppgifter om hur nedskrdpningen ser ut i en kommun,
rapportering av vilka kostnader en kommun har for att stdda upp avfall och
skrapmatningar som utfors for att avgiften ska kunna faststallas. Med det
allménna avses bade kommuner och statliga myndigheter. Detta bemyndi-
gande ger mojlighet att meddela foreskrifter som kan genomfora artikel 8
i engangsplastdirektivet.

Det ekonomiska ansvaret for annat &n nedskrépning innebér att
foreskrifter t.ex. kan meddelas om att avfallshanteringen ska utféras av en
annan aktor an producenten och att producenten ska ansvara ekonomiskt
for denna hantering. Det mdjliggdr dven att vissa producenter samlar in
och ansvarar for efterfoljande hantering av avfall och att andra producenter
ansvarar ekonomiskt i forhallande till sin andel av marknaden. | det
ekonomiska ansvaret kan dven ingd ansvar for kostnaden for information
om avfallshantering, t.ex. om hur avfall ska sorteras ut och var det ska
lamnas. Denna punkt motsvarar delvis den nuvarande bestdimmelsen i
27 kap. 7 § miljobalken.

Foreskrifter far enligt tredje punkten meddelas om skyldighet for
producenter att inratta ett system fér egenkontroll for att sékerstélla att
skyldigheter enligt balken, foreskrifter som ar meddelade med stdd av
balken och skyldigheter som féljer av EU-férordningar inom balkens
tillampningsomrade foljs. Denna bestammelse ar ny. Bestammelsen inne-
bér att foreskrifter kan meddelas om att producenter ska inrétta system for
egenkontroll for att t.ex. sdkerstdlla att de uppgifter som lamnas till
myndigheter &r korrekta. Av ingressen till paragrafen foljer att fore-
skrifterna maste ha anknytning till systemet for utdkat producentansvar for
avfallshantering. Egenkontrollen kan rra t.ex. rapportering om hur manga
produkter som slapps ut pd marknaden eller att avfallshanteringen genom-
fors i enlighet med tillampliga krav (jfr artikel 8a.3 d i avfallsdirektivet).

Foreskrifter far enligt fjarde punkten meddelas om skyldighet for
producenter att vidta &tgdrder som majliggér en effektiv insamling av
avfall. Vad som avses med samla in avfall anges i 7 8. Bemyndigandet
motsvarar delvis det nuvarande bemyndigandet i 12 § och delvis nu-
varande 16 § 1. Atgarder som méjliggor en effektiv insamling av avfall
kan t.ex. vara krav pa att inratta insamlingsplatser eller krav pa att infora
ett pantsystem.

Forsta meningen i andra stycket motsvarar delvis den nuvarande andra
meningen i forsta stycket. Det gors en andring som innebar att foreskrifter
endast far avse avfall som utgdérs av “den typ av produkter” som
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producenterna utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, dverlater eller
for in till Sverige i stillet for “sadana produkter”. Andringen dr endast
spraklig och ingen skillnad i sak ar avsedd (jfr prop. 2006/07:40 s. 27-30).
Detta innebdr att foreskrifter t.ex. kan meddelas om att en forpacknings-
producent ska samla in avfall som bestar av andra producenters forpack-
ningar. Bestimmelsen anpassas dven efter de &ndringar som gors i
bestdmmelsen om vad som avses med producent (8 a 8).

Andra meningen i andra stycket motsvarar i huvudsak nuvarande andra
stycket. Det gors sprakliga andringar for att anpassa bestammelsen till den
andringar som gors i forsta meningen. Aven har anpassas bestammelsen
till de andringar som gors i bestdmmelsen om vad som avses med
producent. Bestammelsen andras ocksd sd att den inte begrénsas till
foreskrifter om skyldighet for en producent att hantera avfall. | stéllet
omfattar bestammelsen, liksom forsta meningen, avfall. Pa sa satt klargors
att inte heller en nedskrapningsavgift far vara hogre an att den star i rimlig
proportion till producentens verksamhet.

I andra stycket gors dven en andring som innebdér att ordet produkter
ersatter varor. Denna andring ar endast spraklig. Eftersom forpackningar
&r produkter ndmns forpackningar inte langre sarskilt i bestammelsen.

Overvagandena finns i avsnitt 7.1.

13§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vissa skyldig-
heter for producenter for att framja avfallsforebyggande atgarder eller en
hélso- och miljomassigt godtagbar avfallshantering.

Vad som avses med avfallsforebyggande atgérder anges i 2 § och vad
som avses med hantera avfall anges i 5 §. En &ndring gors i paragrafen
som innebdr att ordet produkter ersétter varor. Eftersom forpackningar ar
produkter ndmns forpackningar inte langre sérskilt i bestammelsen. Dessa
andringar ar endast sprakliga.

I forsta stycket forsta punkten gdrs en &ndring som innebdr att
foreskrifter far meddelas om skyldighet for producenterna att se till att
produkter & markta i stéllet for om skyldighet att mérka. Detta &r en
anpassning till den nya bestdmmelsen i 15 § 5 som innebér att foreskrifter
aven kan innebéara krav pa att en producentansvarsorganisation ska se till
att ndgon annan mérker produkterna. Andringen innebér, tillsammans med
bestdammelsen i 15 § 5, att foreskrifter kan meddelas om att en producent-
ansvarsorganisation ska se till att produkter marks.

Andringen i andra punkten innebér att foreskrifter kan meddelas om
skyldighet att [&mna information och uppgifter. Begrinsningen “av bety-
delse for producentansvaret” tas bort. Avsikten med dndringen &r att
tydliggora att det aven kan vara frdga om information till t.ex. konsument-
er och avfallsproducenter om nyttan av att ateranvanda en produkt, om hur
avfall ska sorteras och i vilken utstrackning avfall kan materialatervinnas.

Maojligheten att meddela foreskrifter med stod av tredje punkten
utvidgas genom att det nuvarande andra stycket utgar. Foreskrifter som
meddelas med stod av bemyndigandet maste dock Gverensstamma med
krav i andra forfattningar, t.ex. EU:s bestdimmelser om handelshinder.



Enligt fjarde punkten, som ar ny, far foreskrifter meddelas om skyldig-
het for producenter att vidta atgarder som mojliggor en effektiv insamling
av anvanda produkter. Pant &r ett exempel pad en atgard som kan
mojliggora en effektiv insamling. Att bemyndigandet omfattar insamling
av produkter innebér att det &ven &r majligt att foreskriva om insamling av
produkter som inte blivit avfall for att de ska kunna anvandas igen och pa
sa satt forebygga avfall.

Enligt femte punkten, som &r ny, far foreskrifter meddelas om skyldig-
heter for producenter att vidta andra avfallsforebyggande atgérder an
sadana som omfattas av 1-4. Bemyndigandet motsvarar delvis nuvarande
15 § 3 b dér det finns bemyndigande att meddela foreskrifter om sadana
skyldigheter for den som driver ett insamlingssystem. Exempel pa en
sadan atgard kan vara atgarder for att ateranvandning ska komma till stand
t.ex. rengoring och kontroll av insamlade produkter.

Andra stycket, som &r nytt, motsvarar delvis nuvarande 12 § andra
stycket. Bestdmmelsen innebér att mojligheten att meddela foreskrifter
som mojliggor en effektiv insamling av anvénda produkter avgransas till
att endast motsvara den del av marknaden som motsvarar producentens
andel av marknaden for sddana produkter eller som pa annat satt star i
rimlig proportion till producentens verksamhet. Med ”sddana produkter”
avses den typen av produkter oavsett om ndgon annan dr producent for den
specifika produkten (jfr prop. 2006/07:40 s. 27-30).

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

158§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om producent-
ansvarsorganisationer.

Ordet producentansvarsorganisation ersatter insamlingssystem i para-
grafen. Vad som avses med producentansvarsorganisation anges i 9 8.

| forsta punkten &ndras bemyndigandet genom att begransningen som
innebdr att bemyndigandet endast kan anvéndas for vissa produkter tas
bort. Det gors &ven en &ndring som innebdr att uttrycket hantera avfall
ersatter behandling. Vad som avses med hantera avfall anges i 5 8. Det
gors ocksa en andring som innebar att foreskrifter far meddelas om
skyldighet for producenter att tillhandahalla eller anlita en producent-
ansvarsorganisation i stallet fér om skyldighet for producenter att se till att
produkter omfattas av ett insamlingssystem. Detta innebdr ingen saklig
skillnad. Av 9 8§ fdljer att en producentansvarsorganisation forebygger
eller hanterar avfall frAn producenters produkter. Att en producent till-
handahaller eller anlitar en producentansvarsorganisation kan t.ex. inne-
béra att producenten sjélv bildar en producentansvarsorganisation som
hanterar avfallet fran sddana produkter som producenten ansvarar for, eller
ger en befintlig producentansvarsorganisation i uppdrag att hantera
avfallet i frdga. Krav nar det galler producentansvarsorganisationer kan
aven inforas for att producenter t.ex. ska samla in produkter som inte &r
avfall. D& handlar det om avfallsférebyggande atgarder och inte ett system
for utokat producentansvar for avfallshantering. En producentansvars-
organisation kraver normalt erséttning av de producenter som anlitar
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organisationen. | fjarde punkten finns ett bemyndigande som handlar om
sadan erséttning.

I andra punkten infors en ny bestammelse som ger mojlighet att meddela
foreskrifter om forbud att yrkesmassigt 6verlata eller salufora produkter
om produktens producent inte tillhandahéller eller har anlitat en produ-
centansvarsorganisation. Bestdmmelsen motsvarar delvis det nuvarande
bemyndigandet i 16 8 3 men &r inte begrénsad till vissa produkter. En
overlatelse kan ske bade mot betalning och utan kostnad. Med salufora
avses att halla en produkt tillganglig for dverlatelse.

Tredje punkten motsvarar delvis den nuvarande andra punkten.
Bestammelsen dndras sa att foreskrifter aven far meddelas om att det kravs
godkénnande eller anmalan fér yrkesmassig drift av en producentansvars-
organisation.

| fjarde punkten infors ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
kriterier for hur den ersattning som en producentansvarsorganisation tar ut
fran producenterna ska bestammas. Detta bemyndigande ger mdjlighet att
meddela foreskrifter som kan genomfoéra artikel 8a.4 i avfallsdirektivet.
Foreskrifterna ska saledes reglera producentansvarsorganisationens skyl-
digheter nér det galler hur den erséttning som producentansvarsorganis-
ationen tar ut av producenterna ska bestdimmas, t.ex. att hansyn ska tas till
hur l4tt det &r att materialatervinna olika produkter nar de blir avfall. Det
ror sig om en naringsrattslig reglering, dvs. bestdammelserna kan inte
aberopas av en enskild gentemot en annan enskild. | stallet kommer det att
vara en tillsynsmyndighet som Overvakar att bestimmelserna foljs. Det
nuvarande bemyndigandet som ger mdjlighet att meddela foreskrifter om
skyldighet for den som driver ett system for ateranvandning av forpack-
ningar att anmala detta 6verfors till 16 8.

I femte punkten, som &r ny, infors ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om skyldigheter for en producentansvarsorganisation att genom-
fora sddana skyldigheter som kan foreskrivas for producenter enligt 12 och
13 §8. Detta innebér att t.ex. foreskrifter om skyldigheter att vidta &tgérder
som mojliggor en effektiv insamling av avfall enligt 12 § 3 far meddelas
for bade producenter och producentansvarsorganisationer, se kommen-
taren till 12 och 13 §§. Bestammelsen ersétter ocksa delvis det nuvarande
bemyndigandet i tredje punkten a) (jfr 13 § 2) och b) (jfr 13 § 5).

Det gors ocksa en andring som innebéar att begransningen i det nuvar-
ande andra stycket tas bort. Det foreslas i stallet ett tillagg i 21 § dar det
framgar att foreskrifter om undantag fran kommunens ansvar enligt 20 och
20 a 8§ for att behandla och transportera bort avfall far meddelas i fraga
om avfall som samlas in eller behandlas av en producent eller en produ-
centansvarsorganisation.

Overvidgandena finns i avsnitt 7.3.

16 §

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om att den som
driver eller avser att driva ett yrkesmassigt system for ateranvandning av
forpackningar ska anméla det.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 15 § 4. | forhallande till den
bestammelsen gors &ndringar som innebdr dels att bemyndigandet



begransas till yrkesméssiga system, dels att foreskrifter dven kan meddelas
for den som avser att driva ett sddant system.

De nuvarande bemyndigandena i paragrafen tas bort. Det nuvarande
bemyndigandet i forsta punkten ersétts av bemyndigandet i 12 8 4 och
13 8 4. Bemyndigandet i andra punkten ersétts av bemyndigandet i 13 § 1.
Bemyndigandet i tredje punkten ersétts av bemyndigandet i 15 § 2.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

16a8

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
vissa skyldigheter for den som &r etablerad i Sverige och yrkesméssigt
formedlar distansforséljning av produkter som omfattas av ett system for
utdkat producentansvar till slutanvéndare i Sverige.

En formedlare bor anses etablerad i Sverige om férmedlaren i skatte-
sammanhang anses etablerad hér, genom att formedlaren t.ex. har séte eller
ett fast etableringsstalle i landet.

Med distansforsaljning avses forsaljning genom avtal som ingas inom
ramen for ett av naringsidkaren organiserat system for att traffa avtal pa
distans, om kommunikationen uteslutande sker pa distans (jfr 2 § lagen
[2002:59] om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler).

Forsta punkten avser en registreringsskyldighet. En skyldighet for
formedlare av distansforsaljning att registrera sig syftar framst till att
tillsynsmyndigheten ska kunna utdva tillsyn dver skyldigheter som fore-
skrivs med stod av andra punkten. Foreskrifter enligt den punkten kan
innebara att formedlaren endast far formedla forsaljning fran producenter
som har uppfyllt sina skyldigheter att tillhandahalla eller anlita en
producentansvarsorganisation. Sadana skyldigheter for producenter kan
foreskrivas med stod av 15 § 1.

Overvégandena finns i avsnitt 8.

17§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om att det krévs
tillstdnd, anmélan eller registrering for att yrkesmassigt hantera avfall.

En &ndring gors som innebar att bemyndigandet utokas till att omfatta
all yrkesmassig avfallshantering. Genom &ndringen ersatter denna para-
graf dven det nuvarande bemyndigandet i 18 § att meddela foreskrifter om
att det krévs en anmdlan till den myndighet som regeringen bestdmmer
eller till kommunen for att yrkesméssigt samla in avfall eller yrkesméssigt
agera som handlare eller méklare av avfall. Bemyndigandet utokas vidare
till att &ven omfatta mojlighet att meddela foreskrifter om registrering for
att yrkesmassigt hantera avfall. Med registrering avses ett enklare for-
farande dar syftet inte &r att den som mottar registreringen ska utreda om
det behdvs forelagganden om forsiktighetsmatt eller forbud med anledning
av registreringen.

Vad som avses med hantera avfall angesi 5 8.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.
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218§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om undantag fran
kommunens ansvar enligt 20 och 20 a §8.

En andring gors som innebar att foreskrifter om undantag fran kommun-
ens ansvar far meddelas i fraga om avfall som ska samlas in eller behand-
las av en producent eller en producentansvarsorganisation i stallet for
avfall som omfattas av producentansvar. Det avfall som undantas fran
kommunens ansvar &r avfall som omfattas av ett system for utdkat produ-
centansvar for avfallshantering. Foreskrifter om undantag kan handla om
att kommunen inte ska samla in sadant avfall. I vissa fall kan det vara sa
att kommunerna far samla in avfall vid sidan av producenterna eller
producentansvarsorganisationen. Vidare gors en hanvisning dven till 15 §,
eftersom det &r med stod av den paragrafen som en producentansvars-
organisation kan &laggas skyldigheter att samla in eller behandla avfall.
Andringen &r en foljdandring till den &ndring som gérs i 15 §.

Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

27 kap.
48

Paragrafen innehaller ett bemyndigande fér kommunen att ta ut avgifter
for den avfallshantering som kommunerna &r skyldiga att utféra och for
vissa avfallsforebyggande atgarder.

| forsta stycket andra punkten gors ett tillagg som innebar att renhall-
ningsavgiften aven far avse information om avfallshantering nar det géller
sddant avfall som kommunen ansvarar for. Sddan information kan t.ex.
handla om hur olika typer av avfall ska sorteras och vilken miljonytta en
viss hantering kan innebdra.

Overvagandena finns i avsnitt 9.

29 kap.
48

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff for otillaten miljoverk-
samhet.

Det gors en andring i forsta stycket forsta punkten n) som innebér att
uttrycket producentansvarsorganisation ersatter insamlingssystem. Vad
som avses med producentansvarsorganisation anges i 15kap. 9a8.
Andringen &r en foljdandring till &ndringen i 15 kap. 15 8.

118§

Paragrafen reglerar straffrihet i vissa fall.

| forsta stycket tas hanvisningen till 7 a8 om nedskrépningsforseelse
bort. Det innebdr att undantaget for ringa nedskrépningsforseelse inte
langre géller. For nedskrépningsforseelse doms till penningboter. Att
undantaget for en ringa garning tas bort innebér att det &r straffbart att
skrdpa ned en enstaka cigarettfimp, godis- eller glasspapper, tuggummi
eller andra mindre féremal som i dag inte omfattas av straffansvar. For
straffbarhet krévs att garningen begatts med uppsét eller av oaktsamhet. |



situationer dar nedskrapningen skett utan vare sig uppsat eller oaktsamhet

ska saledes inte domas till ansvar. Det kan t.ex. vara fallet om garningen

snarare grundar sig pa en olyckshandelse an pa oaktsamhet.
Overvagandena finns i avsnitt 10.
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Sammanfattning av promemorian
Genomforande av EU:s engangsplastdirektiv
och andra atgarder for en hallbar
plastanvandning

Anvandningen av plast ger upphov till flera olika negativa effekter pa
miljon, t.ex. skador pd det marina och strandnara djurlivet. Nar plast
produceras anvands till &vervdgande del fossila insatsvaror varfor
anvindning av plast ocksa har negativa klimateffekter. Omfattningen av
problemen dkar kraftigt i takt med den 6kade anvéndningen av plast. Olika
slags forpackningar utgor i dag det storsta anvandningsomradet for plast
och en betydande orsak till 6kningen av plastproduktionen ar skiftet i
anvandningen av flergangsprodukter till forman for engangsprodukter.
Plastavfall &r ett sarskilt problematiskt avfall nér det skrdpas ned och
felaktigt hamnar i miljon eftersom plasten inte bryts ned under 6verskadlig
tid.

Plast har dock manga bra och unika egenskaper som material. Plast gar
latt att forma, véger lite och ar vétske- och lufttat. Det finns méanga
anviandningsomraden dar vi idag ar beroende av plastens egenskaper.
Malsattningen bor darfor vara att dstadkomma en hallbar produktion och
anvandning av plast.

I promemorian foreslas atgarder for att genomfora Europaparlamentet
och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 direktiv om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (engéangs-
plastdirektivet). Det foreslas ocksa andra atgarder for att plast ska anvan-
das i cirkulara floden, resurssmart och pa ett satt som minimerar lackaget
till miljon. I promorian foreslas bl.a.

— forbud mot att pa den svenska marknaden slappa ut vissa engangs-
plastprodukter,

— krav pd att den som pa den svenska marknaden tillhandahaller dryck i
en engangsmugg eller snabbmat i en engdngsmatlada ska erbjuda en
mojlighet att fa drycken eller maten serverad i en ateranvandbar mugg
eller matlada,

— utokat retursystem for plastflaskor och metallburkar,

— krav pa att en forpackning ska ga att materialatervinna,

— krav pa att dryckesflaskor och plastforpackningar ska innehalla ater-
vunnen plast,

— krav paatt korkar och lock ska vara fasta vid en dryckesbehallare under
hela anvandningen,

— krav pa insamlingssystem for fimpar,

— att nedskrapningsavgifter ska tas ut av vissa producenter av engangs-
plastprodukter for att bekosta stddningen av produkter som skrépats
ned pa platser utomhus,

— att intdkterna frdn nedskrapningsavgifterna ska fordelas ut till
kommunerna, och

— straffansvar for ringa nedskrépning och den som bryter mot en fore-
skrift om forpackningars atervinningsbarhet.



Vidare foreslas vissa andra lagandringar péa avfallsomradet, sdsom nya
bemyndiganden i 15 kap. miljobalken och att kommunens renhallning-
savgift ska kunna avse atgarder som kommunen vidtar i syfte att informera
om avfallshantering.
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Engangsplastpromemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs® i fraga om miljobalken

dels att nuvarande 15 kap. 9 8 ska betecknas 15 kap. 8 a §,

dels att 15 kap. 18 § och 27 kap. 7 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 27 kap. 7 8 ska utga,

dels att den nya 15 kap. 8a §, 15 kap. 9, 12, 13, 15-17 och 21 88§, 27 kap.
4 8 och 29 kap. 4, 8 och 11 8§ och rubriken narmast fére 15 kap. 12 § ska

ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 9 § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

9§

Med producent avses i detta kapitel
den som

1. yrkesmassigt tillverkar, fér in
till Sverige eller 6verlater en vara
eller en forpackning, eller

2.den som i sin yrkesméssiga
verksamhet frambringar avfall som
kraver sarskilda atgarder av ren-
hallnings- eller miljoskal.

8asg

Med producent avses i denna balk
den som yrkesmassigt

1. utvecklar, tillverkar, bearbet-
ar, behandlar eller Gverlater pro-
dukter, eller

2. for in produkter till Sverige.

98§

I denna balk avses med

system fér utbkat producentan-
svar for avfallshantering: atgarder
som vidtas for att sakerstdlla att
producenter ansvarar ekonomiskt
eller organisatoriskt for hanter-
ingen av avfallsledet i en produkts
livscykel, och

producentansvarsorganisation:
en juridisk person som forebygger
eller hanterar avfall och som
producenter ar skyldiga att ansluta

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/851 och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni
2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga

lydelsen.
2 Senaste lydelse 2016:782.



Producentansvar

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, ater-
vinns eller bortskaffas pa ett halso-
och miljoméassigt godtagbart satt.
Sadana foreskrifter far endast avse
avfall fran sadan verksamhet som
producenterna bedriver och avfall
som utgdrs av sadana varor eller
forpackningar som producenterna
tillverkar, for in till Sverige eller
overlater.

Foreskrifter enligt forsta stycket
om skyldighet for en producent att
hantera avfall som utgdrs av varor
eller forpackningar som produ-
centen inte tillverkat, fort in till
Sverige eller overlatit far endast
avse den del av avfallet som mot-
svarar producentens andel av mark-
naden for nya sadana varor eller
forpackningar eller pd annat satt
star i rimlig proportion till produ-
centens verksambhet.

3 Senaste lydelse 2016:782.

sig till enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av denna balk.

Producentens och
producentansvarsorganisationens
ansvar

12 8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far, for
att inféra system for utdkat produ-
centansvar for avfallshantering
meddela foreskrifter om skyldig-
heter for producenter att

1.se till att avfall hanteras i
enlighet med 11 8 och pa ett satt
som mojliggdr en lamplig behand-
ling enligt 10 §,

2. ansvara ekonomiskt for avfall-
shantering och information om
avfallshantering,

3.inrétta ett system for att
sakerstalla att skyldigheter enligt
denna balk, foreskrifter som &r
meddelade med stdd av balken och
skyldigheter som féljer av EU-for-
ordningar inom balkens tillamp-
ningsomrade foljs, och

4. vidta atgarder som mojliggor
en effektiv insamling av avfall.

Foreskrifter enligt forsta stycket
far endast avse avfall som utgors av
sddana produkter som producen-
terna utvecklar, tillverkar, bear-
betar, behandlar, overlater eller
for in till Sverige. Foreskrifter om
skyldighet for en producent att
hantera avfall som utgérs av pro-
dukter som producenten inte ut-
vecklat, tillverkat, bearbetat, be-
handlat, 6verlatit eller fort in till
Sverige, far endast avse den del av
avfallet som motsvarar producen-
tens andel av marknaden for nya
sddana produkter eller pa annat sitt
star i rimlig proportion till produ-
centens verksamhet.
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13 §*

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, for att
framja avfallsforebyggande atgarder eller en halso- och miljomassigt
godtagbar avfallshantering, meddela féreskrifter om skyldighet for

producenterna att

1. mérka en vara eller forpack-
ning,

2. lamna uppgifter av betydelse
for producentansvaret om vilka
&mnen och material som en vara
eller en forpackning innehaller
samt om insamling, ateranviand-
ningsgrad, atervinningsgrad eller
andra forhallanden, och

3. se till att varor eller forpack-
ningar har en viss sammanséttning,
ateranvandbarhet och atervinnings-
barhet.

Foreskrifter enligt forsta stycket
3 far i frdga om andra varor &n
forpackningar avse endast sddana
skyldigheter som behdvs till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

1. se till att produkter &r markta,

2. lamna information och upp-
gifter om vilka &mnen och material
som en produkt innehaller samt om
insamling,  ateranvandningsgrad,
atervinningsgrad eller andra for-
héllanden,

3. se till att produkter har en viss
sammanséttning, ateranvandbarhet
och atervinningsbarhet,

4. vidta atgarder som mojliggor
en effektiv insamling av anvénda
produkter, och

5.vidta andra avfallsférebygg-
ande atgarder.

Foreskrifter om skyldigheter for
en producent att vidta atgarder som
mojliggor en effektiv insamling av
anvanda produkter som
producenten inte utvecklat,
tillverkat, bearbetat, behandlat,
overlatit eller fort in till Sverige far
dock enbart avse den del av
marknaden som motsvarar
producentens andel av marknaden
for sddana produkter eller som pa
annat sétt star i rimlig proportion
till producentens verksamhet.

15 §°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av
papper for tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter och
producenter av elektriska eller

4 Senaste lydelse 2016:782.
5 Senaste lydelse 2020:601.

1. skyldighet for producenter att
ansluta sig till en producentan-
svarsorganisation som férebygger
eller hanterar avfall avseende
producenternas produkter,



elektroniska produkter att se till att
forpackningarna, papperet eller de
elektriska och elektroniska produk-
terna omfattas av ett insamlings-
system for behandling eller ater-
anvandning,

2. tillstand for yrkesmassig drift
av ett sddant insamlingssystem,

3. skyldighet for den som driver
ett sadant insamlingssystem att

a) lamna information till produ-
center och avfallsproducenter om
ateranvandning, sortering, insam-
ling och behandling, och

b) vidta atgarder for att framja
ateranvandning, och

4. skyldighet for den som driver
ett system for ateranvandning av
forpackningar att anméla detta.

Foreskrifter enligt forsta stycket
1 far endast avse producenter som
omfattas av foreskrifter som har
meddelats med stéd av 12 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
i fraga om forpackningar for kon-
sumtionsfardig dryck gjorda av
plast eller metall meddela fore-
skrifter om

1.att  insamlingssystem  for
sddana forpackningar utformas s
att de genom utbetalning av pant
eller premie uppmuntrar att for-
packningar lamnas tillbaka till
systemen,

2. skyldighet for producenter av
sddana forpackningar att se till att
forpackningarna forses med mark-
ning med uppgifter om insamlings-
systemet,

5 Senaste lydelse 2016:782.

2. forbud for producenter att
overlata eller saluféra produkter
som inte omfattas av en producent-
ansvarsorganisation,

3.att det kravs tillstand eller
anmalan for yrkesmassig drift av
en producentansvarsorganisation,

4. hur avgifter som en producent-
ansvarsorganisation tar ut fran
producenterna ska bestdmmas, och

5. skyldighet for en producent-
ansvarsorganisation att fullgora
sadana skyldigheter som avses i 12
och 13 88.

16 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den
som driver eller avser att driva ett
yrkesmassigt system for ater-
anvandning av forpackningar ska
anmala det.
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3. férbud foér producenter av
sadana forpackningar att Gverlata
eller saluféra dem om de inte om-
fattas av ett insamlingssystem,

4. krav pa tillstand for yrkes-
massig tappning av konsumtions-
fardig dryck i sadana forpack-
ningar,

5. krav pd tillstand for inforsel
till Sverige av konsumtionsfardig
dryck i sddana férpackningar, och

6. avgift vid inférsel, och de
andra atgarder som behovs, for att
sakerstalla att inhemska och till
Sverige inforda forpackningar av
detta slag kan konkurrera pa lika
villkor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det
kravs tillstind eller anmélan for att
yrkesmassigt transportera avfall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
frdn kommunens ansvar enligt 20
och 20 a 88 i fraga om avfall som
omfattas av producentansvar enligt
foreskrifter som har meddelats med
stéd av 12 8.

17 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det
kravs tillstdnd, anmalan eller
registrering for att yrkesmassigt
hantera avfall.

2188

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
frdn kommunens ansvar enligt 20
och 20 a 88 i frdga om avfall som
samlas in eller behandlas av en
producent eller en producent-
ansvarsorganisation enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 12 eller 15 §.

27 kap.

48°

Kommunen far meddela foreskrifter om att avgift ska betalas for

1. insamling, transport och behandling av avfall som enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av balken utférs av
kommunen eller den som kommunen anlitar,

7 Senaste lydelse 2016:782.
8 Senaste lydelse 2020:601.
® Senaste lydelse 2020:601.



2. atgarder som kommunen vid- 2. dtgarder som kommunen vid-
tar i syfte att informera hushall och  tar i syfte att informera hushall och
verksamhetsutdvare som produce-  verksamhetsutdvare som produce-
rar avfall som kommunen ansvarar  rar avfall som kommunen ansvarar
for enligt 15 kap. 20 § om avfalls-  for enligt 15 kap. 20 8 om avfalls-
forebyggande atgérder, och hantering och avfallsférebyggande

atgarder, och

3. atgarder som kommunen vidtar for att underlatta insamling och sort-
ering av ateranvandbara produkter fran hushall och verksamhetsutdvare
som producerar avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 8.

Avgiften ska efter beslut av kommunen betalas till kommunen eller till
den som utfor renhéllningen.

Sarskilda bestammelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg
finns i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg.

29 kap.
4 §10

For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgard utan
tillstand eller godkannande eller utan att ha gjort en anmalan, eller efter att
ha gjort en anmalan péabdrjar en verksamhet eller atgérd utan att félja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som Kravs i

a) bestammelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sarskilda naturomréaden,
om verksamheten eller tgarden inte omfattas av ett tillstand eller en
dispens enligt bestammelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestdimmelsen i 9 kap. 6 ¢ 8 om anmélningspliktiga miljofarliga verk-
sambheter,

d) bestammelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestdmmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmalningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestdimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestammelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgéard ska
anmalas for samrad,

h) bestdmmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer och om att sldppa ut produkter som innehaller
eller bestér av sddana organismer pd marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. 16 8§ om
innesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstind, godkéinnande eller anmalan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

10 Senaste lydelse 2017:419.
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k) bestammelserna i artikel 56 i férordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsattningar for att fa anvanda ett amne som anges i bilaga X1V till den
forordningen eller slappa ut ett sddant &mne pa marknaden,

I) bestdimmelserna i artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om krav
pa produkt-godkannande av véxtskyddsmedel,

m) bestammelserna om krav pd godkannande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i forordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stdd av 15 kap.  har meddelat med stéd av 15 kap.
15 § om krav pa tillstdnd for yrkes- 15 § om krav pa tillstand for yrkes-
massig drift av insamlingssystem massig drift av en producent-
for avfall frdn elektriska och ansvarsorganisation for produ-
elektroniska produkter, eller center av elektriska och elektro-

niska produkter, eller

2. i egenskap av innehavare av det tillstand eller det beslut om tillatlig-
het, godkannande eller dispens som géller for verksamheten eller atgarden
och som har meddelats med stdd av balken, férordning (EG) nr 1907/2006,
forordning (EG) nr 1107/2009 eller férordning (EU) nr 528/2012 bryter
mot ett villkor eller en bestammelse i tillstandet eller i beslutet.

I frédga om ett villkor eller en bestammelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sddant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostads-byggnad ar utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgdra ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingér i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervérden och omgivningsbullret inte verskrider dessa vérden, och

3. berékningen av bullervérdena har gjorts med hénsyn till intresset att
forebygga olédgenhet for ménniskors hélsa.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen
kan domas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala
miljésanktionsavgift.

8 §1l

Till boter eller fangelse i hogst tva ar ddms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalférsvaret som har meddelats med
stod av 1 kap. 5 §, om en Gvertradelse av den lagbestammelse fran vilken
avvikelsen har foreskrivits ar straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omréde, som regeringen har meddelat med stod av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om férbud mot utslapp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verk-
samhet som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 5 §,

1 Senaste lydelse 2016:783.



5. i ett miljoriskomrade som avses i 10 kap. 17 § vidtar en atgard som
okar belastningen av fororeningar i eller omkring omradet, annars for-
samrar den miljomassiga situationen eller forsvarar avhjalpandeatgérder,

6. bryter mot den skyldighet att underhalla en vattenanlaggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 8 forsta stycket eller 21 § forsta
stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
fjarde stycket,

8. bryter mot bestdmmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en gen-
teknisk verksamhet paborijas eller mot en foreskrift om utredningen som
regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid genteknisk verk-
samhet som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att upprétta en kemikaliesékerhetsrapport
enligt vad som krévs i artiklarna 37.4 och 39.1 i férordning (EG) nr
1907/20086,

11. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyndig-
heten med information enligt vad som krévs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1
i forordning (EG) nr 1907/20086,

12. bryter mot forbudet mot dumpning eller forbréanning av avfall

enligt 15 kap. 27 §,

13. bryter mot ett férbud mot
fiske som i det enskilda fallet har
beslutats med stdd av 28 kap. 13 §,
eller

14. bryter mot artikel 4 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 511/2014 av den 16 april
2014 om atgarder for anvandarnas
efterlevnad i Nagoyaprotokollet om
tilltrade till och rimlig och réttvis
fordelning av vinster fran utnytt-
jande av genetiska resurser i union-
en genom att inte folja 6msesidigt
Overenskomna villkor eller soka
efter, bevara eller éverfora infor-
mation i enlighet med det som
anges i artikeln i frdga om en
genetisk resurs eller traditionell
kunskap som avses i férordningen
eller en traditionell kunskap som
avses i 8 kap. 5 § andra stycket.

13. bryter mot ett férbud mot
fiske som i det enskilda fallet har
beslutats med stod av 28 kap. 13 §,

14. bryter mot artikel 4 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 511/2014 av den 16 april
2014 om atgéarder for anvandarnas
efterlevnad i Nagoyaprotokollet om
tilltrade till och rimlig och réattvis
fordelning av vinster fran utnytt-
jande av genetiska resurser i union-
en genom att inte folja 6msesidigt
6verenskomna villkor eller soka
efter, bevara eller éverfora infor-
mation i enlighet med det som
anges i artikeln i frdga om en
genetisk resurs eller traditionell
kunskap som avses i férordningen
eller en traditionell kunskap som
avses i 8 kap. 58 andra stycket,
eller

15. bryter mot en foreskrift om
forpackningars atervinningsbarhet
som regeringen har meddelat med
stod av 15 kap. 13 8.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 12 déms till ansvar enligt

23 kap. brottshalken.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
garningen kan démas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.
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11 §12

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2c,3,3aeller3b§, 4§ forsta
stycket 2, 4a§ 58 leller7a, 8
eller 9 8 &r att anse som ringa, déms
inte till ansvar. En gdrning &r att
anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hénsyn till det
intresse som dr avsett att skyddas
genom straffbestammelsen.

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2c,3,3aeller3b§, 4§ forsta
stycket 2, 4 a §, 5 8 1 eller 8 eller
9 § &r att anse som ringa, doms inte
till ansvar. En gérning ar att anse
som ringa om den framstar som
obetydlig med hansyn till det
intresse som dr avsett att skyddas
genom straffbestdammelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel déms inte om garningen ar belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken. Om garningen ar straffbar
bade enligt detta kapitel och enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling men ansvar inte kan démas ut enligt den lagen, doms till

ansvar enligt detta kapitel.

Om ett vitesforeldggande har dvertrétts, doms inte till ansvar enligt
detta kapitel for en gérning som omfattas av foreldggandet.

Om en gdrning som avses i 1-9 8§ kan foranleda miljésanktionsavgift
och inte kan antas foranleda annan péfoljd an boter, far atal vickas av
aklagare endast om atal ar pakallat fran allman synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022 i frdga om 29 kap. 11 §, den
1 januari 2025 i frdga om 29 kap. 8 § och i dvrigt den 1 juni 2021.

12 Senaste lydelse 2019:496.



Forteckning Over remissinstanserna
(engangsplastpromemorian)

Efter remiss har yttranden inkommit fran ACE Norden, American
Chamber of Commerce in Sweden, Arla, Avfall Sverige, Billerud
Korsnas, Boras kommun, British American Tobacco Sweden AB, Coca
Cola European partner, Convenience Stores Sweden AB, Dagligvaru-
leverantoérers Forbund, Delegationen for cirkular ekonomi, Domstols-
verket, Ekonomistyrningsverket, Espresso House Sweden AB, Essity,
Folkhéalsomyndigheten, Féretagarna, Forpacknings- och tidningsinsam-
lingen (FT1 AB), Greenfood AB, Goteborgs kommun, Goéteborgs tingsratt,
Hagainitiativet, Havs- och vattenmyndigheten, Haypp Group AB, Hall
Sverige Rent, Harnésands kommun, Innovations- och Kemiindustrierna
(IKEM), Japan Tobacco International (JTI), Kalmar kommun, Kammar-
kollegiet, Kemikalieinspektionen, Kemisk Tekniska Foretagen,
Kommerskollegium, Kommunernas internationella miljéorganisation
(KIMO), Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket,
KUngh AB, Lerums kommun, Livsmedelsforetagen, Livsmedelsverket,
Malmé kommun, McDonalds Sverige, Mondelez, Nacka tingsrétt, Nacka
tingsratt (mark- och miljodomstolen), Naturvardsverket, Naringslivets
regelndmnd (NNR), Philip Morris, PlasticFri AB, Polismyndigheten,
Pulpac, Ragn-Sells, Regelradet, Returpack, RK Returkartong, Skatte-
verket, Skogsindustrierna, Skruf Snus AB, Statens Jordbruksverk,
Stockholms Handelskammare, Stockholm kommun, Stora Enso, Stada
Sverige, Svea hovrétt, Swedish match, Svensk Bensinhandel, Svensk
dagligvaruhandel, Svensk Handel, Svensk plastindustriférening, Svensk
plastatervinning, Svenska institutet for standardisering (SIS), Svenska
MetallKretsen, Svenska snustillverkarféreningen, Svenska tobaksleveran-
torsforeningen, Svenska turistforeningen (SFT), Svenskt Naringsliv,
Svenskt vatten, Sveriges bryggerier, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sodertalje kommun, Tetra Pak, Tingstad, Umea tingsratt (mark- och
miljodomstolen), Unilever, Uppsala kommun, Visita, Zero Waste
Stockholm, Aklagarmyndigheten, Are kommun, Arjang kommun och
Atervinningsindustrierna.

Féljande remissinstanser har meddelat att de avstar fran att lamna
synpunkter pa forslagen i promemorian: Botkyrka kommun, Justitie-
ombudsmannen (JO), Luled kommun, Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), TU — Medier i Sverige och Alvkarleby kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat pa remissen: Alvesta kommun,
Axfood AB, Bergendahls Food, Bastad kommun, Cigbuster AB, Coalition
clean baltic, Coop Sverige AB, Ellen McArthur foundation, Fiskeby
board, Flens kommun, Friluftsfrimjandet, Greenpeace, Grumme,
Gallivare kommun, Haparanda kommun, Hennes & Mauritz, Harjedalens
kommun, H66rs kommun, ICA Sverige AB, IKEA, IVL, Jordens vanner,
Konsumentfdreningen Stockholm, Max Burger AB, Naturskydds-
foéreningen, Nordic snus, Nordvastra Skanes Renhéllnings AB (NSR AB),
Norrtalje kommun, OK/Q8, Orkla, Oy Karl Fazer AB, Panini
Internazionale, Panta pa, Pagen AB, Region Gotland, SJ AB, Skane-
mejerier, Sotenas kommun, Strangnas kommun, Svensk Glasatervinning,
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Sveriges konsumenter, Sveriges standardiseringsférbund, Sélvesborg
kommun, TMR, Taby kommun, Ulricechamns kommun, Vilhelmina
kommun, WWF Sverige, Vannas kommun, Varnamo kommun, Angel-
holms kommun och Ostersjéfonden.



Lagforslag i SOU 2020:72

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken att 15 kap. 9 och 15 8§ och

29 kap. 9 § ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

98§

Med producent avses i detta kapitel
den som

1. yrkesmassigt tillverkar, for in
till Sverige eller Gverlater en vara
eller en forpackning, eller

2.den som i sin yrkesmaéssiga
verksamhet frambringar avfall som
kraver sérskilda atgarder av ren-
hallnings- eller miljoskal.

Med producent avses i detta kapitel
den som

1. yrkesmassigt, tillverkar, for in
till  Sverige, formedlar eller
overlater en vara eller forpackning,
eller

2.den som i sin yrkesmassiga
verksamhet frambringar avfall som
kraver sarskilda &tgarder av ren-
héllnings- eller miljoskal.

158§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av
papper for tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter och
producenter av elektriska eller
elektroniska produkter att se till att
forpackningarna, papperet eller de
elektriska och elektroniska produk-
terna omfattas av ett insamlings-
system for behandling eller ater-
anvandning,

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av
papper for tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter, produ-
center av textil och producenter av
elektriska eller elektroniska pro-
dukter att se till att forpack-
ningarna, papperet, textilen eller de
elektriska och elektroniska produk-
terna omfattas av ett insamlings-
system for behandling eller ater-
anvandning,

29 kap.

98§

Till boter déms den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot bestdmmelsen i artikel 6.3 i férordning (EG) nr 338/97
om skyldighet att i en ansdkan ldmna uppgift om tidigare beslut om

avslag,
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2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om
tomgangskarning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 10 §,

5.vid en sddan odling av genetiskt modifierade organismer som
omfattas av ett tillstind enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om madrkning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med st6d av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller markning enligt
artikel 4.1,4.2,4.3,4.4, 4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet
och markning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av
livsmedel och foderprodukter som &r framstdllda av genetiskt
modifierade organismer och om éndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestdammelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmalan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gréns-
dverskridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pd marknaden slapper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i férordning (EG) nr
1223/20009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att ldmna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestdmmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i férordning (EG) nr 1907/2006,

12. i fréga om ett vixtskyddsmedel som ar godkant i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte &r godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
slappa ut det pa marknaden eller anvinda det utan att medlet omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstand som kravs enligt artikeln,

13.i frdga om en biocidprodukt som &r godkand i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte ar godkand i Sverige tillhandahaller
produkten eller anvander den utan att produkten omfattas av ett sddant
parallellhandelstillstind som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr
528/2012,

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 39 §
genom att yrkesmassigt eller annars

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har
meddelat med stéd av 15 kap. 39 §
genom att yrkesmassigt eller annars



i stor omfattning
avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 8 genom att for trans-
port l&mna avfall till den som inte
har det tillstand som kravs for en
sadan transport.

transportera

i stor omfattning
avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stdd
av 15 kap. 30 § genom att for trans-
port lamna avfall till den som inte
har det tillstand som kravs for en
sadan transport,

16. bryter mot en foreskrift som
regeringen meddelat med stéd av
15 kap. 13 § forsta stycket 2 genom
att utan foregdende anmaélan
slappa ut textil p4 marknaden, eller

17. bryter mot en foreskrift som
regeringen meddelat med stéd av
15 kap. 15 § forsta stycket 1 genom
att slappa ut textil som inte om-
fattas av ett insamlingssystem for
atervinning eller &teranvandning
pa marknaden.

transportera

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for

gdarningen kan démas ut enligt 1 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Bestammelserna i 29 kap. 9 § 16 och 17 tillampas forsta gangen i fraga
om textil som slapps ut pd marknaden efter utgangen av december 2023.
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Forteckning Over remissinstanserna
(SOU 2020:72)

Efter remiss har yttranden inkommit fran Avfall Sverige, AB Blaklader,
Cellbes AB, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Elis Textil Service
AB, Ellos Group, Emmaus Stockholm, Erikshjélpen, Férpacknings- och
Tidningsinsamlingen (FTI), Goéteborgs stad, Humana Sverige, Human
Bridge, Ideell Second Hand, IKEA Sverige AB, KappAhl, Kemikalie-
inspektionen, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen
i Vastmanlands lan, Malmo stad, Myrorna, Svenska Naturskyddsfore-
ningen, Naturvardsverket, Regelrddet, RISE Research Institutes of
Sweden, Stockholm Vatten och Avfall, Svensk Handel, Svenska Institutet
for Standarder SIS, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Textil-
och Modeféretag (TEKO), Sveriges Tvatteriforbund, Sydskanes avfalls-
aktiebolag (SYSAV), Sodra Skogsdgarna ekonomisk forening (SODRA),
Textilia, Textilimportorerna, Tillvaxtverket, UFF-Humana, Umea
kommun, Véstra Gotalandsregionen, Vaxjo tingsratt (mark- och miljo-
domstolen), Wargén Innovation, Aklagarmyndigheten och Atervinnings-
industrierna.

Foljande remissinstanser har meddelat att de avstér fran att Iamna syn-
punkter pa forslagen i promemorian: Lunds universitet.

Foljande remissinstanser har inte svarat pa remissen: Arket, Arkivet,
Bjorkafrinet, Brothers, Busfrd, Circular Sweden, Coop Sverige AB,
Ehandel, Eskilstuna Energi & Miljo, Filippa K AB, Féreningen medveten
konsumtion, Gina Tricot, Hela Manniskan Sverige, Hemtex, H&M
Hennes & Mauritz AB, Houdini Sportswear AB, Hogskolan i Boras, ICA
Handlarnas Forbund, Indiska, Natverket Kemikaliegruppen Textil, Kid,
Lindex, Martinsons, MQ Marget, Nudie Jeans, Néringslivets Regelndmnd,
Polarn och Pyret, Re:newcell Ab, RnB Retail and Brands, Stadium,
Stiftelsen Hall Sverige Rent, Stockholms Stadsmission, Svenska Réda
Korset, Sveriges Konsumenter, Swedish Fashion Association, Swedish
Fashion Council, Textile and Fashion 2030, Uppsala kommun, Ahléns AB
och Ostersunds tingsratt (mark- och miljédomstolen).



Lagforslag i promemorian Forbud mot att
medfo6ra visst svavelhaltigt marint brénsle
ombord pa fartyg

Farslag till lag om &ndring i miljobalken
Harigenom foreskrivs att 14 kap. 8 § miljobalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
8 §!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
1. foreskrifter om hantering, inforsel och utforsel av kemiska produk-
ter, biotekniska organismer och varor i fragor som avses i 2 kap. 2-4 8§,
2. foreskrifter som behovs fran halso- eller miljoskyddssynpunkt om
krav pé tillstand eller godkannande for hantering, inférsel och utforsel av
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara,

3. foreskrifter om sarskilda villkor som behévs fran halso- eller
miljoskyddssynpunkt for hantering, inforsel och utforsel av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara,

4. foreskrifter om forbud som ar av sarskild betydelse fran halso- eller
miljoskyddssynpunkt mot hantering, inférsel och utférsel av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara,

5. foreskrifter om krav pa anmalan innan ett bekampningsmedel salu-
halls eller anvéands,

6. foreskrifter om sadana undantag fran forbudet i 7 § forsta stycket att
sprida bekampningsmedel fran luftfartyg som det finns synnerliga skal
for,

7. foreskrifter om inforsel, over-
latelse och forbranning av bransle,
handel med bransle samt bransles
egenskaper och kvalitet som be-
hévs for att motverka utslapp i
luften av @mnen som kan medféra
oladgenhet for manniskors halsa
eller miljon,

7. foreskrifter om hantering, in-
forsel, overlatelse och forbranning
av brénsle, handel med brénsle
samt brénsles egenskaper och kva-
litet som behdvs for att motverka
utslapp i luften av &mnen som kan
medfdra oldgenhet for méanniskors
hélsa eller miljon,

8. foreskrifter som behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen om hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter,

biotekniska organismer och varor,

9. foreskrifter som behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen om att p& marknaden slappa ut, tillhandahalla eller ta i
drift utrustning som &r avsedd for hantering av kemiska produkter eller

biotekniska organismer, och

1 Senaste lydelse 2016:781.
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10. foreskrifter som behdvs till féljd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen om kontroll av utrustning som &r avsedd for spridning av
bekdmpningsmedel. Féreskrifter om varor enligt forsta stycket 1, 2, 3, 4
eller 8 far meddelas endast i fraga om varor som pa grund av sitt innehall
av en kemisk produkt eller pa grund av att de har behandlats med en
kemisk produkt kan befaras medfora skada pa méanniskor eller miljon
eller andra intressen som skyddas genom denna balk.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



Forteckning Over remissinstanserna
(promemorian Férbud mot att medféra visst
svavelhaltigt bransle ombord pa fartyg)

Efter remiss har yttranden inkommit fran Arbetslivsmuseernas samarbets-
organisation (Arbetsam), Domstolsverket, Foreningen Svensk Sjofart,
Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Kemi-
kalieinspektionen, Kustbevakningen, Naturvardsverket, Polismyndig-
heten, Riksantikvariedmbetet, Sjofartsverket, Statens maritima och tran-
sporthistoriska museer, Svea hovratt (Mark- och miljoéverdomstolen),
Transporthistoriskt Natverk, Transportstyrelsen, Vaxjo tingsratt (mark-
och miljédomstolen) och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har meddelat att de avstar fran att Idmna syn-
punkter pa forslagen i promemorian: Fortifikationsverket.

Féljande remissinstanser har inte svarat pd remissen: Sveriges hamnar
och Sveriges Skeppsméklareforening.
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