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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den inre digitala marknaden #r en av Europeiska kommissionens fréimsta prioriteringar', och
syftar till att 6ppna digitala mojligheter for ménniskor och foretag pd en marknad med Gver
500 miljoner EU-konsumenter. For att den inre digitala marknaden ska kunna né sin fulla
potential behdver den en tydlig och stabil beskattningsram for att stimulera innovation,
bekdmpa fragmentering av marknaden och gora det mojligt for alla aktorer att dra nytta av
den nya dynamiken pa marknaden pa réttvisa och vilavvigda villkor. Att sdkerstilla rattvis
beskattning av den digitala ekonomin &r ocksa ett av inslagen i kommissionens agenda for ett
rittvist och effektivt skattesystem i Europeiska unionen.?

Den digitala ekonomin fordndrar vart sdtt att kommunicera, konsumera och gora afférer.
Digitala foretag vaxer mycket snabbare dn ekonomin 1 stort, och den trenden kommer att
fortsdtta. Digitala tekniker ger manga fordelar for samhéllet, och ur ett skatteperspektiv skapar
de mojligheter for skatteforvaltningarna, samtidigt som de erbjuder 16sningar for att minska
administrativa bordor, underldtta samarbetet mellan skattemyndigheter och bekédmpa
skatteundandragande.

Den digitala omvandlingen av ekonomin dock gér allt snabbare, och de politiskt ansvariga
arbetar nu hart med att hitta l16sningar som kan sékerstélla en réttvis och effektiv beskattning,
eftersom de befintliga bolagsskattereglerna &dr fordldrade och inte fangar upp denna
utveckling. De befintliga reglerna ir inte ldngre ldmpliga for de nuvarande forhéllandena, dér
ndthandeln 6ver grinserna utan fysisk ndrvaro har underléttats, foretagen i stor utstrackning
forlitar sig till svarviarderade immateriella tillgdngar och anvindargenererat innehdll och
uppgiftsinsamling har blivit kirnverksamheter for de digitala foretagens viardeskapande.

Péa internationell niva har organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) 1
sin Action 1-rapport®, som publicerades 2015 som en del av OECD:s/G20-gruppens projekt
mot urholkning av skattebasen och Overforing av vinster (BEPS), redan bekriftat att
digitalisering och vissa av de resulterande affirsmodellerna medfor utmaningar f{or
internationell beskattning. I samband med den rapporten upprepade G20-gruppens
finansministrar sitt stod for OECD:s arbete med beskattning och digitalisering. Séledes har
OECD arbetat med en interimsrapport* om beskattning av den digitala ekonomin, som lades
fram for G20-gruppens finansministrar i mars 2018. I rapporten undersoks behovet av att
anpassa de nationella skattesystemen till digitaliseringen av ekonomin och identifieras de
element som méste beaktas av de lander som vill infora tillfdlliga atgarder for att ta itu med de
utmaningar som foljer av digitaliseringen.

P& unionsnivd identifieras sddana utmaningar i kommissionens meddelande Ett rdttvist och
effektivt skattesystem i Europeiska unionen for den digitala inre marknaden®, antaget den 21

! COM(2015) 192 final

2 COM(2015) 302 final

3 OECD (2015), Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy. Action 1 — 2015 Final Report,
OECD Publishing, Paris.

4 OECD (2018), Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive
Framework on BEPS, OECD Publishing, Paris.

5 COM(2017) 547 final
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september 2017. Det foreliggande initiativet ndmns dven i ordférande Jean-Claude Junckers
avsiktsforklaring som bifogas talet om tillstindet i unionen 2017°. Nir det giller
medlemsstaterna undertecknade flera finansministrar 1 EU tillsammans ett politiskt uttalande
(’gemensamt uttalande om beskattning av foretag som dr verksamma 1 den digitala
ekonomin”), dir de gav sitt stdd till effektiva 16sningar pd EU-niva som “’baseras pa konceptet
att infora en sa kallad utjimningsskatt pa den omséattning som genereras 1 Europa av digitala
foretag”’. Dirpé foljde de slutsatser som Europeiska ridet antog den 19 oktober 20178, dir
det framhaller "behovet av ett effektivt och rattvist skattesystem som &r anpassat till den
digitala tidsildern”. 1 sina slutsatser av den 5 december 2017° konstaterar Ekofinrddet
dessutom manga medlemsstaters intresse for tillfdlliga atgérder, sdsom en utjimningsavgift
baserad pa intdkter som harror fran digital verksamhet 1 EU, och anser att dessa atgirder dven
kan utvérderas av kommissionen.

Syftet med detta forslag dr att bemota dessa uppmaningar om atgirder, och det behandlar pa
ett tillfalligt sétt problemet att de nuvarande skattereglerna &r oldmpliga for den digitala
ekonomin.

De nuvarande bolagsskattereglerna utformades for traditionella foretag. De befintliga
skattereglerna bygger pa principen om att vinsten bor beskattas dir vérdet skapas. De
utformades dock under det tidiga 1900-talet och géller frimst ”vanliga” foretag. Reglerna styr
vad som utldser rétten att beskatta i ett land (var beskattning ska ske) och hur mycket av
foretagets inkomst som tilldelas ett land (hur stor skatten ska vara), vilket 1 stor utstrickning
baseras pd att foretaget dr fysiskt nirvarande i landet i fraga. Detta innebér i sin tur att
skattskyldiga foretag som inte har sin hemvist i landet endast blir skattskyldiga om de har en
ndrvaro 1 form av ett fast driftstille ddr. Dessa regler fingar dock inte upp digitala
verksamheters globala rickvidd, dar fysisk ndrvaro inte ldngre &r nodvéndig for att kunna
tillhandahéalla digitala tjdnster. Digitala foretag skapar dessutom sitt virde pa ett annat sitt &n
traditionella foretag pa grund av de digitala foretagens formaga att bedriva verksamhet pé
distans, slutanvéndarnas bidrag till deras viardeskapande, betydelsen av immateriella tillgangar
samt tendensen mot marknadsstrukturer av typen “vinnaren tar mest”, som har sin grund i de
starka natverkseffekterna och vérdet av stordata.

Tillampningen av de nuvarande bolagsskattereglerna pa den digitala ekonomin har lett till
avvikelser mellan den plats dir vinsten beskattas och den plats dér virdet skapas, sérskilt for
affarsmodeller som ar starkt beroende av anvidndarnas deltagande. Detta skapar ett dubbelt
problem ur ett beskattningsperspektiv. For det forsta kan de bidrag som ett foretag far fran
sina anvidndare, som 1 praktiken motsvarar foretagets vérdeskapande, finnas 1 en
skattejurisdiktion ddr ett foretag som bedriver en digital verksamhet inte dr fysiskt etablerat
(och foljaktligen inte anses vara etablerat for skatteindamal enligt de nuvarande reglerna),
vilket 1 sin tur innebdr att vinsten fran sddana verksamheter inte kan beskattas dér. For det

Tillstandet i unionen 2017. Avsiktsforklaring till talman Antonio Tajani och premidrminister Jiiri Ratas,
13 september 2017, finns pa https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-

2017 _sv.pdf.

7 Politiskt uttalande: gemensamt initiativ om beskattning av foretag som dr verksamma i den digitala
ekonomin —  http://www.mef.gov.it/inevidenza/banner/170907_joint_initiative digital taxation.pdf,
framlagt av Tyskland, Frankrike, Italien och Spanien till det estniska ordforandeskapet for radet i
september 2017.

8 Europeiska rddets mote (19 oktober 2017) — Slutsatser (dokument EUCO 14/17).

Rédets slutsatser av den 5 december 2017 — Insatser for att mota svérigheterna med vinstbeskattning i
den digitala ekonomin (FISC 346 ECOFIN 1092).
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andra, dven om fOretaget har ett fast driftstalle i den jurisdiktion ddr anvéndarna befinner sig,
beaktas inte det virde som skapas till f6ljd av anvidndarnas deltagande 1 beslutet om hur
mycket skatt som ska betalas i1 varje land. Detta far d&ven konsekvenser eftersom det uppstar
en risk for att foretagen pa konstgjort sitt undviker reglerna om fast driftstille, skapar en
snedvridning av konkurrensen mellan digitala marknadsaktorer och far negativa effekter pa
intdkterna.

Kommissionen har konstaterat att det bédsta fortfarande vore att finna multilaterala
internationella 10sningar pa beskattning av den digitala ekonomin, med hénsyn till
utmaningens globala natur. Kommissionen bedriver ett nira samarbete med OECD for att
stodja utvecklingen av en internationell 16sning. Att gora framsteg pa internationell niva ar
dock en utmaning pa grund av problemets komplexa karaktdr och de manga olika problem
som behover atgirdas, och att néd internationellt samforstand kan ta tid. Det ar skélet till att
kommissionen har beslutat att vidta atgdrder och 1 dag foreslar en anpassning av
bolagsskattereglerna pé unionsniva, s att de passar for de digitala foretagens egenskaper. '’
Kommissionen rekommenderar dessutom att medlemsstaterna inbegriper denna évergripande
16sning i sina dubbelbeskattningsavtal med jurisdiktioner utanfdr unionen'!. Aven om
Ekofinradet i sina slutsatser av den 5 december 2017 betonar att det foredrar en global 16sning
och strivar efter att noga dvervaka den framtida internationella utvecklingen och overviga
lampliga svarsatgéirder, vilkomnar det EU-4tgédrder. Oavsett dessa forslag ar arbetet 1 OECD
mycket viktigt for att nd ett globalt samforstdnd 1 denna frdga. Kommissionen kommer att
néra folja utvecklingen.

I véntan pd en Overgripande 16sning, som kan ta tid att anta och genomfora, kdnner sig
medlemsstaterna pressade att agera i1 denna frdga med tanke pd risken att deras
bolagsskattebaser har urholkats betydligt med tiden, och dven for att situationen uppfattas som
ordttvis. Tio medlemsstater har redan infort ensidiga atgérder eller har konkreta planer pa att
gora detta for att hantera problemet pa ett begrdnsat sétt. Denna trend véxer dock, och de
atgdrder som vidtas skiljer sig stort i friga om rickvidd och underliggande resonemang.
Sadana icke samordnade atgirder som vidtas av medlemsstaterna individuellt riskerar att
ytterligare fragmentera den inre marknaden och snedvrida konkurrensen, hindra utvecklingen
av nya digitala 16sningar och himma unionens konkurrenskraft i stort.

Det ar darfor nodvéandigt att kommissionen agerar och foreslar en harmoniserad strategi med
en tillfdllig 16sning for att hantera problemet pa ett riktat sétt. I detta avseende innehéller detta
forslag ett gemensamt system med en skatt pa intdkter som hirror frén tillhandahéllande av
vissa digitala tjdnster av beskattningsbara personer (nedan kallad skatt pa digitala tjinster).
Det sérskilda syftet med detta forslag ar att 1dgga fram en atgidrd som riktas mot intdkter som
hérror fran tillhandahéllande av vissa digitala tjénster, dr enkel att genomfora och bidrar till att
skapa lika villkor under den mellanliggande perioden fram till dess att en Overgripande
16sning &r pé plats.

Detta ligger 1 linje med mélen med detta forslag, vars syfte ar att

— skydda den inre marknadens integritet och sékerstilla att den fungerar vil,

Proposal for a Council Directive laying down rules relating to the corporate taxation of a significant
digital presence (COM(2018) 147 final).

Commission Recommendation relating to the corporate taxation of a significant digital presence
(C(2018) 1650 final).
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— sakerstdlla att de offentliga finanserna inom unionen &r héllbara och att de nationella
skattebaserna inte urholkas,

— sakerstdlla att den sociala réttvisan uppritthélls och att det rader lika villkor for alla
foretag som &dr verksamma inom unionen, och

— bekdmpa aggressiv skatteplanering och atgédrda de luckor som for narvarande finns i
de internationella reglerna, vilka gor det mojligt for vissa digitala fOretag att
undkomma beskattning i linder dér de bedriver verksamhet och skapar viérde.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta forslag &r ett led i de insatser som for ndrvarande genomfors pa unionsnivd och
internationell niva for att anpassa den nuvarande skatteramen till den digitala ekonomin.

P& internationell nivd har utmaningen att se till att alla aktorer i den digitala ekonomin
beskattas pa ett réttvist séitt for sina inkomster redan identifierats i atgidrd 1 i OECD:s och
G20-gruppens BEPS-projekt, och OECD har arbetat med en interimsrapport om beskattning
av den digitala ekonomin, som lades fram for G20-gruppens finansministrar i mars 2018.

P& unionsniva ingar rittvisa skatteregler for den digitala ekonomin 1 kommissionens agenda
for réttvis beskattning, som kommer att komplettera de forbéttringar av bolagsskatteramen
som har uppnétts under de senaste aren. I detta sammanhang lanserade kommissionen under
2016 aterigen forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas'?, vilket kommer att
ge en konkurrenskraftig, réittvis och robust ram for beskattning av foretag pa den inre
marknaden. P4 mervérdesskatteomrddet hanterar kommissionen ocksd utmaningarna i
samband med den digitala ekonomin i och med sitt forslag om e-handel, som radet antog i
december 20173, vilket dr forenligt med andra lagstiftningsatgérder som faststills i 2016 ars
handlingsplan om mervérdesskatt'.

Detta forslag ingar i ett paket som dven omfattar ett forslag till direktiv om en dvergripande
16sning'®, en rekommendation till medlemsstaterna om att inbegripa den overgripande
16sningen i sina dubbelbeskattningsavtal med jurisdiktioner utanfor unionen!® samt ett
meddelande som beskriver sammanhanget och forklarar sambandet mellan forslagen'’. De
principer som ligger till grund for detta forslag, och sarskilt begreppet “anvindarnas
viardeskapande”, ligger 1 linje med forslaget till direktiv om en Overgripande lésning och
rekommendationen, vilket forklaras i meddelandet. Denna tillfdlliga atgdrd ticker sérskilt i
fall dar anviandarnas bidrag till ett foretags virdeskapande dr mer betydande, medan begreppet
anvindarnas virdeskapande &dr den faktor som den Overgripande losningen &r tdnkt att
avspegla i regelverket for bolagsskatt.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
12 COM(2016) 685 final och COM(2016) 683 final.
13 Rédets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om &andring av direktiv 2006/112/EG och

direktiv 2009/132/EG vad géller vissa skyldigheter pd mervérdesskatteomradet for tillhandahéllande av
tjanster och distansforséljning av varor (EUT L 348, 29.12.2017, s. 7).

14 COM(2016) 148 final
15 COM(2018) 147 final
16 C(2018) 1650 final

7 COM(2018) 146 final
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Detta forslag ir dven forenligt med strategin for en inre digital marknad'®, dér kommissionen
atar sig att sdkerstélla tillgang till nattjénster for privatpersoner och foretag under réttvisa
konkurrensforhdllanden, 6ppna digitala mojligheter for manniskor och foretag och stirka
Europas stillning som vérldsledande i den digitala ekonomin.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 113 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan
kallat EUF-fordraget). Enligt denna bestdmmelse kan radet enhilligt i enlighet med ett
sarskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och
sociala kommittén anta bestimmelser om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
andra indirekta skatter eller avgifter, i den man en sddan harmonisering dr nodvéndig for att
sdkerstélla att den inre marknaden uppréttas och fungerar och for att undvika snedvridning av
konkurrensen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska
unionen (nedan kallat EU-fordraget). 1 vintan pa en gemensam och samordnad &tgéard pa
unionsniva for att reformera regelverket for bolagsskatt sd att den omfattar foretags digitala
verksamheter, fir medlemsstaterna infora ensidiga tillfalliga &atgdrder for att hantera
utmaningarna i samband med beskattning av foretag 1 den digitala ekonomin. Vissa sddana
atgirder, som kan se mycket olika ut, har redan inforts eller planeras av medlemsstaterna. I
detta avseende ar det nodvandigt med atgarder pa EU-niva for att begransa fragmenteringen
av den inre marknaden och snedvridning av konkurrensen inom unionen till f6ljd av
inforandet av sddana olikartade ensidiga atgirder pa nationell niva. En EU-16sning 1 stillet for
olika nationella politiska atgdrder medfor dessutom minskade efterlevnadskostnader for de
foretag som omfattas av de nya reglerna, och formedlar dven ett starkt budskap till det
internationella samfundet om EU:s dtagande att agera fOr att sdkerstilla réttvis beskattning av
den digitala ekonomin.

. Proportionalitetsprincipen

Det foredragna alternativet dr forenligt med proportionalitetsprincipen, dvs. det gar inte utover
vad som dr nodvandigt for att uppna fordragsmalen, sérskilt en vl fungerande inre marknad.
Sasom subsidiaritetstestet visar dr det inte mojligt for medlemsstaterna att hantera problemet
sjdlva utan att hindra den inre marknaden. Det foreliggande forslaget syftar dessutom till att
faststdlla en gemensam beskattningsstruktur, samtidigt som medlemsstaterna ges tillriackligt
med handlingsutrymme for att besluta om vissa administrativa aspekter 1 samband med
atgdrden, sdsom redovisning, bokforing och andra skyldigheter som 4r avsedda att sdkerstélla
att skatten pa digitala tjdnster verkligen betalas. Medlemsstaterna kan dven infora dtgéarder for
att forhindra skatteundandragande, skatteflykt och missbruk av reglerna for skatten pd digitala
tjanster, och de behaller befogenheten att driva in skatt pa digitala tjédnster och genomfora
skatterevisioner enligt sina egna regler och forfaranden. Se &dven avsnitt 9.4.2 1 den
konsekvensbedémning som atfoljer detta forslag!®.

18 COM(2015) 192 final
19 SWD(2018) 81 final
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o Val av instrument

Ett direktiv foreslas, eftersom det dr det enda tillgingliga instrumentet enligt artikel 113 1
EUF-fordraget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berorda parter

Samradsstrategin har inriktats pd tre huvudgrupper av berorda aktorer: medlemsstaternas
skatteforvaltningar, foretag och medborgare. De tva huvudsakliga samréden bestod dels av ett
oppet offentligt samrad, dir totalt 446 svar inkom under 12 veckor (frdn den 26 oktober 2017
till den 3 januari 2018), och dels av en riktad enkédt som skickades till alla skatteférvaltningar 1
unionen. Medlemmarna 1 plattformen for god forvaltning i skattefragor (som bestar av alla
skattemyndigheter i unionen och 15 organisationer som foretrdder néringslivet, det civila
samhéllet och skattekonsulter) har ocksa informerats om detta initiativ och uppmanats lamna
synpunkter). Spontana bidrag har ocksa beaktats. S&som framgar av bilaga 2 till den
konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag var en skatt pa intdkter som hérrér frén
tillhandahallandet av vissa digitala tjdnster det alternativ som intressenterna foredrog for en
tillfallig 16sning (10 av 21 nationella skattemyndigheter och 53 % av de svarande i1 det 6ppna
offentliga samradet).

. Konsekvensbedomning

Konsekvensbeddmningen av fOrslaget behandlades av kommissionens ndmnd f{or
lagstiftningskontroll den 7 februari 2018. Ndmnden avgav ett positivt yttrande om forslaget
och ldmnade nagra rekommendationer, som har beaktats i den slutliga versionen av
konsekvensbedomningen. Nimndens yttrande, rekommendationerna och en forklaring av hur
de har beaktats ingér i1 bilaga 1 till det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
4tfoljer detta forslag®’. En dversikt av vem som péaverkas av detta forslag och hur de paverkas
finns 1 bilaga 3 till arbetsdokumentet.

I konsekvensbedomningen av forslaget undersoktes flera mojliga alternativ for en tillféllig
16sning. P4 grund av flera rittsliga begrédnsningar stod det dock klart att 16sningen borde
fokusera pa en skatt pa intdkter som hérror fran tillhandahallandet av vissa digitala tjanster.
Flera alternativ for utformningen av en skatt pd digitala tjénster overvdgdes (se avsnitt 9.2 i
konsekvensbedomningen), sdrskilt skattens omfattning (vilka tjdnster som omfattas), en
eventuell troskel for omséattning (vilka foretag som omfattas), skattesatsen och hur skatten ska
tas ut.

Sasom forklaras i konsekvensbedomningen bor alternativet utformas som en skatt med ett
snédvt tillimpningsomrdde, som tas ut pa foretags intdkter som hérror fran tillhandahéllandet
av vissa digitala tjénster dir anvdndarnas virdeskapande dr centralt, och dér endast foretag
som har intikter 6ver de tva intiktsrelaterade troskelvardena skulle utgora beskattningsbara
personer som &r skyldiga att betala denna skatt.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget.

20 SWD(2018) 81 final
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt étgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Nér direktivet har antagits kommer kommissionen att Overvaka genomfdrandet och
tillimpningen i1 ndra samarbete med medlemsstaterna. Kommissionen kommer &dven att
beddma huruvida initiativet fungerar som avsett och om dess mal har uppnatts pa grundval av
de indikatorer som anges 1 avsnitt 10 i den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Definitioner (artikel 2)

I denna artikel anges definitioner av de olika begrepp som ar nddvéndiga for tillimpningen av
direktivets bestimmelser.

Beskattningsbara intikter (artikel 3)

I denna artikel definieras vilka intdkter som anses utgora beskattningsbara intékter enligt detta
direktiv.

Skatten pé digitala tjdnster har ett riktat tillimpningsomrade och tas ut pa grundval av intidkter
som hérrdr fran tillhandahdllandet av vissa digitala tjanster som kénnetecknas av att
anvdndarna skapar virdet. De tjdnster som omfattas av skatten pé digitala tjénster dr sddana
tjdnster dir anvidndarnas deltagande i1 en digital verksamhet utgdr en vésentlig forutsittning
for att foretaget ska kunna bedriva verksamheten i fraga, och som gor det mojligt for foretaget
att fa ut intdkter frdn denna verksamhet. De affairsmodeller som tdcks av direktivet dr med
andra ord sadana affarsmodeller som inte kan existera i sin nuvarande form utan anvéndarnas
deltagande. Anvindarna av dess digitala tjanster spelar en roll som &r unik och mer komplex
an den som en kund traditionellt antar. Dessa tjanster kan tillhandahallas pa distans, utan att
tjdnsteleverantdren nodvéndigtvis dr fysiskt etablerad i den jurisdiktion dér anvédndarna
befinner sig och dér vdrdet skapas. Sadana affirsmodeller star dérfor for den storsta
skillnaden mellan var vinsterna beskattas och var vérdet skapas. Beskattningsforemaélet ar
dock de intdkter som erhdlls frin monetariseringen av anvindarnas bidrag, inte anvéndarnas
deltagande i sig.

Det finns flera sdtt pa vilka anvdndaren kan bidra till ett foretags varde. Exempelvis kan
digitala foretag samla in data om anvéndarnas aktiviteter pa digitala granssnitt, som vanligtvis
anvéands for att rikta reklam till sddana anvéndare, eller som kan overforas till tredje part. Ett
annat tillvigagangssétt dr att lata anviindarna aktivt och fortlopande delta i flersidiga digitala
granssnitt som utnyttjar ndtverkseffekter, vilket i stora drag innebdr att tjanstens viarde okar i
takt med antalet personer som anvédnder grénssnittet. Virdet for sddana granssnitt ligger 1
kopplingarna mellan anvédndare och samverkan mellan dem, vilket ofta kan innebéra att
anvindare laddar upp och delar information inom nétverket. Sddana flersidiga grénssnitt kan
aven underlitta tillhandahdllandet av underliggande leveranser av varor eller tjdnster direkt
mellan anvéndare, vilket innebdr &nnu en renodlad form av anvéndardeltagande.

Mot bakgrund av de olika former av anvdndardeltagande som beskrivs ovan, dr de intdkter
som omfattas av denna skatt (beskattningsbara intdkter) sddana som hérror fran
tillhandahéllandet av ndgon av nedanstidende tjdnster (beskattningsbara tjénster), i enlighet
med artikel 3.1:

— Tjénster som bestdr i att pa ett digitalt grénssnitt placera reklam som riktas mot
granssnittets anvandare, samt overforing av insamlade uppgifter om anviandare som
har genererats fran dessa anvédndares aktiviteter pa digitala granssnitt.
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— Tjinster som bestar i att gora flersidiga digitala granssnitt tillgédngliga for anvindare,
som dven kan kallas formedlingstjénster, och som gor det mojligt for anvéndare att
hitta andra anvidndare och samverka med dem, och som &dven kan underlitta
tillhandahéllandet av underliggande leverans av varor och tjanster direkt mellan
anvindarna.

Tillhandahallandet av reklamtjinster som bestér i att pa ett digitalt granssnitt placera en kunds
reklam som riktas mot anvindare av det granssnittet, definieras i vid bemairkelse 1 artikel 3.1, 1
linje med de affarsmodeller som undersokts. Detta beror pa att placering av sddan reklam 1 ett
digitalt ssmmanhang &r den metod som foretagen anvinder for att reklamen ska visas pa ett
digitalt grianssnitt. Hir monetariseras oftast anvéndartrafiken och de anvindaruppgifter som
beaktas for placeringen. I definitionen av tjdnsterna beaktas inte om leverantéren av
reklamtjénsten dger det digitala granssnitt som reklamen visas pa. I artikel 3.3 klargors dock
att 1 fall déar leverantoren av reklamtjdnsten och dgaren av det digitala grianssnittet dr olika
foretag, anses inte dgaren av grinssnittet ha tillhandahéllit en beskattningsbar tjanst som
omfattas av artikel 3.1 a. Syftet med detta &r att undvika eventuella kaskadeffekter eller
dubbelbeskattning av samma intékter (en del av de intdkter som entiteten har fatt genom att
placera ut kundreklam kommer att betalas till 4garen av det digitala grénssnitt dir reklamen
ska visas, 1 utbyte mot hyran av digitalt utrymme 1 det granssnittet).

Formedlingstjanster definieras i artikel 3.1 b som flersidiga digitala grianssnitt som gor det
mdjligt for anvédndare att hitta andra anvéndare och samverka med dem, vilket dr den aspekt
som ger leverantorerna av saddana tjanster mojlighet att dra nytta av nitverkseffekter. Dessa
granssnitt har kapacitet att skapa en koppling mellan anvéndarna, vilket sdrskiljer
formedlingstjanster fran andra tjdnster som ocksd kan anses underldtta samverkan mellan
anviandarna, men dir anvindarna inte kan komma i kontakt med varandra om de inte redan
har kommit i kontakt pd andra sitt, till exempel snabbmeddelandetjinster. Vardeskapandet for
sadana andra tjdnster, som generellt kan definieras som kommunikations- eller betaltjanster,
ligger 1 utvecklingen och forsdljningen av supportprogramvara som mojliggér denna
samverkan, och har mindre att géra med anvédndarnas deltagande. Kommunikations- eller
betaltjanster omfattas sdledes inte av skatten, vilket klargors i artikel 3.4 a.

Vad betriffar flersidiga digitala grénssnitt som underléttar underliggande leveranser av varor
eller tjanster direkt mellan grénssnittets anvéndare, omfattas inte de intdkter som anvidndarna
far fran dessa transaktioner av skatten. Intékter som hérrdr fran detaljistverksamhet som bestér
av forsdljning av varor eller tjanster som avtalas pa nitet via webbplatsen for leverantdren av
sadana varor eller tjanster (vilket kan omfatta det som vanligen kallas e-handel) omfattas inte
heller av skatten pa digitala tjinster, eftersom detaljhandlarens vérdeskapande ligger 1 de
varor eller tjénster som tillhandahalls, och det digitala grinssnittet endast anvinds som ett
kommunikationsmedel.

I artikel 3.4 a klargdrs dven att tjanster som en entitet erbjuder anvéndarna via ett digitalt
grianssnitt och som bestir av tillhandahallande av digitalt innehdll sdsom videofilmer, ljud
eller text, som antingen dgs av den entiteten eller som entiteten har fOrvérvat
distributionsrétten till, inte ska anses utgora formedlingstjanster. Sddana tjénster bor darfor
inte omfattas av skatten, eftersom det inte star klart i vilken utstrickning anvéndarnas
deltagande spelar en central roll 1 foretagets viardeskapande. Det dr nddvéndigt att klargora
denna punkt, eftersom vissa leverantorer av digitalt innehall som tillhandahaller innehéllet via
ett digitalt grinssnitt kan mdojliggdra en viss samverkan mellan mottagarna av innehéllet, och
foljaktligen kan anses falla inom definitionen av flersidiga digitala grénssnitt som
tillhandahaller formedlingstjdnster. Under sddana omsténdigheter dr samverkan mellan
anvdndarna en sidoverksamhet i forhdllande till tillhandahallandet av digitalt innehéall, dar
anviandarens enda eller huvudsakliga syfte ér att ta emot det digitala innehallet frin den entitet
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som tillgingliggdr det digitala grinssnittet (en entitet som erbjuder anvindarna videospel
genom ett granssnitt skulle t.ex. inte omfattas av skatten pa digitala tjinster, oavsett om
anvindaren kan spela mot andra anvindare och dérfér i viss man samverkar med dessa
anvéndare).

Det bor goras atskillnad mellan en entitets tillhandahédllande av digitalt innehéll till anvdndare
via ett digitalt granssnitt, vilket utgor en tjdnst som inte omfattas av skatten pa digitala
tjdnster, och tillgédngliggorandet av ett flersidigt digitalt granssnitt genom vilket anvindarna
kan ladda upp och dela digitalt innehdll med andra anvéndare, eller tillgdngliggérandet av ett
granssnitt som underléttar ett underliggande tillhandahdllande av digitalt innehdll direkt
mellan anvindarna. De sistnimnda tjansterna utgér en formedlingstjanst fran den entitet som
tillgédngliggor det flersidiga digitala grinssnittet, som foljaktligen omfattas av skatten pa
digitala tjénster, oavsett den underliggande transaktionens art. I artikel 3.4 a betonas darfor att
en forutsdttning for att tillhandahallande av digitalt innehdll inte ska omfattas av skatten pa
digitala tjinster dr att det dr den entitet som tillgdngliggor det digitala granssnitt via vilket det
digitala innehallet tillhandahalls som stér for tillhandahallandet, inte att andra anvindare av
granssnittet erbjuder anvindare digitalt innehall.

Beskattningsbara tjédnster som bestar 1 Overforing av insamlade uppgifter om anvindare
definieras 1 artikel 3.1 c, med hénvisning till uppgifter som har genererats fran sddana
anvédndares aktiviteter pa digitala granssnitt. Detta beror pa att de tjdnster som omfattas av
skatten pa digitala tjénster dr tjanster som anvénder digitala granssnitt for att skapa bidrag fran
anvéandarna, inte tjinster som anvinder granssnitt for att dverfora uppgifter som har genererats
pa annat sitt. Skatten pa digitala tjdnster omfattar déarfor inte insamling av uppgifter eller
anvindning av uppgifter som har samlats in av ett foretag for interna dndamal, eller att ett
foretag kostnadsfritt delar uppgifter som det har samlat in med andra parter. Skatten inriktas i
stéllet pa overforing av uppgifter mot ersittning som har samlats in frdn en mycket specifik
verksamhet (anvédndares aktiviteter pa digitala granssnitt).

I artikel 3.4 b och c forklaras att tjanster som regleras i punkterna 1-9 1 avsnitt A 1 bilaga I till
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU?! och tillhandahalls av handelsplatser
eller systematiska internhandlare enligt definitionen i1 det direktivet, eller av reglerade
leverantdrer av grisrotsfinansieringstjanster, inte omfattas av skatten pa digitala tjénster.
Tjanster som bestdr av att underldtta beviljande av 1an och som tillhandahalls av reglerade
leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster omfattas inte heller. Reglerade leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjdnster avser leverantorer av tjdnster som ar foremal for eventuella
framtida unionsbestimmelser som antas enligt artikel 114 i EUF-fordraget i samband med
reglering av grisrotsfinansieringstjanster.

Flersidiga digitala grénssnitt, som gor att anvidndarna kan ta emot eller fa information om
transaktionstjdnster, investeringstjdnster eller investeringsanalystjdnster, sasom de tjdnster
som tillhandahalls av de foretag som avses ovan, medfor ofta atgérder frdn anvindarnas sida.
Anvéndaren spelar emellertid inte ndgon central roll 1 vardeskapandet for den entitet som
tillgingliggor ett digitalt granssnitt. Vardet ligger i stillet 1 entitetens kapacitet att sammanfora
kopare och séljare av finansiella produkter under specifika och sérskiljande forhdllanden som
annars inte skulle uppsta (till exempel jamfort med transaktioner som ingéds utanfor sddana
granssnitt, direkt mellan motparterna). En tjdnst som bestér 1 att en sadan entitet tillgdngliggor
ett digitalt granssnitt striacker sig ldngre &n till att bara underldtta transaktioner i finansiella

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om é&ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173,
12.6.2014, s. 349).
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instrument mellan anvindarna av ett sddant grénssnitt. De reglerade tjdnster som undantas
fran tillimpningsomradet for detta direktiv syftar till att skapa en sdker miljo for finansiella
transaktioner. Den entitet som tillhandahdller dessa tjdnster faststdller darfor de specifika
villkoren for utforandet av sddana finansiella tjénster i1 syfte att garantera grundliggande
aspekter, sdsom kvaliteten pd transaktionernas utférande, nivdn pd marknadsinsynen samt
rattvis behandling av investerare. Sddana tjénster har dessutom ett viktigt och skilt mal,
ndmligen att underlitta finansiering, investeringar eller sparande.

I fraga om plattformar for grésrotsfinansiering ligger grésrotsfinansiering grundad pa
investeringar och utldning utanfor beskattningsomradet, eftersom leverantdrerna av sddana
tjénster spelar samma roll som handelsplatser och systematiska internhandlare och dérfor inte
utgor ren formedling. Tjanster som tillhandahalls av plattformar for grasrotsfinansiering som
inte bygger pa investering och utldning och som utgor formedling, sdsom grisrotsfinansiering
grundad pa donation eller beloning, eller tjénster tillhandahallna av séddana plattformar som
bestar i utplacering av reklam, omfattas av direktivet.

Eftersom overforingen av uppgifter som utfors av handelsplatser, systematiska internhandlare
och reglerade leverantdrer av grisrotsfinansieringstjdnster dr begrinsad till och ingér i
tillhandahéllandet av de reglerade finansiella tjanster som beskrivs ovan, och regleras som
sadana enligt unionslagstiftningen, bor dessa foretags tillhandahllande av 6verforingstjanster
inte heller omfattas av skatten pa digitala tjanster, vilket faststills i artikel 3.5.

I artikel 3.2 klargors att skatten pa digitala tjénster tas ut pd foretagens bruttointdkter som
harror fran tillhandahallandet av de tjdnster som omfattas av skattens tillimpningsomrade,
exklusive mervardesskatt och andra liknande skatter.

I artikel 3.7 klargors att intdkter som héarror fran tillhandahdllandet av beskattningsbara
tjdnster mellan foretag 1 en konsoliderad grupp for affarsredovisningsindamal {or
redovisningsdndamal inte anses utgora beskattningsbara intakter.

Om en entitet i en konsoliderad grupp for affarsredovisningsindamal tillhandahaller en
beskattningsbar tjdnst till en tredje part, men en annan entitet inom gruppen far ersittning for
denna tjénst, anses ersittningen i enlighet med artikel 3.8 ha erhéllits av den entitet som
tillhandahdller den beskattningsbara tjansten. Denna bestimmelse dr en skyddsatgird for att
forhindra att en entitet som tillhandahaller beskattningsbara tjdnster och far intékter fran
sddana tjanster fran en annan entitet inom samma grupp kringgar skyldigheten att betala
skatten pa digitala tjdnster.

Beskattningsbar person (artikel 4)

I enlighet med artikel 4.1 anses en entitet som befinner sig dver bdda foljande troskelvarden
utgora en beskattningsbar person vid tillimpningen av skatten pé digitala tjénster.

— Om de totala globala intdkter som rapporterats av entiteten under det senaste hela
rakenskapsar for vilket en Arsredovisning finns tillgdnglig Gverskrider
750 000 000 euro.

— Om entitetens totala beskattningsbara intdkter inom wunionen under det
rdkenskapséret 6verskrider 50 000 000 euro.

Genom det forsta troskelvardet (sammanlagda éarliga globala intdkter) begrinsas skatten till att
gélla foretag av en viss storlek som har skapat en stark stillning p4 marknaden som gor att de
kan utnyttja nitverkseffekterna och anvéndningen av stordata i storre utstrickning, och
saledes bygger sina affarsmodeller kring anvdndardeltagande. Det dr sadana affarsmodeller,
som leder till storre skillnader mellan var vinsten beskattas och var vérdet skapas, som
omfattas av skatten. Den ekonomiska kapaciteten hos foretag som anses utgdra
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beskattningsbara personer bor betraktas som ett matt pa deras kapacitet att locka till sig stora
mingder anvédndare, vilket dr nodvindigt for att sddana affarsmodeller ska vara lonsamma.
Det dr dessutom storre foretag som har mdjlighet att utnyttja aggressiv skatteplanering. Det dr
ocksa skilet till att samma troskelvirde har foreslagits i andra unionsinitiativ, sdsom den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen. Ett annat syfte med detta troskelvirde ar att
skapa rittssdkerhet och gora det enklare och mindre kostsamt for foretag och
skattemyndigheter att avgora om en entitet ska betala skatt pa digitala tjénster, sdrskilt med
tanke pa att en del av dem inte har separat redovisning av intékter frdn de verksamheter som
omfattas av denna skatt. Troskelvérdet bor &ven undanta sma och nystartade foretag, for vilka
efterlevnadskostnaderna for den nya skatten sannolikt far en oproportionerlig effekt.

Det andra troskelvédrdet (sammanlagda arliga beskattningsbara intédkter i unionen) begransar
ddremot skatten till att omfatta fall dér det finns ett betydande digitalt fotavtryck pa
unionsniva nér det giller de intdkter som omfattas av skatten pa digitala tjénster. Detta
troskelvirde faststélls pd unionsnivéd for att bortse fran de skillnader i marknadsstorlek som
kan finnas inom unionen.

Om ett foretag tillhor en konsoliderad grupp for affarsredovisningsdndamdl ska
troskelvirdena tilldmpas pd den konsoliderade gruppens totala intikter, vilket anges 1 artikel
4.6.

Ett foretag som uppfyller bada de ovanstiende villkoren anses utgdra en beskattningsbar
person, oavsett om det ér etablerat i en medlemsstat eller 1 en jurisdiktion utanfér unionen.
Beroende pd var den beskattningsbara personen dr etablerad kan en skyldighet att betala
skatten pa digitala tjdnster uppstd i foljande scenarion: en beskattningsbar person som ar
etablerad i en jurisdiktion utanfor unionen kan bli skyldig att betala skatten pa digitala tjanster
1 en medlemsstat, en beskattningsbar person som &r etablerad i en medlemsstat kan bli skyldig
att betala denna skatt i en annan medlemsstat, eller en beskattningsbar person som é&r etablerad
1 en medlemsstat kan bli skyldig betala skatten i samma medlemsstat.

Plats for beskattning (artikel 5)

I artikel 5 faststills vilken del av en entitets beskattningsbara intdkter som ska anses ha
erhallits i en medlemsstat vid tillimpningen av denna skatt. I linje med begreppet anvdndarnas
vardeskapande, som ligger till grund for det objektiva syftet med skatten pa digitala tjanster,
faststills 1 denna artikel att skatten pa digitala tjanster ska betalas i den eller de medlemsstater
dér anvindarna befinner sig.

Detta tillvigagangssétt bygger pa det faktum att det dr anvindarnas deltagande i ett foretags
digitala verksamheter som skapar virde for foretaget, vilket inte nddvindigtvis medfor en
betalning frdn anvidndarnas sida (t.ex. personer som tittar pa reklam pa ett digitalt granssnitt),
eller som kan innebéra att endast vissa anvdndare betalar (t.ex. flersidiga granssnitt dir endast
vissa anvdndare maste betala for att fa atkomst till granssnittet, medan andra anvindare har fri
atkomst). Det dr darfor den medlemsstat dér anvidndaren befinner sig som har ritt att ta ut
skatten pa digitala tjinster, oavsett om anvidndaren har bidragit med pengar till foretagets
intédktsgenerering. Sérskilda regler for att faststélla ndr en anvindare anses befinna sig i en
medlemsstat anges.

De beskattningsbara intidkter som hdrror fran tillhandahallandet av en beskattningsbar tjanst
enligt detta direktiv ska anses ha erhallits i en medlemsstat under en beskattningsperiod om
anvandaren med avseende pa sadana tjdnster anses befinna sig i den medlemsstaten under den
beskattningsperioden enligt bestimmelserna 1 artikel 5.2, som ska tillimpas pa varje typ av
beskattningsbar tjanst. Om det giller en anvdndare som &r involverade 1 en beskattningsbar
tjanst och som befinner sig i olika medlemsstater eller i jurisdiktioner utanfér unionen, maste
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de beskattningsbara intdkter som en entitet erhaller fran tillhandahéllandet av den tjansten
fordelas proportionerligt till varje medlemsstat och enligt de olika fordelningsnycklar som
faststdlls 1 artikel 5.3 for varje typ av beskattningsbar tjénst. Fordelningsnycklarna har
utformats med hénsyn till arten av varje beskattningsbar tjanst, och sirskilt med tanke pa vad
som utldser intdkter for tjdnsteleverantoren.

Nar det giller beskattningsbara tjdnster som bestar 1 att placera reklam pa ett digitalt
grianssnitt beaktas det antal gdnger som reklamen har visats pa anvidndarnas enheter under en
beskattningsperiod i en medlemsstat for att faststdlla hur stor del av intdkterna under den
beskattningsperioden som ska fordelas till den medlemsstaten.

I fraga om tillgéngliggorandet av flersidiga digitala grianssnitt for att avgora hur stor del av
den beskattningsbara inkomsten som ska tilldelas en medlemsstat gors atskillnad mellan
situationer dir grianssnittet underléttar underliggande transaktioner direkt mellan anvidndare
och situationer dir sa inte dr fallet. I situationer dédr underliggande transaktioner underlittas
gors fordelningen av beskattningsbara intdkter till en medlemsstat under en
beskattningsperiod pa grundval av antalet anvéndare som ingar en sddan transaktion under
den beskattningsperioden med anvéndning av en enhet i den medlemsstaten. Skélet till detta
ar att det hdr ar den atgdrd som vanligen genererar intikter for den entitet som tillgdngliggor
granssnittet. Ratt att beskatta intékter i det foretag som tillhandahaller grénssnittet ska tilldelas
de medlemsstater dir de anvdndare som avslutar underliggande transaktioner befinner sig,
oavsett om anvindarna &r séljare eller kopare av de underliggande varorna eller tjdnsterna.
Detta beror pa att bada tva genererar virde for det flersidiga digitala grianssnittet genom sitt
deltagande, d& rollen som grénssnitt &r att matcha utbud och efterfrigan. Om en
formedlingstjdnst inte omfattar underldttande av underliggande transaktioner erhalls
intdkterna vanligen genom periodiska betalningar efter det att anvidndaren har registrerat eller
Oppnat ett konto pa ett digitalt grianssnitt. For att fordela beskattningsbara intékter till en
medlemsstat under en beskattningsperiod beaktas déarfor antalet anvdndare under den
beskattningsperioden som har ett konto som &ppnades med anvindning av en enhet i den
medlemsstaten, vare sig kontot dppnades under det beskattningsaret eller under ett tidigare
beskattningsar.

Nér det géller overforing av insamlade uppgifter om anvidndare beaktar fordelningen av
beskattningsbara intdkter till en medlemsstat under en beskattningsperiod antalet anvdndare
fran vilka uppgifter som overforts under den beskattningsperioden har genererats till f6ljd av
att anvindarna har anvint en enhet i den medlemsstaten.

I artikel 5.4 klargors dessutom att den plats frén vilken betalningen av de beskattningsbara
tjdnsterna utfors inte beaktas vid faststdllandet av platsen for beskattning. I situationer dér
underliggande varor eller tjanster tillhandahalls direkt mellan anvindare av ett flersidigt
grianssnitt beaktas inte heller den plats dar sdidana underliggande transaktioner dger rum.

Pa grundval av bestimmelsen i artikel 5.5 anses anvédndare befinna sig i den medlemsstat dér
internetprotokolladressen (ip-adressen) for den enhet som de anvinder hor hemma, eller andra
geolokaliseringsmetoder som anses vara mer exakta. Ip-adresser dr en enkel och effektiv
metod fOr att faststilla var anvdndarna befinner sig. Om den beskattningsbara personen
genom andra geolokaliseringsmetoder kénner till att anvdndaren inte befinner sig i den
medlemsstat som ip-adressen anger, kan den foljaktligen forlita sig till sddana andra
geolokaliseringsmetoder for att faststdlla platsen for beskattning.

Utkravbarhet, berdkning av skatten samt skattesats (artiklarna 6—8)
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I enlighet med artikel 6 kommer den nya skatten att bli beskattningsgrundande i en
medlemsstat for den del av de beskattningsbara intidkter som erhéllits av en beskattningsbar
person under en beskattningsperiod, och som anses ha erhallits i den medlemsstaten.

I artikel 7 faststills regeln for hur skatten pa digitala tjanster bor berdknas.
I artikel 8 anges en gemensam skattesats inom unionen pa 3 %.
Skyldigheter (artiklarna 9—-19)

I artiklarna 9—19 anges en uppséttning skyldigheter som ska fullgéras av beskattningsbara
personer som omfattas av skatten pa digitala tjénster.

I artikel 9 klargors att beskattningsbara personer som tillhandahaller beskattningsbara tjanster
ska betala skatten och fullgora de skyldigheter som anges i kapitel 3. Dir anges dven att en
konsoliderad grupp for affarsredovisningsdndamal kan utse en enda entitet inom gruppen som
betalar skatten pd digitala tjanster och uppfyller skyldigheterna i kapitel 3 for alla
beskattningsbara personer 1 den gruppen som &r skyldiga att betala skatten pa digitala tjanster.

For att hantera de administrativa aspekterna av skatten gors en forenklingsmekanism i form av
en gemensam kontaktpunkt tillgénglig for alla beskattningsbara personer. Den gemensamma
kontaktpunkten grundas pd tanken att beskattningsbara personer som &r skyldiga att betala
skatt pd digitala tjanster 1 en eller flera medlemsstater bor kunna utnyttja en gemensam
kontaktpunkt (identifieringsmedlemsstaten) genom vilken de kan fullgéra alla sina
skattemissiga forpliktelser (identifiering, inlimnande av skattedeklarationen och betalning).
Identifieringsmedlemsstaten ansvarar for att utbyta den informationen med de andra
medlemsstater dér skatten pd digitala tjadnster ska betalas samt for att overfora den del av
skatten som tas ut pd dessa andra medlemsstaters vignar.

Sasom forklaras i artikel 10 avser ”identifieringsmedlemsstat” den medlemsstat dir
beskattningsbara personer ska betala skatten péd digitala tjénster, om de inte ar skyldiga att
betala skatten i mer 4n en medlemsstat. I sadana fall fir de vilja identifieringsmedlemsstat
mellan dessa medlemsstater.

Det faktum att den beskattningsbara personen kan anses ha skatterittslig hemvist i friga om
bolagsskatt i en medlemsstat paverkar inte faststillandet av identifieringsmedlemsstat for
skatten pa digitala tjénster, eftersom det &r en annan typ av skatt. Syftet med detta dr dven att
inte ldgga en oproportionerlig administrativ borda pa medlemsstater dér de beskattningsbara
personerna kan ha sin skatteréttsliga etableringsort 1 fraga om bolagsskatt, men inte har nagra
skyldigheter 1 frdga om skatt pa digitala tjénster. Beskattningsbara personer som ska betala
skatt pa digitala tjanster 1 flera medlemsstater kommer dérfor att kunna anvdnda den
gemensamma kontaktpunkten 1 identifieringsmedlemsstaten med avseende pa alla
skyldigheter 1 samband med skatten digitala pa tjénster, och oavsett om de anses ha sin
skatterattsliga hemvist 1 frdga om bolagsskatt 1 den medlemsstaten eller inte. En
beskattningsbar person som ska betala skatt pa digitala tjanster 1 tvd medlemsstater (i
medlemsstat A ddr personen har sin skatterdttsliga hemvist i frdga om bolagsskatt, och
medlemsstat B, dir personen inte har sin skatterittsliga hemvist i friga om bolagsskatt) som
har valt medlemsstat B som identifieringsmedlemsstat, kommer till exempel att kunna
fullgora sina skyldigheter med avseende pa skatten pa digitala tjdnster bade i medlemsstat A
och B via den gemensamma kontaktpunkten.

I artikel 10 faststills en skyldighet for beskattningsbara personer att via ett
sjalvdeklarationssystem till identifieringsmedlemsstaten anmaéla att de ska betala skatt pa
digitala tjénster i unionen samt de uppgifter som ska anmélas. Den beskattningsbara personen
kommer att tilldelas ett registreringsnummer i enlighet med artikel 11. Om beskattningsbara
personer upphdr att vara skyldiga att betala skatt pa digitala tjanster i unionen ska de
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underritta  identifieringsmedlemsstaten om detta 1 enlighet med artikel 12.
Identifieringsmedlemsstaten tar darefter bort den beskattningsbara personen fran sitt
registreringsregister. 1 artikel 13 klargdrs reglerna for en eventuell &ndring av
identifieringsmedlemsstat.

Enligt artikel 14 ska beskattningsbara personer dessutom ldmna in en deklaration om skatt pd
digitala tjanster 1 identifieringsmedlemsstaten. Narmare uppgifter om detta anges 1 artikel 15.
Det belopp som ska deklareras 1 varje medlemsstat dér skatt pa digitala tjénster ska betalas
under den relevanta beskattningsperioden dr det totala beloppet for de beskattningsbara
intdkter som den beskattningsbara personen har erhdllit i den medlemsstaten, tillsammans
med den skatt pa digitala tjdnster som ska betalas pa detta belopp. Den totala skatt pa digitala
tjdnster som ska betalas i alla medlemsstater och informationen om de troskelviarden som
giller enligt artikel 4 ska dven rapporteras.

Betalningsvillkoren regleras i artikel 16, dir det ocksa anges att eventuell aterbetalning av
skatten till skattebetalaren ndr den skatt pa digitala tjdnster som ska betalas redan har
overforts fran identifieringsmedlemsstaten till den medlemsstat dir skatten ska betalas, bor
goras direkt av den sistnimnda medlemsstaten till den beskattningsbara personen. For att
undvika skillnader 1 driften av den gemensamma kontaktpunkten har en bestimmelse som
reglerar eventuell aterbetalning av skatt pd digitala tjdnster inforts i artikel 17. Artikel 18 ror
redovisning, bokforing och atgirder for bedrdgeribekdmpning, som medlemsstaterna ska
infora. I denna artikel klargors ocksé att bestimmelserna om en gemensam kontaktpunkt och
identifieringsmedlemsstater inte dndrar det faktum att den beskattningsbara personen ska
betala skatt pa digitala tjanster direkt till varje medlemsstat dér skatten ska betalas, och att den
medlemsstaten har rétt att driva in skatten direkt frdn den berdérda beskattningsbara personen
samt utfora skatterevisioner och vidta kontrollatgérder.

I artikel 19 faststills att varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet som ska ansvara for
alla administrativa skyldigheter med avseende pé skatten pd digitala tjanster samt de krav
rorande administrativt samarbete som anges i kapitel 4.

Administrativt samarbete med avseende pa skyldigheter (artiklarna 20-23)

Bestimmelserna i artiklarna 20-23 reglerar de nddvéndiga utbytena mellan medlemsstaterna
om identifiering av beskattningsbara personer och inlimnandet av deklarationer om skatt pa
digitala tjanster samt Gverforing av betalningar av skatten av identifieringsmedlemsstaten till
de andra medlemsstater dir skatten ska betalas.
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2018/0073 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIVCA

om ett gemensamt system for skatt pa inkomster fran tillhandahillande av vissa digitala

tjdnster

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande',

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

1 enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

2)

©)

Den globala ekonomin blir snabbt digital, vilket har lett till att nya affirsmetoder har
vixt fram. Digitala foretag kidnnetecknas av att deras verksamheter ar starkt kopplade
till internet. Digitala foretag forlitar sig i stor utstrdckning pa formagan att bedriva
verksamhet pa distans med begrinsad fysisk nérvaro eller ingen fysisk nirvaro alls, pa
slutanvidndarnas bidrag till virdeskapandet, och pa betydelsen av immateriella
tillgangar.

De nuvarande bolagsskattereglerna utformades friamst under 1900-talet for
traditionella foretag. De baseras pa tanken att beskattningen bor ske déir vérdet skapas.
Tillimpningen av de nuvarande reglerna pa den digitala ekonomin har dock lett till
avvikelser mellan den plats dir vinsten beskattas och den plats dir vérdet skapas,
sarskilt for affarsmodeller som dr starkt beroende av anvidndarnas deltagande. Det har
dérfor blivit uppenbart att de nuvarande bolagsskattereglerna for beskattning av den
digitala ekonomins vinster ir olampliga och maste ses over.

Den &versynen ér viktig for den digitala inre marknaden® med tanke pé att den digitala
inre marknaden behdver ett modernt och stabilt skatteregelverk for den digitala
ekonomin for att stimulera innovation, bekdmpa fragmentering av marknaden och gora
det mojligt for alla aktdrer att dra nytta av den nya dynamiken pd marknaden pa
rattvisa och vdlavvégda villkor.

EUTC,,s..

EUTC...,s.... .G

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: En strategi for en inre digital marknad i Europa (COM(2015) 192
final, 6.5.2015).
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4

)

(6)

(7

®)

)

I sitt meddelande Ett rdttvist och effektivt skattesystem i Europeiska unionen for den
digitala inre marknaden*, som antogs den 21 september 2017, redogdér kommissionen
for de utmaningar som den digitala ekonomin innebér for de befintliga skattereglerna,
och atog sig att analysera tillgdngliga politiska alternativ. I sina slutsatser av den 5
december 2017° uppmanar Ekofinridet kommissionen att anta forslag om insatser for
att bemota svarigheterna med vinstbeskattning 1 den digitala ekonomin, samtidigt som
det konstaterade manga medlemsstaters intresse for tillfilliga dtgdrder 1 friga om
intdkter som hérror frén digitala verksamheter i unionen, vilka inte skulle omfattas av
tillimpningsomradet for dubbelbeskattningsavtalen.

Med tanke pé att problemet med beskattning av den digitala ekonomin ar av global
karaktir, vore det bésta att finna en multilateral och internationell 16sning pa det.
Kommissionen deltar darfor aktivt i den internationella diskussionen. Arbetet inom
OECD pagar for ndrvarande. Att gora framsteg pa internationell nivd dr dock en
utmaning. Dirfor vidtas atgirder for att anpassa bolagsskattereglerna pa unionsniva®
och uppmuntra att avtal ingds med jurisdiktioner utanfor unionen’, s att regelverket
for bolagsskatt passar for de nya digitala affarsmodellerna.

I vintan pa sddana atgérder, som det kan ta tid att anta och genomfora, kidnner sig
medlemsstaterna pressade att agera i denna frdga med tanke pa risken att deras
bolagsskattebaser urholkas betydligt med tiden. Icke samordnade édtgédrder som vidtas
av medlemsstaterna individuellt kan fragmentera den inre marknaden och snedvrida
konkurrensen, hindra utvecklingen av nya digitala losningar och himma unionens
konkurrenskraft i stort. Darfor dr det nddvindigt att inféra en harmoniserad strategi
med en tillfallig 16sning for att hantera problemet pa ett riktat sétt tills en dvergripande
16sning finns péa plats.

Syftet med denna tillfilliga 16sning bor vara att infora ett gemensamt system for en
skatt for digitala tjénster pa vissa foretags intdkter som harror fran tillhandahallande av
vissa digitala tjénster. Atgirden bor vara enkel att genomfora och inriktas pa intéikter
som hérror fran tillhandahéllandet av digitala tjénster ddr anvdndarna bidrar pa ett
betydande sitt till vérdeskapandeprocessen. Denna faktor (anvdndarnas
viardeskapande) ligger dven till grund for atgérden for bolagsskatteregler, vilken
beskrivs 1 skil 5.

Foljande inslag i skatten pa digitala tjanster bor definieras: beskattningsbara intdkter
(vad ska beskattas), beskattningsbara personer (vem ska beskattas), var beskattning
ska ske (vilken del av de beskattningsbara intikterna som anses ha erhallits i en
medlemsstat och nir), utkrdvbarhet, berdkning av skatten, skattesats samt relaterade
skyldigheter, inbegripet en gemensam kontaktpunkt genom vilken skatten tas ut.

Skatten pa digitala tjanster bor endast tas ut pa intdkter som hédrrér frén
tillhandahallandet av vissa digitala tjanster. De digitala tjanster som omfattas bor vara
sddana tjanster som ar starkt beroende av anvindarnas deltagande, och dér skillnaden
mellan den plats dér vinsten beskattas och den plats dir anvdndarna befinner sig

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Ett réttvist och effektivt skattesystem
i Europeiska unionen for den digitala inre marknaden (COM(2017) 547 final, 21.9.2017).

Insatser for att mota svarigheterna med vinstbeskattning i den digitala ekonomin — radets slutsatser (den
5 december 2017) (FISC 346 ECOFIN 1092).

Proposal for a Council Directive laying down rules relating to the corporate taxation of a significant
digital presence (COM(2018) 147 final).

Commission Recommendation relating to the corporate taxation of a significant digital presence
(C(2018) 1650 final).
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(10)

(11)

(12)

(13)

vanligen dr storst. Det dr intdkterna fran behandlingen av anvéndarnas bidrag som bor
beskattas, inte anvindarnas deltagande 1 sig.

Beskattningsbara intdkter bor sdrskilt vara intdkter som hérror fran tillhandahallandet
av foljande tjanster: 1) placering av reklam pa ett digitalt grinssnitt som riktas mot
anvindare av det grinssnittet, ii) tillgdngliggorande av flersidiga digitala grénssnitt
som gor det mojligt for anviandare att hitta andra anvéndare och samverka med dem,
och dven kan underlétta tillhandahéllandet av underliggande leverans av varor och
tjidnster direkt mellan anvindarna (dven kallade formedlingstjinster), och iii)
Overforing av insamlade uppgifter om anvédndare som har genererats fran dessa
anvindares aktiviteter pd digitala granssnitt. Om inga intdkter uppstar fran
tillhandahallandet av sddana tjdnster uppstar inte heller ndgon skyldighet att betala
skatt pa digitala tjanster. Andra intdkter som entiteten fatt genom att tillhandahalla
saddana tjanster, men som inte direkt harror fran ett sadana tillgdngliggéranden, bor inte
heller omfattas av skatten.

Tjéanster som bestar 1 att pa ett digitalt grianssnitt placera en kunds reklam som riktas
mot anvéndare av det granssnittet bor inte definieras med hianvisning till vem som dger
det digitala grinssnitt genom vilket reklamen visas pd en anvindares enhet, utan
snarare med hinsyn till den entitet som mojliggér visningen av reklamen pa
grianssnittet. Detta beror pé att véirdet for ett foretag som placerar kundreklam pa ett
digitalt granssnitt ligger 1 anvindartrafik och anvéndaruppgifter, som vanligen beaktas
for placeringen, oavsett om grinssnittet tillhor foretaget eller en tredje part som hyr ut
det digitala utrymme dir reklamen kommer att visas. Det bor dock klargoras att i fall
dér leverantoren av reklamtjansten och dgaren av det digitala grénssnittet dr olika
foretag, anses inte dgaren av granssnittet ha tillhandahallit en beskattningsbar tjanst
som omfattas av skatten pé digitala tjanster. Syftet med detta ar att undvika eventuella
kaskadeffekter och dubbelbeskattning.

Tjanster som tillhandahdlls av flersidiga digitala granssnitt bor definieras efter deras
kapacitet att ge anvdandare mojlighet att hitta andra anvdndare och samverka med dem.
Det sérskiljande med flersidiga digitala grénssnitt dr att de mdjliggdr en samverkan
mellan anvidndare som inte kan dga rum utan att granssnittet matchar anvéindarna mot
varandra (med andra ord later granssnittet anvindarna komma i kontakt med andra
anvindare). Vissa tjdnster, som brukar kallas kommunikations- eller betaltjénster,
sasom snabbmeddelandetjénster, e-posttjanster eller e-betaltjdnster, kan ocksa anses
underldtta samverkan mellan anvéndare via ett digitalt grénssnitt, men anviandarna kan
vanligen inte komma i kontakt med varandra om de inte redan har gjort det pa annat
sdtt. Intdkter fran tillhandahdllande av kommunikations- eller betaltjinster bor déarfor
inte omfattas av skatten, eftersom siddana leverantdrer inte dr verksamma péd en
marknadsplats, utan snarare producerar supportprogramvara eller andra it-instrument
som ger kunder mgjligheten att kontakta andra personer som de oftast redan har en
relation till.

Vad betriffar flersidiga digitala granssnitt som underlittar underliggande leveranser av
varor eller tjénster direkt mellan grénssnittets anvdndare, bor inte de underliggande
transaktioner och intdkter som anvédndarna far frdn dessa transaktioner omfattas av
skatten. Intdkter som harrdr fran detaljistverksamhet som bestar av forsiljning av varor
eller tjanster som avtalas pd nitet via webbplatsen for leverantéren av sadana varor
eller tjanster, dér leverantoren inte agerar som mellanhand, bor inte heller omfattas av
skatten pé digitala tjanster, eftersom detaljhandlarens viardeskapande ligger i de varor
eller tjénster som tillhandahalls, och det digitala grianssnittet endast anvdnds som ett
kommunikationsmedel. Huruvida en leverantor sdljer varor eller tjénster pa nétet via
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

sitt eget konto eller tillhandahaller formedlingstjdnster avgors med beaktande av
transaktionens réttsliga och ekonomiska innehall enligt avtalet mellan de berdrda
parterna. En leverantor av ett digitalt grianssnitt ddr varor fran tredje parter gors
tillgdngliga kan till exempel ségas tillhandahalla en formedlingstjédnst (med andra ord
tillhandahallande av ett flersidigt digitalt granssnitt) om inga betydande lagerrisker
foreligger, eller om den tredje parten bestimmer varornas priser.

Tjanster som bestdr i att en entitet tillhandahdller digitalt innehdll via ett digitalt
granssnitt bor inte omfattas av skatten, oavsett om det digitala innehéllet dgs av
entiteten eller om det har forvirvat ritten att distribuera det. Aven om nigon form av
samverkan mellan mottagarna av sadant digitalt innehall kan tilldtas och leverantéren
av sadana tjanster darfor kan anses tillgdngliggora ett flersidigt digitalt granssnitt, star
det inte lika klart att anvéindaren spelar en central roll i virdeskapandet for det foretag
som tillhandahaller det digitala innehallet. Fokus i védrdeskapandet ligger i stillet pa
sjilva det digitala innehall som tillhandahélls av entiteten. Intdkter frdn sadant
tillhandahdllande bor darfor inte omfattas av skatten.

Digitalt innehdll bor anses utgdra data som tillhandahalls i digital form, sidsom
datorprogram, applikationer, spel, musik, videofilmer eller texter, oavsett om det
laddas ned eller spelas upp direkt, och inte dr data som representeras av det digitala
grianssnittet 1 sig. Syftet med detta ar att fanga upp de olika former som digitalt
innehall kan ha nir det forviarvas av anvindaren, vilket inte dndrar det faktum att
anvindarens enda eller huvudsakliga syfte ar att forvéarva det digitala innehéllet.

Det bor goras atskillnad mellan den tjanst som beskrivs 1 skdl 14 och
tillgéngliggorande av ett flersidigt digitalt granssnitt genom vilket anvindarna kan
ladda upp och dela digitalt innehall med andra anvindare, eller tillgangliggorandet av
ett granssnitt som underléttar ett underliggande tillhandahallande av digitalt innehall
direkt mellan anvidndarna. De sistndmnda tjénsterna utgdér en formedlingstjénst, och
bor foljaktligen omfattas av skatten pa digitala tjénster, oavsett den underliggande
transaktionens art.

Beskattningsbara tjdnster som bestdr i1 Overforing av insamlade uppgifter om
anviandare bor endast omfatta uppgifter som har genererats fran sddana anvindares
aktiviteter pa digitala grianssnitt, inte uppgifter som har genererats fran sensorer eller
andra medel och har samlats in pa digital vig. Detta beror pa att de tjinster som bor
omfattas av skatten pa digitala tjanster r tjanster som anvinder digitala granssnitt for
att skapa bidrag frdn anvindarna, som de monetariserar, inte tjanster som endast
anvédnder granssnitt for att dverfora uppgifter som har genererats pa annat sitt. Skatten
pa digitala tjdnster bor darfor inte omfatta insamling av uppgifter eller anvéindning av
uppgifter som har samlats in av ett foretag for interna andamal, eller att ett foretag utan
ersittning delar uppgifter som det har samlat in med andra parter. Skatten bor i stéllet
inriktas pd intdktsgenerering fran Gverforing mot ersittning av uppgifter som har
samlats in fran en mycket specifik verksamhet (anvindares aktiviteter pd digitala
granssnitt).

Tjanster som regleras i punkterna 1-9 i avsnitt A i bilaga I till Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/65/EU® och tillhandahélls av handelsplatser eller systematiska
internhandlare enligt definitionen 1 det direktivet, eller av reglerade leverantorer av

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om é&ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173,
12.6.2014, s. 349).
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(22)

(23)

grasrotsfinansieringstjinster, bor inte omfattas av skatten pa digitala tjanster. Tjinster
som bestar av att underldtta beviljande av l&n och som tillhandahdlls av reglerade
leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster bor inte heller omfattas. Reglerade
leverantérer av grisrotsfinansieringstjanster avser leverantorer av tjdnster som &r
foremal for eventuella framtida unionsbestimmelser som antas enligt artikel 114 1
EUF-fordraget i samband med reglering av grésrotsfinansieringstjinster.

Flersidiga digitala granssnitt, som gor att anvindarna kan ta emot eller f4 information
om transaktionstjanster, investeringstjinster eller investeringsanalystjénster, sdsom de
tjédnster som tillhandahalls av de foretag som avses ovan, medfor ofta dtgédrder fran
anvindarnas sida. Anvidndaren spelar emellertid inte ndgon central roll i
vardeskapandet for den entitet som tillgédngliggdr ett digitalt granssnitt. Vardet ligger i
stdllet 1 entitetens kapacitet att sammanfora kopare och séljare av finansiella produkter
under specifika och sérskiljande forhallanden som annars inte skulle uppsta (till
exempel jamfort med transaktioner som ingas utanfor sddana granssnitt, direkt mellan
motparterna). En tjdnst som bestar 1 att en sadan entitet tillgdngliggor ett digitalt
granssnitt stracker sig ldngre &n till att bara underldtta transaktioner i finansiella
instrument mellan anvédndarna av ett sadant grinssnitt. De reglerade tjdnster som
undantas frén tillimpningsomradet for detta direktiv syftar till att skapa en séker miljo
for finansiella transaktioner. Den entitet som tillhandahéller dessa tjdnster faststdller
dérfor de specifika villkoren for utférandet av sddana finansiella tjénster i1 syfte att
garantera grundlidggande aspekter, sdsom kvaliteten pa transaktionernas utforande,
nivan pd marknadsinsynen samt rittvis behandling av investerare. Sddana tjénster har
dessutom ett viktigt och skilt mal, ndmligen att underlétta finansiering, investeringar
eller sparande.

I fradga om plattformar for griasrotsfinansiering bor grisrotsfinansiering grundad pa
investeringar och utlaning ligga utanfor beskattningsomradet, eftersom leverantérerna
av sadana tjinster spelar samma roll som handelsplatser och systematiska
internhandlare och darfor inte utgdr formedling. Tjadnster som tillhandahéalls av
plattformar for grisrotsfinansiering som inte bygger pa investering och utléning och
som utgor formedling, sdsom grésrotsfinansiering grundad pa donation eller beloning,
eller tjanster tillhandahallna av sadana plattformar som bestar i utplacering av reklam,
bor omfattas av direktivet.

Eftersom Overforingen av uppgifter som utférs av handelsplatser, systematiska
internhandlare och reglerade leverantorer av griasrotsfinansieringstjinster dr begriansad
till och ingér i tillhandahallandet av de reglerade finansiella tjanster som beskrivs ovan
och regleras som sadana enligt unionslagstiftningen, bor dessa fOretags
tillhandahallande av Overforingstjdnster inte heller omfattas av skatten pa digitala
tjénster.

Endast vissa foretag bor anses utgdra beskattningsbara personer vid tillimpningen av
skatten pd digitala tjanster, oavsett om de dr etablerade i en medlemsstat eller i en
jurisdiktion utanfor unionen. En entitet bor sérskilt anses utgdra en beskattningsbar
person om foljande tva villkor dr uppfyllda: i) om de totala globala intdkter som
rapporterats av entiteten under det senaste hela rdkenskapsar for vilket en
arsredovisning finns tillgédnglig dverskrider 750 000 000 euro, och ii) om entitetens
totala beskattningsbara intdkter inom unionen under det rakenskapsaret Overskrider
50 000 000 euro.

Genom det forsta troskelvirdet (sammanlagda arliga globala intdkter) bor skatten
begrinsas till att gélla foretag av en viss storlek, som &r de foretag som fradmst kan
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tillhandahalla digitala tjédnster ddr anvdndarnas bidrag spelar en grundldggande roll,
och som ér starkt beroende av omfattande anvandarndtverk, stor anvandartrafik och en
stark marknadsstéllning. Sddana affirsmodeller, som 4r beroende av anvdndarnas
virdeskapande for att fa intdkter och endast dr lonsamma for foretag av en viss storlek,
star for den storsta skillnaden mellan var vinsterna beskattas och var virdet skapas.
Det ar dessutom storre foretag som har mojlighet att utnyttja aggressiv skatteplanering.
Det dr ocksa skilet till att samma troskelvirde har foreslagits i andra unionsinitiativ.’
Ett annat syfte med detta troskelvirde ér att skapa rittssdkerhet, eftersom det skulle bli
enklare och mindre kostsamt for foretag och skattemyndigheter att faststélla var en
entitet ska betala skatt pa digitala tjanster. Det undantar 4ven sma och nystartade
foretag, for vilka efterlevnadskostnaderna for den nya skatten sannolikt far en
oproportionerlig effekt.

Det andra troskelvérdet (sammanlagda érliga beskattningsbara intékter i unionen) bor
didremot begrinsa skatten till att omfatta fall dér det finns ett betydande digitalt
fotavtryck pd unionsniva nér det géller den typ av intdkter som omfattas av skatten pa
digitala tjanster. Detta troskelvdrde bor faststillas pd unionsniva for att bortse fran de
skillnader 1 marknadsstorlek som kan finnas inom unionen.

For att folja det befintliga regelverket bor en entitet som anses utgdra en
beskattningsbar person och ha beskattningsbara intdkter som anses ha erhéllits 1 en
medlemsstat vara skyldiga att betala skatt pa digitala tjanster i den medlemsstaten,
oavsett om den entiteten ar etablerad dar eller inte, 1 en annan medlemsstat eller 1 en
jurisdiktion utanfor unionen.

Sérskilda regler bor faststillas for foretag som tillhdr en konsoliderad grupp for
affarsredovisningsdndamal. De intdkter som en entitet far fran tillgdngligérande for
andra entiteter som tillhér samma grupp for affdarsredovisningsdndamal bor inte
omfattas av den nya skatten. For att faststdlla om en entitet befinner sig ovanfor de
tillampliga troskelvdrdena och sdledes anses utgdra en beskattningsbar person, bor
troskelvirdena tillimpas pa den konsoliderade gruppens totala intikter.

For att begransa eventuell dubbelbeskattning dir samma intékter &r foremal bade for
bolagsskatt och skatt pd digitala tjanster, forvantas medlemsstaterna tillata foretagen
att dra av betalad skatt pd digitala tjanster som en kostnad fran bolagsskattebasen i
deras territorium, oavsett om bada skatterna betalas i samma medlemsstat eller i olika
medlemsstater.

En entitets beskattningsbara intdkter bor anses ha erhallits 1 en medlemsstat under en
beskattningsperiod om anvéndarna av en beskattningsbar tjanst som tillhandahélls av
entiteten befinner sig i den medlemsstaten. Avgdrandet av huruvida en anvindare bor
anses befinna sig 1 en medlemsstat under en beskattningsperiod bor grundas pa vissa
specifika regler, som faststélls for var och en av de beskattningsbara tjédnsterna och
baseras pa den plats dir anvdndarens enhet har anvénts.

Om anvédndarna med avseende pd en viss beskattningsbar tjdnst befinner sig i olika
medlemsstater eller i jurisdiktioner utanfor unionen, bor de relevanta beskattningsbara
intdkterna fran den tjinsten proportionerligt tilldelas varje medlemsstat pa grundval av
specifika fordelningsnycklar. Fordelningsnycklarna bor faststillas beroende pé arten

Se artikel 2 i forslaget till radets direktiv. om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
(COM(2016) 683 final).

20

SV



SV

(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

av varje beskattningsbar tjdnst och de sirskiljande faktorer som innebdr att
leverantren av en sadan tjdnst far intékter fran den.

Nir det giller beskattningsbara tjanster som bestar 1 att placera reklam pa ett digitalt
grianssnitt bor det antal gdnger som reklamen har visats pd anvéndarnas enheter under
en beskattningsperiod 1 en medlemsstat beaktas for att faststélla hur stor del av de
beskattningsbara intékterna under den beskattningsperioden som ska tilldelas den
medlemsstaten.

I fraga om tillgdngliggorandet av flersidiga digitala granssnitt for att avgdra hur stor
del av den beskattningsbara inkomsten som ska tilldelas en medlemsstat bor atskillnad
goras mellan situationer dir grénssnittet underléttar underliggande transaktioner direkt
mellan anvédndare och situationer didr si inte dr fallet. I situationer dir en sddan
underliggande transaktion underléttas bor fordelningen av beskattningsbara intékter till
en medlemsstat under en beskattningsperiod goras pa grundval av antalet anvdndare
som har ingétt en sddan transaktion under beskattningsperioden med anvdndning av en
enhet 1 den medlemsstaten. Skélet till det ar att detta &r den atgdrd som vanligen
genererar intdkter for det foretag som tillgdngliggdr granssnittet. Rétt att beskatta
intdkter 1 det foretag som tillhandahaller granssnittet bor tilldelas de medlemsstater dir
de anvidndare som avslutar underliggande transaktioner befinner sig, oavsett om
anvandarna ir sdljare eller kopare av de underliggande varorna eller tjdnsterna. Detta
beror pa att bada tva genererar virde for det flersidiga digitala grinssnittet genom sitt
deltagande, da rollen som granssnitt ar att matcha utbud och efterfrigan. Om en
formedlingstjinst inte omfattar underldttande av underliggande transaktioner erhélls
intdkterna vanligen genom periodiska betalningar efter det att anvdndaren har
registrerat eller Oppnat ett konto pa ett digitalt grianssnitt. For att fordela
beskattningsbara intdkter till en medlemsstat under en beskattningsperiod bor darfor
antalet anvdndare under den beskattningsperioden som har ett konto som &ppnades
med anvéndning av en enhet 1 den medlemsstaten beaktas, vare sig kontot dppnades
under det beskattningséret eller under ett tidigare beskattningsar.

Nir det géller 6verforing av insamlade uppgifter om anvidndare bor fordelningen av
beskattningsbara intékter till en medlemsstat under en beskattningsperiod beakta
antalet anviandare fran vilka uppgifter som 6verforts under den beskattningsperioden
har genererats till foljd av att anvdndarna har anvént en enhet i den medlemsstaten.

Det bor vara mdjligt att identifiera var en anvidndares enhet har anvénts och
foljaktligen platsen for beskattning med hjilp av internetprotokolladressen (ip-
adressen) for anvidndarens enhet eller, om det & mer exakt, andra
geolokaliseringsmetoder. Vid faststdllandet av platsen for beskattning bor hinsyn tas
till om anvindarna har bidragit med pengar till intdktsgenereringen, den plats fran
vilken betalningen i utbyte mot det tillhandahallande som ger upphov till en skyldighet
att betala skatt pd digitala tjédnster har gjorts, eller den plats déar eventuella
underliggande leveranser av varor eller tjénster som avtalats via ett flersidigt digitalt
granssnitt har 4gt rum.

Eventuell behandling av personuppgifter i samband med skatten pa digitala tjénster
bor utforas i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/6791'°,
inklusive sddan behandling som kan vara nodvéndig i friga om ip-adresser eller andra

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(35)

(36)

(37)

(38)

geolokaliseringsmetoder. Sérskild hdnsyn bor tas till behovet av att infora lampliga
tekniska och organisatoriska atgérder for att folja reglerna for uppgiftsbehandlingens
laglighet och sdkerhet, tillhandahdllande av information och de registrerades
rattigheter. Personuppgifter bor anonymiseras nar sa dr mojligt.

Beskattningsbara intdkter bor motsvara den beskattningsbara personens totala
bruttointékter, exklusive mervérdesskatt och andra liknande skatter. Beskattningsbara
intdkter bor anses ha erhdllits av en beskattningsbar person vid den tidpunkt d& de
forfoll till betalning, oavsett om de faktiskt har betalats till dess eller inte. Skatten pa
digitala tjdnster bor vara beskattningsgrundande i en medlemsstat for den del av de
beskattningsbara intdkter som erhéllits av en beskattningsbar person under en
beskattningsperiod och som anses ha erhéllits i den medlemsstaten, och bor berdknas
genom att satsen for skatten pd digitala tjanster tillimpas pd den andelen. For att
undvika snedvridning pa den inre marknaden bor det finnas en gemensam sats for
skatten pa digitala tjdnster i unionen. Satsen for skatten pa digitala tjdnster bor
faststéllas till 3 %, vilket motsvarar en ldmplig avvidgning mellan de intdkter som
genereras av skatten och tar hénsyn till att skatten har olika inverkan pa fOretag
beroende pé deras vinstmarginaler.

Beskattningsbara personer som tillhandahdller beskattningsbara tjanster bor vara
skyldiga att betala skatten pd digitala tjdnster och bor vara ansvariga for att fullgora en
rad administrativa skyldigheter. En forenklingsmekanism 1 form av en gemensam
kontaktpunkt bor inréttas for beskattningsbara personer som dr skyldiga att betala skatt
pa digitala tjdnster 1 en eller flera medlemsstater, sa att de kan fullgéra alla sina
skatteméssiga forpliktelser p& samma gang (identifiering, inldmnande av
skattedeklarationen och betalning). Skyldigheterna ska fullgéras i en enda medlemsstat
(identifieringsmedlemsstaten), som bor samla in informationen och betalningen av
skatten pd digitala tjdnster for de andra medlemsstater dér skatten ska betalas, och
dérefter overfora relevant information och de inbetalade skattebeloppen till dem. En
sadan mekanism forhindrar inte beskattningsbara personer att betala skatten direkt till
varje medlemsstat dir de dr skyldiga att betala skatt pa digitala tjdnster. Varje
medlemsstat dar skatten ska betalas bor darfor ha rétt att driva in skatten direkt fran
den beskattningsbara personen samt utfora skatterevisioner och vidta kontrollatgarder
for att undersoka om den berérda beskattningsbara personen ar skyldig att betala skatt
pa digitala tjanster. Indrivning av skatt och kontrollatgdrder bor regleras av de
bestimmelser och forfaranden som ir tillimpliga i varje medlemsstat dir skatten ska
betalas.

Medlemsstaterna bor ha rétt att faststdlla redovisnings- och bokforingsskyldigheter
och andra skyldigheter for att sdkerstilla att skatten verkligen betalas samt andra
atgarder for att forhindra skatteundandragande, skatteflykt och missbruk av reglerna
for skatten pé digitala tjénster.

Kommissionen bor ges genomforandebefogenheter for att sékerstélla enhetliga villkor
for genomforandet av detta direktiv nér det géller de administrativa skyldigheter som
ska fullgdras och det informationsutbyte mellan medlemsstaterna som dr nédvéndigt
for att den gemensamma kontaktpunkten ska fungera. Kommissionen bor ocksa kunna
foresla gemensamma regler for redovisning, bokforing eller andra skyldigheter som
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(39)

(40)

(41)

faststdlls av medlemsstaterna. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011'.

Medlemsstaterna bor, nirhelst det 4r nodvandigt, kunna anvdnda de bestimmelser som
unionen har antagit om administrativt samarbete 1 skattefrdgor, sdsom radets direktiv
2011/16/EU' och 2010/24/EU", eller andra internationella Atgirder, sisom
konventionen om Omsesidig handrickning 1 skattedrenden, artikel 26 1 OECD:s
modellavtal for skatter och OECD:s modellavtal for utbyte av information om
skattefragor.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument av den 28 september 2011'¢, har
medlemsstaterna atagit sig att, ndr det ar berdttigat, lata anmélan av
inforlivandeatgérder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet
mellan de olika delarna 1 direktivet och motsvarande delar 1 de nationella instrumenten
for inforlivande. Lagstiftaren anser att det &r motiverat att sadana dokument dversiands
avseende detta direktiv.

Syftet med detta direktiv dr att skydda den inre marknadens integritet, sdkerstdlla att
den fungerar vél och undvika snedvridning av konkurrensen. Eftersom dessa mal inte i
tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, utan snarare pd grund av sin
beskaffenhet kan uppnds bittre pad unionsniva, kan unionen vidta dtgédrder 1 enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som
ar nodvindigt for att uppnd dessa mal,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om
beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).

Rédets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistdnd for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och andra atgarder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1).

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Kapitel 1
SYFTE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Syfte

Genom detta direktiv faststills ett gemensamt system for en skatt for digitala tjanster pa
intékter som hérror frén tillhandahallandet av vissa digitala tjénster.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller f6ljande definitioner:

(1)

2)

€)

(4)

)

(6)

(7

entitet: varje juridisk person eller juridisk konstruktion som bedriver verksamhet
genom endera ett foretag eller en skattetransparent struktur.

konsoliderad grupp for affdrsredovisningsindamal: alla foretag som dr fullt
inkluderade i1 den konsoliderade arsredovisning som upprittats i enlighet med
internationella redovisningsstandarder eller nationella finansiella
redovisningssystem.

digitalt grdnssnitt: programvara, diribland en webbplats eller en del ddrav och
applikationer, ddribland mobila applikationer, som &r tillgéngliga for anvéndaren.

anvindare: privatpersoner eller foretag.

digitalt innehdll: data som tillhandahdlls 1 digital form, sdsom datorprogram,
applikationer, musik, videofilmer, texter, spel och annan programvara, annat dn data
som representeras av ett digitalt granssnitt.

internetprotokolladress (ip-adress): en rad siffror som anvisas till nitenheter for att
underlétta deras kommunikation via internet.

beskattningsperiod: ett kalenderar.

Artikel 3
Beskattningsbara intdkter

Vid tillampningen av detta direktiv ska intdkter som hérrdr frdn en entitets

tillhandahallande av var och en av foljande tjdnster anses utgdra “beskattningsbara

intékter”:

(a) Placering av reklam pé ett digitalt grinssnitt som riktas till anvindarna av det
granssnittet.

(b) Tillgidngliggorande av flersidiga digitala granssnitt for anvindare som gor det
mdjligt for anvéndare att hitta andra anvéndare och samverka med dem, och
som dven kan underlétta tillhandahéllandet av underliggande leverans av varor
och tjanster direkt mellan anvindarna.

(c) Overforing av uppgifter som samlats in om anviindare och uppgifter som
genererats fran anvéndarnas aktiviteter pé digitala grénssnitt.
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Hianvisningen till intdkter i punkt 1 ska omfatta totala bruttointikter, exklusive
mervérdesskatt och andra liknande skatter.

Punkt 1 a ska gilla oavsett om det digitala grinssnittet dgs av den entitet som
ansvarar for att placera reklamen pé grianssnittet eller ej. Om den entitet som placerar
ut reklamen inte dger det digitala grinssnittet ska den entiteten, inte grénssnittets
dgare, anses tillhandahalla en tjdnst som omfattas av led a.

Punkt 1 b ska inte omfatta

(a) tillgingliggorande av ett digitalt granssnitt, da det enda eller huvudsakliga
syftet med att tillgingliggora grénssnittet dr att den entitet som tillgéngliggor
det ska forse anvdndare med digitalt innehdll eller forse anvdndare med
kommunikationstjénster eller forse anvandare med betaltjénster,

(b) handelsplatsers eller systematiska internhandlares tillhandahédllande av nagon
av de tjénster som avses 1 punkterna 1-9 i avsnitt A 1 bilaga I till direktiv
2014/65/EU,

(¢c) tillhandahallande genom reglerade leverantdrer av grisrotsfinansieringstjanster
av nagon av de tjénster som avses 1 punkterna 1-9 i avsnitt A i bilaga I till
direktiv 2014/65/EU, eller en tjdnst som bestar av att underlitta beviljandet av
lan.

Punkt 1 ¢ ska inte omfatta 6verforing av uppgifter som utférs av en handelsplats, en
systematisk internhandlare eller en reglerad leverantor av
grasrotsfinansieringstjanster.

I punkterna 4 och 5

(a) har "handelsplats” och systematisk internhandlare” den innebdrd som avses i
artikel 4.1.24 respektive 4.1.20 1 direktiv 2014/65/EU,

(b) avser reglerade leverantorer av grésrotsfinansieringstjdnster” leverantdrer av
grasrotsfinansieringstjanster som ar foremal for auktorisering och tillsyn enligt
eventuella harmoniseringsatgédrder som antas enligt artikel 114 1 EUF-fordraget
i samband med reglering av grésrotsfinansieringstjanster.

Intdkter som wuppstdr ndr en entitet som tillhor en konsoliderad grupp for
affarsredovisningsdndamal forser en annan entitet i samma grupp meden tjanst som
omfattas av punkt 1 dr intdkter som inte ska anses utgora beskattningsbara intdkter
vid tillimpningen av detta direktiv.

Om en entitet som tillhor en konsoliderad grupp for affarsredovisningsdndamal
tillhandahaller en tjanst som omfattas av punkt 1, och de intdkter som hérror frén
tillhandahéllandet av den tjénsten erhélls av en annan entitet 1 gruppen, ska dessa
intdkter vid tillimpningen av detta direktiv anses ha erhallits av den entitet som
tillhandahdoll tjénsten.

Tjénster som omfattas av punkt 1 benimns som “’beskattningsbara tjdnster” i kapitlen
2 och 3.

Artikel 4
Beskattningsbar person

En “beskattningsbar person” ska, i fraiga om en beskattningsperiod, avse en entitet
som uppfyller foljande tva villkor:
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(a) Om de totala globala intdkter som rapporterats av entiteten under det relevanta
rakenskapséret overskrider 750 000 000 euro.

(b) Om entitetens totala beskattningsbara intdkter inom unionen under det
relevanta rdkenskapsaret 6verskrider 50 000 000 euro.

Om en entitet rapporterar eller erhéller intdkter i en annan valuta &n euro, ska
intdkterna vid tillimpningen av punkt 1 rdknas om till euro genom tillimpning av
den véxelkurs som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den sista
dagen av det relevanta rakenskapsaret, eller, om det inte skett nagot offentliggdrande
den dagen, den vixelkurs som offentliggjordes ndrmast fo6ljande dag.

I punkterna 1 och 2 avser “relevant rakenskapsar” det rikenskapsar som omfattas av
den senaste tillgéngliga arsredovisning som offentliggjorts av entiteten fore utgangen
av beskattningsperioden i friga.

Bestammelsen 1 artikel 5.1 ska tilldmpas for att enligt punkt 1 b faststdlla huruvida
beskattningsbara intikter erhalls inom unionen.

Beskattningsbara intékter ska vid tillampningen av detta direktiv anses ha erhallits
vid den tidpunkt da de forfoll till betalning, oavsett om de relevanta beloppen faktiskt
har betalats till dess eller inte.

Om en entitet som avses 1 punkt 1 tillhér en konsoliderad grupp for
affarsredovisningsdndamal, ska den punkten i stéllet tillimpas pa de globala intékter
som rapporterats av gruppen och de beskattningsbara intdkter vilka gruppen som
helhet erhéllit inom unionen.
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Kapitel 2

PLATSEN FOR BESKATTNING, UTKRAVBARNHET OCH BERAKNING AV

SKATTEN

Artikel 5
Platsen for beskattning

Beskattningsbara intikter som erhéllits av en entitet under en beskattningsperiod ska,
vid tillimpningen av detta direktiv, anses ha erhéllits 1 en medlemsstat under den
beskattningsperioden, om anvidndarna med avseende pa den beskattningsbara tjansten
befinner sig 1 den medlemsstaten under den beskattningsperioden.

Det forsta stycket giller oavsett om anvdndarna har bidragit med pengar till
genereringen av dessa intikter eller ej.

Med avseende péd en beskattningsbar tjdnst ska en anvidndare anses befinna sig i en
medlemsstat under en beskattningsperiod i foljande fall:

(a)

(b)

(c)

Nar det géller tjanster som omfattas av artikel 3.1 a, om reklamen i fraga visas i
anvindarens enhet vid en tidpunkt d& enheten, i den medlemsstaten under den
beskattningsperioden, anvinds for att fa tillgang till ett digitalt gréanssnitt.

Nir det giller tjanster som omfattas av artikel 3.1 b:

1) Om tjansten omfattar ett flersidigt digitalt grianssnitt som underlittar
tillhandahallande av underliggande leveranser av varor och tjanster direkt
mellan anvidndare, och anvindaren anvidnder en enhet 1 den
medlemsstaten under den beskattningsperioden for att fa tillgdng till ett
digitalt granssnitt och ingdr en underliggande transaktion pd det
granssnittet under den beskattningsperioden.

ii)  Om tjansten omfattar ett flersidigt digitalt grénssnitt av en typ som inte
omfattas av led i, och anvindaren har ett konto for hela eller en del av
beskattningsperioden som ger anvéndaren tillgdng till det digitala
granssnittet och kontot 0ppnades med anvédndning av en enhet 1 den
medlemsstaten.

Nér det giéller tjanster som omfattas av artikel 3.1 c, om uppgifter som
genereras till f6ljd av att anvdndaren har anvént en enhet i den medlemsstaten
for att fa tillgdng till ett digitalt grinssnitt, vare sig under den
beskattningsperioden eller under foregdende beskattningsperioder, Gverfors
under den beskattningsperioden.

For varje beskattningsperiod ska den del av en entitets totala beskattningsbara
intékter som enligt punkt 1 anses ha erhéllits i en medlemsstat behandlas pa foljande

satt:

(a)

(b)

Vad giller beskattningsbara intdkter som hédrroér frén tillhandahéllandet av
tjdnster som omfattas av artikel 3.1 a, 1 forhallande till det antal ganger
reklamen har visats pa anvindarnas enheter under den beskattningsperioden.

Vad giller beskattningsbara intdkter som hérrér frén tillhandahéllandet av
tjdnster som omfattas av artikel 3.1 b:
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1)  Om tjidnsten omfattar ett flersidigt digitalt grénssnitt som underléttar
tillhandahéllande av underliggande leveranser av varor och tjanster direkt
mellan anvindare, i forhallande till antalet anvindare som har ingétt
underliggande transaktioner pd det digitala grénssnittet under den
beskattningsperioden.

i1)  Om tjdnsten omfattar ett flersidigt digitalt grinssnitt av en typ som inte
omfattas av led 1, 1 forhallande till antalet anvdndare som har ett konto for
hela eller en del av beskattningsperioden som ger dem tillgang till det
digitala grénssnittet.

(c) Vad giller beskattningsbara intdkter som hérror fran tillhandahallandet av
tjdnster som omfattas av artikel 3.1 ¢, i forhallande till antalet anvindare fran
vilka uppgifter overfordes under den beskattningsperioden som har genererats
till f6ljd av att anvindarna har anvint en enhet for att fa tillgang till ett digitalt
granssnitt, endera under den beskattningsperioden eller under en tidigare
beskattningsperiod.

4. Vid faststéllandet av platsen for beskattning av de beskattningsbara intdkter som
omfattas av skatten pa digitala tjinster ska foljande faktorer inte beaktas:

(a) I héndelse av sddana underliggande leveranser av varor eller tjdnster direkt
mellan anvédndare av ett flersidigt digitalt granssnitt som avses i artikel 3.1 b,
den plats ddr den underliggande leveransen dger rum.

(b) Den plats fran vilken eventuella betalningar for den beskattningsbara tjansten
gors.

5. Vid tillampningen av denna artikel ska den medlemsstat dir en anvdndares enhet
anvands faststidllas med hjdlp av enhetens ip-adress, eller om det dr mer exakt,
eventuella andra geolokaliseringsmetoder.

6. De uppgifter som kan samlas in fran anvdndarna vid tilldampningen av detta direktiv
ska begrénsas till uppgifter om den medlemsstat dér anvdndarna befinner sig, och det
ska inte vara mojligt att identifiera anvandarna.

Artikel 6
Utkrdavbarhet

Skatten pé digitala tjdnster ska vara beskattningsgrundande i en medlemsstat for den del av de
beskattningsbara intdkter som erhallits av en beskattningsbar person under en
beskattningsperiod, och som enligt artikel 5 anses ha erhéllits i den medlemsstaten. Skatten pa
digitala tjénster ska betalas i den medlemsstaten ndsta arbetsdag efter utgangen av den
beskattningsperioden.

Artikel 7
Berdkning av skatten

Skatten pa digitala tjdnster ska berdknas for en medlemsstat for en beskattningsperiod genom
att satsen for skatten pa digitala tjanster tillimpas pa den del av de beskattningsbara intdkterna
som avses 1 artikel 6.
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Artikel 8
Skattesats

Skattesatsen for skatten pa digitala tjdnster ska vara 3 %.
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Kapitel 3
SKYLDIGHETER

Artikel 9
Betalningsskyldig person samt fullgérande av skyldigheter

Skatten pé digitala tjénster ska betalas och skyldigheterna i detta kapitel ska fullgoras
av den beskattningsbara person som tillhandahdller de beskattningsbara tjénsterna.

En konsoliderad grupp for affarsredovisningsdndamél ska kunna utse en enda entitet
inom gruppen som betalar skatten pa digitala tjanster och uppfyller skyldigheterna i
detta kapitel for alla beskattningsbara personer i gruppen som ska betala skatten pd
digitala tjénster.

Artikel 10
Identifiering

Beskattningsbara personer ska underritta identifieringsmedlemsstaten om att de ar
skyldiga att betala skatt pa digitala tjanster i en eller flera medlemsstater.

Underréttelsen ska ske elektroniskt senast tio arbetsdagar efter slutet av den forsta
beskattningsperiod for vilken den beskattningsbara personen ska betala skatt pa
digitala tjénster enligt detta direktiv (nedan kallad den forsta beskattningsgrundande
perioden).

Identifieringsmedlemsstaten faststdlls enligt f6ljande:

(a) Den medlemsstat i vilken den beskattningsbara personen ska betala skatt pa
digitala tjénster for den forsta beskattningsgrundande perioden.

(b) Om den beskattningsbara personen ska betala skatt pa digitala tjanster for den
beskattningsperioden 1 mer &dn en medlemsstat, ska den beskattningsbara
personen vilja vilken medlemsstat som ska vara identifieringsmedlemsstat.

Den underrittelse som kriavs enligt punkt 1 ska &tminstone innehalla f6ljande
information om den beskattningsbara personen:

(a) Namn

(b) Firmanamn, om det avviker fran namnet

(c) Postadress

(d) Elektronisk adress

(e) Nationellt skattenummer, om ett sddant finns
(f) Kontaktpersonens namn

(g) Telefonnummer

(h) Medlemsstat dir den beskattningsbara personen dr skyldig att betala skatt pa
digitala tjénster

(1) IBAN- eller OBAN-nummer
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En beskattningsbar person ska till identifieringsmedlemsstaten anméila eventuella
andringar av de uppgifter som har ldmnats enligt punkt 4.

Niér en entitet utses enligt artikel 9.2, ska den information som den utsedda entiteten
lamnar om varje beskattningsbar person i gruppen enligt denna artikel dven omfatta
information om det utsedda foretaget, ndrmare bestimt de uppgifter som anges i
punkt 4 a—g.

Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststélla ett gemensamt format for
den anmélan som krévs enligt denna artikel. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det forfarande som anges 1 artikel 24.2.

Artikel 11
Registreringsnummer

Identifieringsmedlemsstaten ska tilldela en beskattningsbar person ett individuellt
registreringsnummer for skatt pa digitala tjanster och underrétta den beskattningsbara
personen pa elektronisk vdg om det registreringsnummer den anvisats inom tio
arbetsdagar frdn den dag da underréttelsen enligt artikel 10 mottogs.

Varje individuellt registreringsnummer for skatt pa digitala tjénster ska ha ett prefix i
enlighet med ISO-kod 3166 alfa 2, genom vilket identifieringsmedlemsstaten kan
identifieras. Grekland och Forenade kungariket ska dock anvdnda prefixet ”EL”
respektive "UK”.

Medlemsstaterna ska vidta nddvidndiga atgdrder for att sdkerstdlla att deras
registreringssystem gor det mdjligt att identifiera beskattningsbara personer, och de
ska fora ett registreringsregister med alla individuella registreringsnummer som
anvisats av dem.

Artikel 12
Radering frdn registreringsregistret

Beskattningsbara personer ska pa elektronisk vig underrétta
identifieringsmedlemsstaten om négon av féljande omsténdigheter foreligger:

(a) Den beskattningsbara personen erhéller inte lingre beskattningsbara intdkter
som omfattas av detta direktiv inom unionen.

(b) Den beskattningsbara personen anses inte ldngre utgdra en beskattningsbar
person.

(c) Den beskattningsbara personen upphdor att existera.

(d) Den beskattningsbara personen ar inte langre skyldig att betala skatt pa digitala
tjdnster 1 unionen av andra skal.

Identifieringsmedlemsstaten ska radera den beskattningsbara personen fran
registreringsregistret vid utgangen av en period pa 60 arbetsdagar efter utgdngen av
den beskattningsperiod under vilken den information som avses i punkt 1 anmaldes.

Artikel 10 ska gélla om den beskattningsbara personen, efter att ha raderats fran
registreringsregistret, aterigen blir skyldig att betala skatt pd digitala tjénster i
unionen. Hanvisningarna i artikel 10 till forsta beskattningsgrundande period ska
forstas pa samma sétt.
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Artikel 13

Andring av identifieringsmedlemsstat

1. Om en beskattningsbar person har valt en identifieringsmedlemsstat enligt artikel
10.3 b, ska den vara bunden av det valet under den forsta beskattningsgrundande
period for vilken anmélan gors enligt artikel 10 och for de tvd foljande
beskattningsperioderna.

2. Om den beskattningsbara personen upphdr att vara skyldig att betala skatt pa digitala
tjénster 1 den identifieringsmedlemsstat som har valts enligt artikel 10.3 b, ska den
dndra sin identifieringsmedlemsstat i enlighet med kraven i artikel 10.

3. Eventuella dndringar av en beskattningsbar persons identifieringsmedlemsstat ska
anmdlas till den befintliga identifieringsmedlemsstaten, och dndringen ska gilla frén
den beskattningsperiod som foljer pa den beskattningsperiod under vilken
informationen anméls. Den befintliga identifieringsmedlemsstaten ska radera den
beskattningsbara personen fran registreringsregistret i enlighet med artikel 12.2.

4. Den beskattningsbara personen ska underritta den nya identifieringsmedlemsstaten i
enlighet med artikel 10, och hdnvisningarna till forsta beskattningsgrundande period i
den artikeln ska avse den beskattningsperiod frén vilken &ndringen borjar gilla.

Artikel 14
Deklaration om skatt pa digitala tjidnster

Beskattningsbara personer ska till identifieringsmedlemsstaten 1dmna in en deklaration om
skatt pa digitala tjdnster for varje beskattningsperiod. Deklarationen ska ldmnas in pa
elektronisk vidg inom 30 arbetsdagar fran utgédngen av den beskattningsperiod som omfattas
av deklarationen.

Artikel 15
Uppgifter i en deklaration om skatt pd digitala tjinster

1. En deklaration om skatt pd digitala tjanster ska innehalla f6ljande uppgifter:
(a) Det individuella registreringsnummer som avses i artikel 11.

(b) For varje medlemsstat dir skatt pa digitala tjdnster ska betalas under den
relevanta beskattningsperioden, de totala beskattningsbara intékter som den
beskattningsbara personen anses ha erhallit i den medlemsstaten under den
beskattningsperioden, tillsammans med den skatt pd digitala tjédnster som ska
betalas pé det beloppet i den medlemsstaten f6r den beskattningsperioden.

(c) Total skatt pa digitala tjinster som den beskattningsbara personen ska betala i
alla medlemsstater for den relevanta beskattningsperioden.

2. Deklarationen om skatt pa digitala tjdnster ska dven visa de totala globala intdkterna
och de totala beskattningsbara intékterna for den beskattningsperioden inom unionen
i den mening som avses i artikel 4.1.

3. Identifieringsmedlemsstaten far kréva att deklarationen upprittas i dess nationella
valuta.
4. Nér identifieringsmedlemsstaten har tagit emot deklarationen om skatt pa digitala

tjanster ska den omedelbart anvisa deklarationen ett nummer som sadan.
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Medlemsstaterna ska vidta nddvdndiga atgérder for att sdkerstdlla att deras
registreringssystem gor det mojligt att identifiera deklarationer om skatt pa digitala
tjanster och fora ett registreringsregister med alla individuella nummer pa
deklarationer som anvisats av dem.

Kommissionen fir anta genomforandeakter for att faststélla ett gemensamt format for
deklarationer om skatt pa digitala tjdnster och dess nummer. Dessa
genomforandeakter ska antas i1 enlighet med det forfarande som anges i artikel 24.2.

Artikel 16
Betalningsvillkor

Den totala skatt pa digitala tjdnster som en beskattningsbar person ska betala i alla
medlemsstater for en beskattningsperiod ska betalas i identifieringsmedlemsstaten.

Denna totala skatt ska betalas till identifieringsmedlemsstaten senast 30 arbetsdagar
frdn utgangen av den berdrda beskattningsperioden, och den beskattningsbara
personen ska ange relevant nummer for deklarationen om skatt pa digitala tjanster
vid betalningen.

Om den beskattningsbara personen gor betalningen utan hénvisning till det relevanta
numret for deklarationen om skatt pa digitala tjanster, eller om numret inte motsvarar
ndgon utestdende deklaration, fir identifieringsmedlemsstaten vidta atgérder for att
bringa klarhet i problemet. Om problemet inte kan l6sas ska beloppet aterbetalas till
den beskattningsbara personen, och betalningen ska inte anses vara gjord i den
mening som avses i punkterna 1 och 2.

Betalningen ska goras till ett bankkonto som har angivits av
identifieringsmedlemsstaten.

Identifieringsmedlemsstaten far kriva att betalningen gors i dess nationella valuta.

En identifieringsmedlemsstat som mottar en betalning som dr hogre én den totala
skatt pd digitala tjanster som ska betalas enligt den relevanta deklarationen om skatt
pa digitala tjanster ska dterbetala det dverskjutande beloppet direkt till den berérda
beskattningsbara personen.

Om en identifieringsmedlemsstat har mottagit en betalning avseende en deklaration
om skatt pd digitala tjinster som senare visar sig vara felaktig och &ndras enligt
artikel 17, och den medlemsstaten redan har fordelat detta belopp till varje
medlemsstat ddr skatten ska betalas, ska dessa medlemsstater aterbetala sin
respektive del av eventuella 6verskjutande belopp direkt till den beskattningsbara
personen.

Artikel 17
Andringar av en deklaration om skatt pd digitala tjdnster

Andringar av sifferuppgifterna i en deklaration om skatt pa digitala tjinster fir endast
goras genom dndringar av den deklarationen, och inte genom justeringar i en
pafoljande deklaration.

De éndringar som avses 1 punkt 1 ska ldmnas till identifieringsmedlemsstaten pa
elektronisk vidg inom tre ar fran den dag da den ursprungliga deklarationen skulle ha
limnats in. Andringar efter en sadan period ska regleras av de bestimmelser och
forfaranden som ér tilldimpliga i varje medlemsstat dér skatten ska betalas.
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3. Eventuella ytterligare skattebetalningar fran den beskattningsbara personens sida till
foljd av dndringar enligt punkt 1 ska goras till identifieringsmedlemsstaten 1 enlighet
med artikel 16. Hénvisningar till “’total skatt pa digitala tjinster som ska betalas™ ska
forstds pa samma sitt Eventuella aterbetalningar av skatt pa digitala tjanster till en
beskattningsbar person till f6ljd av dndringar enligt punkt 1 ska goras i enlighet med
artikel 16.7.

Artikel 18
Redovisning, bokforing, bedrdgeribekdmpning, efterlevnad och kontrolldtgdrder

1. Medlemsstaterna ska faststélla skyldigheter med avseende pé redovisning, bokforing
och andra aspekter som syftar till att sékerstdlla att skatten pa digitala tjanster
verkligen betalas till skattemyndigheterna. Sddana regler i en medlemsstat ska gilla
for varje entitet som é&r skyldig att betala skatt pd digitala tjanster 1 den
medlemsstaten, oavsett vilken medlemsstat som dr den beskattningsbara personens
identifieringsmedlemsstat.

2. Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststdlla de atgérder som ska
vidtas 1 enlighet med punkt 1. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det
forfarande som anges 1 artikel 24.2.

3. Medlemsstaterna far infora atgirder for att forhindra skatteundandragande,
skatteflykt och missbruk av reglerna for skatt pa digitala tjanster.

4. En identifieringsmedlemsstat som har valts enligt artikel 10 ska agera for de andra
medlemsstaters rakning dér skatt pa digitala tjénster ska betalas vid tillimpningen av
skyldigheterna i detta kapitel, men den beskattningsbara personen ska vara skyldig
att betala skatten direkt till varje berord medlemsstat. Varje medlemsstat dér skatt pa
digitala tjanster ska betalas ska foljaktligen ha ritt att driva in betalningen av skatten
direkt fran den berdrda beskattningsbara personen. I detta avseende ska reglerna och
forfarandena 1 varje sddan medlemsstat gélla, inbegripet paféljder, rdnta och andra
avgifter for sen eller utebliven betalning av skatten samt skuldindrivning.

5. Medlemsstaternas skatterevisioner och kontrolldtgdarder for att granska all
information och alla atgirder i samband med berdkningen av den skatt pa digitala
tjdnster som en beskattningsbar person ska betala i medlemsstaten ska regleras av de
bestimmelser och forfaranden som ér tillimpliga i den medlemsstaten.

Artikel 19
Utndmning av behoriga myndigheter

Varje medlemsstat ska utndmna den behoriga myndighet som ska vara ansvarig for att hantera
alla aspekter 1 samband med de skyldigheter som anges i detta kapitel och i kapitel 4, och ska
anmila myndighetens namn och e-postadress till kommissionen. Kommissionen ska
offentliggdra namn och e-postadresser for de behdriga myndigheterna i Europeiska unionens
officiella tidning.
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Kapitel 4
ADMINISTRATIVT SAMARBETE

Artikel 20
Utbyte av information avseende identifiering

Identifieringsmedlemsstaten ska dversinda eventuella anmédlningar som den mottar i
enlighet med artikel 10 till den behdriga myndigheten i1 varje medlemsstat dir skatt
pa digitala tjanster ska betalas. Anmailan ska Gversdndas inom tio arbetsdagar frén
den dag d& anmélan mottogs.

Identifieringsmedlemsstaten ska dven informera varje sddan medlemsstat om det
individuella registreringsnummer som den berdrda beskattningsbara personen har
anvisats enligt artikel 11.

Identifieringsmedlemsstaten ska dessutom informera varje medlemsstat dér skatten
ska betalas om eventuella raderingar i registreringsregistret som gjorts enligt artikel
12 inom tio arbetsdagar fran den dag da raderingen gjordes.

Artikel 21
Utbyte av information avseende deklarationer om skatt pa digitala tjdinster

Identifieringsmedlemsstaten ska dversidnda deklarationer om skatt pa digitala tjanster
och eventuella dndringar av sddana deklarationer som den har mottagit 1 enlighet
med artikel 14 eller artikel 17 till den behoériga myndigheten i varje medlemsstat dér
skatt pa digitala tjénster ska betalas. Deklarationerna och @ndringarna ska dversandas
inom tio arbetsdagar frén den dag da de mottogs.

Om en deklaration om skatt pa digitala tjanster gors i en annan valuta &n euro ska
identifieringsmedlemsstaten rdkna om beloppen till euro genom tillimpning av den
vaxelkurs som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den senaste
dagen av den beskattningsperiod som omfattas av deklarationen, eller, om det inte
skett ndgot offentliggdrande den dagen, den vixelkurs som offentliggjordes nidrmast
foljande dag, och ska Oversinda den informationen till berérda medlemsstater
tillsammans med den deklaration eller &ndring som Oversénts till dem enligt punkt 1.

Identifieringsmedlemsstaten ska till de behoriga myndigheterna i varje medlemsstat
dér skatt pd digitala tjinster ska betalas Oversdnda eventuella andra uppgifter som
behovs for att koppla varje betalning till den relevanta deklarationen.

Artikel 22
Utbyte av information avseende betalningar

Identifieringsmedlemsstaten ska sdkerstdlla att det belopp som en beskattningsbar
person har betalat enligt artikel 16 motsvarande den digitala skatt som ska betalas i
andra medlemsstater dn identifieringsmedlemsstaten Overfors till de behdriga
myndigheterna i dessa andra medlemsstater. Overforingen ska géras inom tio
arbetsdagar frdn den dag da betalningen togs emot.

Det belopp som avses i punkt 1 ska dverforas i euro till det bankkonto som den andra
medlemsstaten har angivit.
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Medlemsstaterna ska underrdtta de behoriga myndigheterna 1 de andra
medlemsstaterna om numret pa det bankkonto som ska anvédndas for de &ndamal som
avses 1 punkt 2.

Om ett foretag rapporterar eller erhaller intdkter 1 en annan valuta 4n euro, ska
intdkterna vid tilldmpningen av punkt 1 riknas om till euro genom tillimpning av
den viéxelkurs som offentliggjordes 1 Europeiska unionens officiella tidning den sista
dagen av den beskattningsperiod som omfattas av deklarationen, eller, om det inte
skett ndgot offentliggdrande den dagen, den vixelkurs som offentliggjordes nidrmast
foljande dag.

Om en beskattningsbar person endast betalar en del av den totala skatt som ska
betalas, ska identifieringsmedlemsstaten sékerstélla att den delen Overfors till de
behoriga myndigheterna i de medlemsstater dir skatten ska betalas, i proportion till
den skatt som ska betalas i varje medlemsstat. Identifieringsmedlemsstaten ska
informera de behdriga myndigheterna i de medlemsstater dir skatten ska betalas om
detta.

Om en medlemsstat dir skatt ska betalas har dterbetalat eventuella dverskjutande
belopp direkt till den beskattningsbara personen enligt artikel 16.7, ska den
medlemsstaten informera identifieringsmedlemsstaten om beloppen for dessa
aterbetalningar.

Artikel 23
Metod for utbyte av information

Den information och dokumentation som ska &versdndas enligt detta kapitel ska
oversiandas pa elektronisk vig.

Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststilla de tekniska detaljerna for
hur sddan information och dokumentation ska overforas. Dessa genomforandeakter
ska antas 1 enlighet med det forfarande som anges 1 artikel 24.2.
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Kapitel 5

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 24
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.
2. Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 25
Inforlivande
1. Medlemsstaterna ska senast [den 31 december 2019] anta och offentliggéra de lagar

och andra forfattningar som ar nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast
underritta kommissionen om detta.

De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med [den 1 januari 2020].

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sddan hdanvisning nér de offentliggors.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de centrala
bestammelser 1 nationell riatt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 26
Tkrafttrdadande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 27
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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