Remissvar

2024-11-19 o -
Arendenr: ORU 2024/06100-1 Z &
rene N
Sidnr: 1 (3) % &

O vy

Remissvar avseende Statskontorets rapport Enklare att
overblicka riktade statsbidrag Statskontorets forslag till en
samlad informationsportal (2024:9), Fi2024/01218

Orebro universitet instimmer i syftet med forslaget och stddjer det pragmatiska forhallningsittet att
fororda en informationsportal for att 16sa de nuvarande problemen med de riktade statsbidragen.
Statskontorets analys av forutséttningar for en informationsportal r fér sndv och grund och behover
bade breddas och fordjupas med fler alternativ. Ett reviderat batteri av forslag kan utvidgas dels
genom att mer precist ta tillvara tidigare utredningars slutsatser, dels genom att foresla flera tekniska
alternativ att dela information pa. Synpunkterna pa forslaget fran Orebro universitet kan sammanfattas
som foljer.

e Ta bittre till vara pa de insamlade behoven och befintliga kunskaperna samt erfarenheter
som finns kring kommunernas upplevelse av administrativ bérda och deras mojligheter
och férméga att ta del av bidragen.

e Forslaget saknar helt hiansyn till andra tekniska l6sningar som Sveriges Dataportal, och
mojligheten att gora de aktuella informationsméngderna maskinldsbara och att
tillgdngliggdra dem via “application programming interface” (API).

e Det saknas en bredare samhillsekonomisk analys med fler 16sningsforslag generellt, och i
synnerhet av det forslag som foreligger.

e Det behovs en utforligare inventering av forskningsbehovet om riktade statsbidrag.

Nyttan av en samlad informationsportal

Statskontoret forslag kan enligt deras egen rapport ’bara kan 16sa en del av de problem som tidigare
studier visar pa nir det giller styrningen av kommunsektorn genom riktade statsbidrag.”! Orebro
universitet menar att dessa grundldggande och relativt omfattande problem inte kan lamnas utan
hénsyn, och vill understryka detta ytterligare genom att framfora foljande synpunkter.

Andamal och effektivitet

Det saknas en systematisk genomgang och kategorisering av kommuner och regioners behov i fragan
som exempelvis kan ta avstamp i det material Statskontoret samlat in tidigare i uppdraget om
Administrativa kostnader i kommunsektorn, men dven fran andra aktorer som Riksrevisionen med
flera. Det handlar mer specifikt om hur tidigare utredningar och erfarenheter maste tas tillvara pa i
storre utstrackning for att adressera de grundldggande problem som identifierats om administrativ
borda och bristen pé att effektivt och dndamalsenligt kunna ta del av de riktade statsbidragen. Dessa
grundldggande problem (beskrivna av bland andra Riksrevisionen i granskning RiR 2017:30) vore mer
angelédgna att 16sa &n att skapa béttre 6verblick i ett system som inte fungerar andamalsenligt. Man kan
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hér bland annat fraga sig om det framst &r bristande information som gor att kommuner inte soker
riktade statsbidrag eller om det mer handlar om en brist p& administrativa resurser (och kompetenser).
Det finns en del som talar for de senare aspekterna, och i en métesanteckning fran ett mote mellan
Statskontoret och den externa referensgruppen ska representanter for de mindre kommunerna uttryckt
att ”De stora problemen med de riktade statsbidragen skulle kvarstd. Problemet &r att det 4nda inte
finns ndgon personal hos kommunerna som kan bevaka, och inte ens bevaka en portal som detta.””

En betydligt béttre genomgang och presentation av de grundldggande behoven bor i sin tur presenteras
pa ett sadant sétt att staten far ett bredare och djupare batteri av 16sningsforslag och
utvecklingsinsatser som i sin tur kan delas upp och prioriteras. Risken &r annars att nuvarande forslag
blir ytterligare ett symptom pa ett felkonstruerat system och de som &r i storst behov av stod star utan
det.

Utveckla férslaget och framja ett samhallsekonomiskt fokus

Statskontorets forslag kan vidareutvecklas med hjilpt av fo6ljande aspekter.

e Ansvaret for utformning av och forstaelse for de riktade statsbidragen borde ligga hos de
ansvariga departementen tillsammans med relevanta myndigheter och mottagare. Som forslaget
ligger idag forskjuts och fordelas ansvaret langre fran problemkéllan, samtidigt som det pekar mot
en enda losning med en informationsportal. Departementen kan vara hjilpta av en tydlig och
systematiskt beskriven kategorisering av de behov som finns hos kommuner och regioner nir de
utvecklar stod och innehall avseende bidragens utformning och krav. Ett sddant arbete borde goras
i samverkan med representativt urval av aktorer.

e Forslaget saknar andra tekniska alternativ med mdjlighet att gora de riktade statsbidragen
maskinlédsbara och tillgédngliggjorda via exempelvis API:er. Sverige har frivilliga gemensamma
standarder och infrastruktur for API-hantering och standarder for metadatahantering.® Ett sddan
ansvar bor laggas pa de berorda departementen och motiveras med det forvaltningspolitiska malet
och de nationella principerna for att tillgdngliggdra information.* Sddana datamangder kan
dessutom publiceras via en befintlig plattform, Sveriges dataportal,® som ansvaras for av
Myndigheten for digital forvaltning (Digg), dér data- och informationsméngder kan goras sokbara
och tillgéingliga for alla samhéllets aktorer.

e Med alternativa sétt att tillgdngliggora de riktade statsbidragen, 6ppnas for potentiellt fler aktorer
kan bygga tjanster for de aktuella &ndamaélet. Det kan dven skapa konkurrens pa den marknad som
i dag enligt uppgift frin Statskontoret bestar av en bevakningstjénst frén en privat aktor.® Detta
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https://www.digg.se/styrning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur/byggblock
https://docs.dataportal.se/dcat/sv/
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/oppna-och-delade-data/offentliga-aktorer/nationella-principer-for-att-tillgangliggora-information
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/oppna-och-delade-data/offentliga-aktorer/nationella-principer-for-att-tillgangliggora-information
https://www.dataportal.se/
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kan i sin tur kanske 6ppna for mdjligheter att med hjélp av exempelvis Al, strukturera upp och
presentera innehéllet p& mer dndamalsenliga sitt, som till exempel ESV har gjort for SOU:er och

semantiska analyser.’

Forskningsbehovet

Ur ett universitetsperspektiv vore det véirdefullt att sékerstilla att en portal, eller annan 18sning, kan
anvindas fOr att samla in datamaterial till forskning. Detta nimns endast i forbigéende i forslaget (s. 8
och 17) och forskare ndmns da som exempel pa en typ av annan aktor som portalen skulle underlétta
for. Har borde 6nskemal fran forskarsamhallet tas in. Det kan handlar om att undersdka kopplingar
mellan ansdkningar och beslut om bidragen. Forskning pa det hiar omradet ar speciellt angeldgen med
tanke pa att systemet med riktades statsbidrag har kritiserats for bristande uppfoljning.

, besdkt 2024-11-08.


https://datalabb.esv.se/remissai/#/utredningar?from=0&hits=50&minYear=2002&maxYear=2024&sort=Senaste&SOU=true&Ds=true
https://datalabb.esv.se/remissai/#/utredningar?from=0&hits=50&minYear=2002&maxYear=2024&sort=Senaste&SOU=true&Ds=true
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