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RATTELSER
Rittelse till ridets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet
(Europeiska unionens officiella tidning L 304 av den 30 september 2004)
Direktiv 2004/83/EG skall vara som féljer:
RADETS DIREKTIV 2004/83/EG
av den 29 april 2004
om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betrakeas som flyktingar eller
som personer som av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och
om innehillet i det beviljade skyddet
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV (5) I slutsatserna frin Tammerfors anges 4ven att bestimmelserna

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenska-
pen, sirskilt artikel 63.1 ¢, 63.2 a och 63.3 a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1), (6)

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

)
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (4), och
av foljande skal:
m En gemensam asylpolitik, som omfattar ett gemensamt europe- (8)

iskt asylsystem, utg6r en integrerande del av Europeiska unio-
nens mal att gradvis inrdtta ett omride med frihet, sikerhet och
rittvisa som &r oppet for personer som tvingade av omstindig-
heterna sdker skydd inom Europeiska gemenskapen pi laglig
vag.

) Europeiska radet enades vid sitt sdrskilda mote i Tammerfors
den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta for att ett gemen-
samt europeiskt asylsystem skapas, grundat pd en fullstindig och
absolut tillimpning av Genévekonventionen om flyktingars ritts- )
liga stallning av den 28 juli 1951 ("Genévekonventionen®), kom-
pletterad genom New York protokollet av den 31 januari 1967
("protokollet”), och p4 s4 sitt garantera att ingen skickas tillbaka
for att bli utsart for forfoljelse, det vill siga att principen om
non-refoulement bekriftas.

3} Genevekonventionen och dess protokoll utgér grundstenen i det (10)
folkrittsliga systemet for skydd av flyktingar.

(4 I slutsatserna frin Tammerfors anges att ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem pd kort sikt bér omfatta en tillndrmning av
reglerna for erkannande av flyktingar och inneborden av flyk-
tingstatus,

(") EGT C 51 E, 26.2.2002, s. 325. (1n
(%) EUT C 300 E, 11.12.2003, s. 25.
() EGT C 221, 17.9.2002, s. 43.

{} EGT C 278, 14.11.2002, 5. 44.

om flyktingstatus bor kompletteras med atgirder fér andra for-
mer av skydd som erbjuder en limplig status for den som
behover ett sidant skydd.

Huvudsyftet med detta direktiv 4r dels att garantera att medlems-
staterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla vilka
personer som har ett verkligt behov av internationellt skydd,
dels att garantera att en miniminivd av forméner ir tillginglig
for dessa personer i samtliga medlemsstater.

Tillndrmningen av reglerna om erkinnande och innebérd av
flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehévande bor
bidra till att begrinsa asylsékandes sekundira forflyttningar mel-
lan medlemsstaterna nir sidana forflyttningar endast motiveras
av skillnader i de rattsliga ramarna.

Det ligger i miniminormernas natur att medlemsstaterna bor ha
befogenhet att infora eller behalla forménligare bestimmelser for
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som anséker om
internationellt skydd i en medlemsstat, om en sidan ansékan
anses bygga pa forutsittningen att personen i friga antingen ar
flykting i den mening som avses i artikel 1 A i Genévekon-
ventionen, eller en person som av andra skal behéver interna-
tionellt skydd.

De tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som tillts
stanna inom medlemsstaternas territorier av skil som inte hin-
for sig till ett behov av internationellt skydd utan efter en skons-
missig bedomning av émmande eller humanitira skil, faller
utanfor tillimpningsomradet for detta direktiv,

Detta direktiv stir i dverensstimmelse med de grundliggande
réttigheter och principer som erkinns sarskilt i Europeiska uni-
onens stadga om de grundliggande rittigheterna. Direktivet syf-
tar sarskilt till att sikerstilla full respekt for den minskliga
virdigheten och de asylsékandes och deras medféljande familje-
medlemmars ritt till asyl.

Nir det giller behandlingen av personer som omfattas av detta
direktiv 4r medlemsstaterna bundna av sina skyldigheter enligt
de internationella ritisliga instrument som de dr parter i och
som forbjuder diskriminering.
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Medlemsstaterna bor i forsta hand ta hinsyn till barnets bista
nir de genomfor detta direktiv.

Detta direktiv pdverkar inte tillimpningen av protokollet om
asyl for medborgare i Europeiska unionens medlemsstater, som
fogas till Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen.

Erkinnandet av flyktingstatus skall endast ses som en faststiillelse
av redan existerande rittigheter,

Samrid med FN:s flyktingkommissariat kan ge medlemsstaterna
virdefull vigledning nir det galler att faststilla flyktingstatus
enligt artikel 1 i Genévekonventionen.

Det bor faststillas miniminormer for definitionen och innebér-
den av flyktingstatus for att vigleda medlemsstaternas behériga
myndigheter vid tillimpningen av Genévekonventionen,

Det dr nédvindigt att infora gemensamma kriterier for nar asyl-
sokande skall erkinnas som flyktingar i den mening som avses i
artikel 1 i Genévekonventionen.

Det dr sirskilt nodvandigt att inféra en gemensam uppfattning
av foljande begrepp: skyddsbehov pé plats (sur place), upphov
till skada och killor till skydd, internt skydd samt begreppet
forfoljelse, inklusive orsakerna till forfoljelse.

Skydd kan ges inte bara av staten utan dven av sidana parter
eller organisationer, inklusive internationella organisationer, som
uppfyller villkoren i detta direktiv och kontrollerar en region
elfer ett stérre omréde pa statens territorium,

Nir underdriga ansoker om internationellt skydd ar det nédvin-
digt att medlemsstaterna vid sin provning beaktar typer av for-
foljelse som #r specifika for barn.

Det &r ocksd nédvindigt att infora ett gemensamt begrepp for
forfoljelsegrunden "tillhérighet till viss samhillsgrupp”.

Handlingar som #r oférenliga med Forenta nationemas syften
och principer anges i inledningen till Forenta nationernas stadga
och i artiklarna 1 och 2 i denna stadga och ingdr bla. i Forenta
nationernas resolutioner om dtgirder for terrorismbekimpning,
enligt vilka handlingar, metoder och bruk som utgér terrorism
strider mot Forenta nationernas syften och principer och iven
avsiktlig finansiering, planering och anstiftan av terroristhand-
lingar 4r oférenliga med Forenta nationernas syften och princi-

per.

Sésom anges i artikel 14 kan "status” dven innefatta flyktingsta-
tus.
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Det bor dven faststillas miniminormer for definitionen och in-
neborden av status som alternativt skyddsbeh6vande. Status som
alternativt skyddsbehévande bor fungera som ett komplement
till den status for skydd av flyktingar som finns i Genevekon-
ventionen,

Det 4r nodvindigt att infora kriterier for att faststilla vilka av
dem som ans6ker om internationellt skydd som &r berittigade
till status som alternativt skyddsbehévande. Kriterierna bér him-
tas frin de intemnationella forpliktelserna enligt instrumenten for
minskliga rittigheter och frdn medlemsstaternas praxis,

Risker som en befolkningsgrupp i ett land eller ett segment av
befolkningen 6verlag ir utsatta for utgér i normalfallet i sig inte
ett personligt hot som kan betecknas som allvarlig skada.

Familjemedlemmar kan, enbart pa grund av sin relation till flyk-
tingen, normalt komma att utsittas for forfoljelse pa ett sitt som
kan utgora grund for flyktingstatus.

Begreppet nationell sikerhet och allmin ordning omfattar ocks3
fall da en tredjelandsmedborgare ir medlem i en sammanslut-
ning som stoder internationell terrorism eller stoder en sddan
sammanslutning,

Aven om de forméner som tillhandahills familjemedlemmar till
personer som innehar status som alternativt skyddsbehdvande
inte nddvandigtvis méste vara desamma som de som tillhanda-
hélls personer som innehar status som alternativt skyddsbehs-
vande, miste de vara rimliga i jimférelse med dessa {6rméner.

Medlemsstaterna far, inom de grinser som féljer av internatio-
nella dtaganden, foreskriva att beviljande av férméner avseende
tilltrade till sysselsiitining, sociala forméner, hilso- och sjukvird
samt tillgang till integrationsfrimjande dtgirder forutsitter att ett
uppehélistillstdnd har utfirdats,

Detta direktiv ar inte tillimpligt p4 ekonomiska forméner frin
medlemsstaterna som beviljas for att frimja utbildning.

De praktiska svarigheter som personer som innehar flyktingsta-
tus eller status som alternativt skyddsbehovande stills infor nar
det giller att bestyrka utlindska akademiska elier yrkesmissiga
examens-, utbildnings- och andra behorighetsbevis bér beaktas.

Sérskilt for att undvika socialt lidande 4r det limpligt att per-
soner som innehar flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbeh6vande, utan diskriminering och inom ramen fér det
sociala stodet, tillhandahdlls tillrickliga sociala forminer och
medel for uppehillet.
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(34)  Nar det galler socialt stod och hilso och sjukvérd bér villkoren HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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(39)

(40)

och de narmare foreskrifterna for tillhandahillande av grund-
laggande formaner till personer som innehar status som alter-
nativt skyddsbehovande faststillas i den nationella lagstiftningen.
Mojligheten att begrinsa férmanerna for personer som innehar
status som alternativt skyddsbehovande till att gilla endast
grundlaggande férmaner bor tolkas sé att detta begrepp omfattar
tminstone minimiinkomst, bistdnd vid sjukdom och graviditet
samt forildrabistdnd, i den mén dessa formaner beviljas med-
borgare i enlighet med lagstiftningen i den berérda medlems-
staten.

Tilltrade till halso- och sjukvérd, sival fysisk som psykisk vérd,
bér garanteras personer som innehar flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehdvande.

Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas regelbundet med
sarskilt beaktande av utvecklingen av medlemsstaternas interna-
tionella skyldigheter nir det giller non-refoulement, utveck-
lingen av arbetsmarknaderna i medlemsstaterna och av de ge-
mensamma grundliggande principerna for integration.

Eftersom milen for det foreslagna direktivet, nimligen att fast-
stilla miniminormer f6r medlemsstaternas beviljande av inter-
nationellt skydd till tredjelandsmedborgare och statslésa perso-
ner och innehillet i det beviljade skyddet inte i tillricklig ut-
strackning kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfor, pi
grund av direktivets omfattning och verkningar bittre kan upp-
nds pd gemenskapsniv, kan gemenskapen vidta 3tgirder i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget. I enlig-
het med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar direktivet
inte utéver vad som ar nédvindigt fér att uppnd dessa mal,

I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets
och Irlands stillning som fogas till Férdraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, har Forenade kungariket genom skrivelse av den 28
januari 2002 meddelat sin 6nskan att delta i antagandet och
tillimpningen av detta direktiv,

I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets
och Irlands stillning som fogas till Fordraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, har Irland genom skrivelse av den 13 februari 2002
meddelat sin 6nskan att delta i antagandet och tillimpningen
av detta direktiv.

I enlighet med artiklaa 1 och 2 i protokollet om Danmarks
stallning som fogas till Fordraget om Europeiska unionen och
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, deltar
Danmark inte i antagandet av detta direktiv som dirfor varken
dr bindande for eller tillimpligt i Danmark,

KAPITEL !
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artike] 1

Syfte och rickvidd

Syftet med detta direktiv 4r att inféra miniminormer for niir tredjelands-
medborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller
som personer som av andra skl behover internationellt skydd och
innehallet i det beviljade skyddet.

Artike] 2

Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som
hér anges:

a)

9

R

€)

internationellt skydd: flyktingstatus och status som alternativt skydds-
behdvande enligt definitionerna i leden d och f.

Genévekonventionen: Konventionen om flyktingars rittsliga stéllning
undertecknad i Genéve den 28 juli 1951, 4ndrad genom New
York-protokollet av den 31 januari 1967.

Slykting: en tredjelandsmedborgare som med anledning av vilgrun-
dad fruktan for foérfoljelse pd grund av ras, religion, nationalitet,
politisk dskidning eller tillhorighet till viss samhllsgrupp befinner
sig utanfor det land dir han eller hon 4r medborgare och som inte
kan eller p4 grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det landets
skydd, eller en statslos person som av samma skil som nimnts ovan
befinner sig utanfor det land dédr han eller hon tidigare hade sin
vanliga vistelseort och som inte kan eller pd grund av sin fruktan
inte vill tervéinda dit och som inte omfattas av artikel 12,

fiyktingstatus: en medlemsstats erkéinnande av en tredjelandsmedbor-
gare eller en statslés person som flykting.

person som uppfyller kraven for ar betecknas som alternativt skyddsbeho-
vande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som inte upp-
fyller kraven for att betecknas som flykting, men dir det finns
grundad anledning att formoda att den berdrda personen, om han
eller hon Atersands till sitt ursprungsland, eller, i friga om en statslos
person, till det land dir han eller hon tidigare hade sin vanliga
vistelseort, skulle utsittas for en verklig risk att lida allvarlig skada
enligt artikel 15 och som inte omfattas av artikel 17.1 och 17.2 och
som inte kan, eller pd grund av en sidan risk inte vill begagna sig av

det landets skydd.
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f) status som alternativt skyddsbehivande: en medlemsstats erkinnande av
en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som en person
som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehs-
vande.

g) ansikan om internationellt skydd: en ansokan om skydd som ges in till
en medlemsstat av en tredjelandsmedborgare eller statslos person
och dir det finns skil att anta att personen séker flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehovande och att denne inte uttryck-
ligen ansoker om en annan typ av skydd som ligger utanfor detta
direktivs tillimpningsomride och som kan omfattas av en separat
ansokan.

h

familjemedlemmar: foljande familjemedlemmar ll den person som
innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehévande,
om dessa familjemedlemmar befinner sig i samma medlemsstat i
friga om ansokan om internationellt skydd och under férutsittning
att familjen existerade redan i ursprungslander:

— Make eller maka till den person som innehar flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehovande eller hansfhennes ogifta
partner i en stadigvarande relation, om lagstiftningen eller sed-
vaneritten i den berorda medlemsstaten behandlar ogifta par pa
samma sitt som gifta enligt dess utlinningslagstiftning.

— Underdriga barn till sidana par som avses i forsta strecksatsen
eller till den person som innehar flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehdvande, p4 villkor att de ir ogifta och be-
roende av honom eller henne for sin forsérining, men oavsett
om de fotts inom eller utom ikienskapet eller adopterats enligt
nationell lagstiftning.

i) underdriga utan medftljande vuxen: tredjelandsmedborgare eller stats-
losa personer som ir yngre dn 18 4r som anlénder till en medlems-
stats territorium utan att vara i sallskap med en vuxen som enligt lag
eller sedvana ansvarar for dem, s linge de inte faktiskt tas om hand
av en sddan person; begreppet omfattar ocksd underdriga som lim-
nas ensamma utan medfoljande vuxen efter det att de rest in pd en
medlemsstats territorium.

j)  uppehallstillstand: tillstdnd som utfirdats av myndigheterna i en med-
lemsstat i enlighet med den statens lagstifining och som ger en
tredjelandsmedborgare eller statslés person ritt att uppehdlla sig
pd dess territorium,

k) wsprungsland: det land eller de linder dir en person ir medborgare
eller, i friga om statslosa personer, tidigare haft sin vanliga vistelse-
ort,

Artikel 3

Forminligare bestimmelser

Medlemsstaterna far infora eller behdlla formanligare bestimmelser for
att faststilla vem som skall betraktas som flykting eller som en person
som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehévande
och for att faststilla innebérden av internationellt skydd, forutsatt att de
ar forenliga med detta direktiv,

KAPITEL II
BEDOMNING AV ANSOKNINGAR OM INTERNATIONELLT SKYDD
Artikel 4

Bedomning av fakta och omstindigheter

1. Medlemsstaterna fir betrakta det som den sokandes skyldighet att
s& snart som mojligt ligga fram alla faktorer som behévs for att styrka
ansokan om internationellt skydd. Det dr medlemsstaternas skyldighet
att i samarbete med den sokande bedoma de relevanta faktorerna i
ansokan.

2. De faktorer som det hanvisas till i punkt 1 utgérs av den sokandes
utsagor och alla handlingar som den sokande forfogar ¢ver angdende
den sokandes lder, bakgrund, inklusive relevanta sliktingars bakgrund,
identitet, nationalitet{er), tidigare bosiitningsland(linder) och -ortfen),
tidigare asylansokningar, resvigar, identitets och resehandlingar samt
orsakerna till ansokan om internationellt skydd.

3. Bed6mningen av en ansékan om internationellt skydd skall vara
individuell, och foljande skall beaktas:

a) Alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid den tidpunkt d3
beslut fattas om ansékan, inbegripet lagar och andra forfattningar i
ursprungslandet samt det satt p& vilket dessa tillimpas.

o
=

De relevanta utsagor och handlingar som den sokande har limnat,
inklusive information om huruvida sokanden har varit eller kan bli
utsatt for forfoljelse eller allvarlig skada.

¢) Sokandens personliga stillning och forhéllanden, inklusive faktorer
som bakgrund, kén och 8lder, s3 att det kan beddmas huruvida de
handlingar den sokande har blivit eller skufle kunna bli utsatt for, pa
grundval av sokandens personliga omstindigheter, skulle innebira
forfoljelse eller allvarlig skada.

&

Om den sokande efter att ha ldmnat ursprungslandet dgnat sig 4t en
verksamhet, vars enda syfte eller vars huvudsyfte var att skapa de
nodvindiga forutsittningarna for att anséka om internationellt
skydd, skall man bedéma om denna verksamhet kommer att utsitta
den sokande fér forfoljelse eller allvarlig skada om han eller hon
atervinder till landet.

) Om man rimligen kan forvinta sig att den sokande begagnar sig av
skyddet i ett annat land dir han eller hon kan hivda sitt medborgar-
skap.

4. Det faktum att den sokande redan har varit utsatt for forfoljelse
eller annan allvarlig skada, eller for direkta hot om s3dan forfoljelse eller
sidan skada, dr en allvarlig indikation p3 att den sékandes fruktan for
forfoljelse ar vilgrundad eller att det finns en verklig risk for att han
eller hon kommer att lida allvarlig skada, savida det inte finns goda skil
till att anta att sddan forfoljelse eller allvarlig skada inte kommer att

upprepas.
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5. Nir medlemsstaterna tillimpar principen enligt vilken det dr den
sokandes skyldighet att styrka sin ansékan om internationellt skydd, och
den sokandes uppgifter inte kan styrkas av skriftliga eller andra bevis,
skall sddana uppgifter inte beh¢va bekriftas om foljande villkor r upp-
fyllda:

S¢kanden har gjort en genuin anstringning for att styrka sin ansd-
kar.

a,

ASH

Alla relevanta faktorer som den sékande forfogar ver har lagts fram
och en tillfredsstillande forklaring har limnats till varfér andra rele-
vanta faktorer saknas.

) Sokandens uppgifter befinns vara sammanhingande och rimliga och
strider inte mot tillganglig specifik och allmén information som rér
den sokandes drende.

d) Sokanden har ansokt om internationellt skydd s& tidigt som majligt,
sdvida inte sokanden kan framfora goda skil till varfor han eller hon
inte gjort det.

¢) Sokandens allminna trovirdighet ar faststalld,

Artikel 5

Internationellt skyddsbehov "sur place”

1. En vilgrundad fruktan for forf6ljelse eller en verklig risk for att
lida allvarlig skada kan grunda sig pd hindelser som har gt rum efter
det att sokanden limnade ursprungslandet.

2. En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk for att
lida allvarlig skada kan grunda sig pd verksamhet som sékanden agnat
sig &t sedan han eller hon limnade ursprungslandet, i synnerhet om det
kan faststillas att den verksamhet som dberopas &r ett uttryck for och
en fortsittning pé dsikeer eller en installning som sokanden hade i ur-
sprungslandet.

3. Utan att det paverkar Genévekonventionen fir medlemsstaterna
besluta att en sbkande som limnar in en efterfoljande ansékan normalt
inte skall beviljas flyktingstatus om risken for forfolielse grundar sig pa
omstindigheter som den sokande genom eget beslut har skapat efter att
ha Jimnat ursprungslandet.

Artikel 6

Aktérer som utbvar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada

Aktorer som utévar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada omfattar

a) staten,

b) parter eller organisationer som kontrollerar staten eller en betydande
del av statens territorium,

c) grupper som inte foretrider staten, om det kan bevisas att aktérer
enligt a och b, inklusive internationella organisationer, 4r oformogna
eller ovilliga att tillhandahilla skydd mot forfoljelse eller allvarlig
skada enligt artikel 7.

Artikel 7

Aktdrer som ger skydd
1. Skydd kan ges av

a) staten,

b} parter eller organisationer, inklusive internationella organisationer,
som kountrollerar staten eller en betydande del av statens territorium.

2. Skydd ges normalt ndr aktérerna enligt punkt 1 vidtar rimliga
dtgdrder for att forhindra att en person forfoljs eller lider allvarlig skada,
bla. genom att ombesirja att det finns ett effektivt rattssystem f6r
avslgjande, atal och bestraffning av handlingar som innebir forfoljelse
eller allvarlig skada, och sokanden har tillging till detta skydd.

3. Nir medlemsstaterna beddmer om en internationell organisation
kontrollerar en stat eller en betydande del av statens territorium och ger
skydd enligt punkt 2, skall de beakta alla riktlinjer som kan finnas i
rédets relevanta rittsakter.

Artikel 8

Internt skydd

1. Medlemsstaterna fir som ett led i bedémningen av en ansékan om
internationellt skydd besluta att en sokande inte dr i behov av inter-
nationelft skydd om det i en del av ursprungslandet inte finns nigon
vilgrundad fruktan for forfoljelse eller ndgon verklig risk for att lida
allvarlig skada, och sékanden rimligen kan férvintas uppehélla sig i den
delen av landet.

2. Vid prévning av om ndgon del av ursprungslandet éverensstim-
mer med punkt 1, skall medlemsstaterna, nir de fattar beslut om an-
sokan, beakta de allménna omstindigheter som r&der i den delen av
landet och sékandens personliga férhillanden.

3. Punkt 1 fir tillimpas oaktat tekniska hinder for aterviindande till
ursprungslandet.

KAPITEL 11l
FORUTSATTNINGAR FOR ATT BETRAKTAS SOM FLYKTING
Artikel 9

Forfoljelse

1. Forfoljelse enligt lydelsen i artikel 1 A i Genévekonventionen
maste utgoras av handlingar som

a) ar tllrickligt allvarliga till sin natur eller p grund av sin upprepning
for att innebira en allvarlig 6vertridelse av de grundliggande minsk-
liga rattigheterna, sirskilt de réttigheter frdn vilka det inte gir att
gora undantag enligt artikel 15.2 i Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande frihe-
terna, eller
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b) dr en ackumulation av olika tgirder, diribland sidana dvertridelser
av de manskliga rittigheterna som ir tillrickligt allvarliga for att
paverka en individ pd ett liknande sdtt som i punkt a.

2. Farfoljelse, enligt punke 1, kan bland annat ta sig uttryck i

a) fysiskt eller psykiskt vald, inklusive sexuellt vald,

b

rittsliga, administrativa, polisidgra och/eller judiciella atgirder som i
sig dr diskriminerande eller som genomfors pa ett diskriminerande
satt,

atal eller straff som 4r oproportionerliga eller diskriminerande,

KsH

d

ett avslag i friga om rittsligt Gverklagande som resulterar i ett opro-
portionerligt eller diskriminerande straff,

dtal eller straff for vigran att utfora militirtjanst i en konflikt om
fullgdrandet av militirtjinst skulle innefatta brott eller handlingar
som omfattas av undantagsklausulerna i artikel 12.2,

€

f) kons- eller barnspecifika handlingar.

3. Enligt artikel 2 ¢ miste det finnas ett samband mellan de skil som
anges { artikel 10 och den forfoljelse som anges i punkt 1.

Artikel 10

Skil «ill forfoljelsen

1. Medlemsstaterna skall ta hinsyn till fo}jande faktorer vid bedom-
ningen av skilen tll forfoljelsen:

a) Begreppet ras skall sarskilt omfatta hudfirg, hirkomst eller tilthorig-
het till en viss etnisk grupp.

b) Begreppet religion skall sarskilt omfatta teistiska, icke-teistiska och
ateistiska trosuppfattningar, deltagande i, eller avstiende frin delta-
gande i formella privata eller offentliga gudstjanster, enskilt eller
tillsammans med andra, samt andra religiosa handlingar eller
asiktsyttringar, eller former av personligt eller gemensamt handlande
grundat pi eller pabjudet genom nigon trosriktning.

<) Begreppet nationalitet skall inte bara omfatta medborgarskap, eller
avsaknad av medborgarskap, utan skall sirskilt omfatta tillhorighet
till en grupp som definieras genom dess kulturella, etniska eller
sprakliga identitet, gemensamma geografiska ursprung eller politiska
bakgrund eller dess forbindelser med befolkningen i en annan stat.

&

En grupp skall anses utgéra en sirskild samhillsgrupp, sirskilt nir

— gruppens medlemmar har en gemensam visentlig egenskap eller
en gemensam bakgrund som inte kan indras, eller bestir av
personer som har en gemensam egenskap eller dvertygelse som
ar sd grundliggande for identiteten eller samvetet att de inte far
tvingas avsvira sig den,

— gruppen har en sirskild identitet i det berbrda landet eftersom
den uppfattas som annorlunda av omgivningen.

Beroende pd omstindigheterna i ursprungslandet kan en sirskild
samhillsgrupp omfatta en grupp grundad pa en gemensam egenskap,
tex. sexuell liggning. Sexuell liggning fir inte tolkas si att det
innefattar handlingar som anses brottsliga enligt medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Konsrelaterade aspekter kan beaktas, utan att
dessa i sig ger upphov till en presumtion fér denna artikels tilldmp-
lighet.

o

Begreppet politisk dskddning skall sarskilt inbegripa nir nigon om-
fattar en &sikt, tanke efler tro i en friga som rér de potentiella
aktorer som utovar forfolielse enligt artikel 6 och deras politik eller
metoder, oavsett om sokanden har handlat i linje med denna &sikt,
tanke eller tro.

2. Vid bedémningen av huruvida en sokande har en vilgrundad
fruktan for forfoljelse ar det irrelevant huruvida sokanden faktiskt har
de egenskaper i friga om ras, religion, nationalitet, tillhérighet till viss
samhillsgrupp eller politisk dskddning som ar skalet till forfoljelsen, om
en sddan egenskap tillskrivs den sdkande av den som utévar forfoljelsen.

Artikel 11

Upphérande

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person skall upphéra att
vara en flykting om han eller hon

a) av fri vilja pd nytt begagnar sig av det lands skydd vari han eller hon
r medborgare, eller

b) efter att ha forlorat sitt medborgarskap, av fri vilja forvirvar det pa
nytt, eller

) forvirvar medborgarskap, och kommer i 3tnjutande av det landets
skydd, eller

d) av fri vilja stervinder for att bosétta sig i det land som han eller hon
limnat eller fortsatt att uppehélla sig utanfor pa grund av fruktan for
forfoljelse, eller

€) inte lingre kan fortsiitta att vigra att begagna sig av skyddet i det
land dér han eller hon dr medborgare eftersom de omstindigheter
som ledde till att han eller hon erkindes som flykting inte lingre
foreligger,

f) utan att d4ga medborgarskap i ndgot land, kan &tervinda till det land
dir han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort, eftersom de
omstindigheter som ledde till att han eller hon erkindes som flyk-
ting inte lingre foreligger.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 e och f skall medlemsstaterna be-
akta huruvida omstindigheterna har éindrats s3 vésentligt och varaktigt
att flyktingens fruktan for forfoljelse inte fingre kan anses vilgrundad.
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Artikel 12

Undantag

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslés person kan inte ges
flyktingstatus om

a) han eller hon omfattas av artikel 1 D i Genévekonventionen om
skydd eller bistind frin andra organ eller kontor inom Férenta
nationerna 4n FN:s flyktingkommissariat; om sddant skydd eller bi-
stind av nigot skil har upphért, utan att de berérda personernas
stillning har faststllts slutgiltigt i enlighet med de relevanta resolu-
tioner som antagits av FNis generalforsamling, skall dessa personer
automatiskt komma i tnjutande av férmanerna i detta direktiv,

=

han eller hon av de behériga myndigheterna i bosittningslandet
tillerkiinns samma rittigheter och skyldigheter som folier med med-
borgarskap i det landet eller rittigheter och skyldigheter som
motsvarar dessa.

2. En tredjelandsmedborgare eller en statslés person kan inte ges
flyktingstatus om det finns synnerliga skal for att anta att

a) han eller hon har forovat brott mot freden, krigsforbrytelse eller
brott mot minskligheten, sdsom dessa definieras i de internationella
instrument som har upprittats for att beivra sidana brott, eller

b) han eller hon har férovat ett grovt icke-politiskt brott utanfor till-
flyktslandet, innan vederborande fick tillirade till det landet som
flykting, vilket innebir den tidpunkt di uppehalistillstind utfirdades
p& grundval av beviljad flyktingstatus; sirskilt grymma handlingar,
dven om de begdtts i forment politiskt syfte, fir betecknas som

allvarliga icke-politiska brott, eller

(2]
~

han eller hon har gjort sig skyldig till gémingar som strider mot
Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och
artiklarna 1 och 2 i Férenta nationernas stadga.

3. Punkt 2 giller personer som anstiftar eller p& annat sitt deltar i
forovandet av de brott eller gérningar som namns dari,

KAPITEL IV
FLYKTINGSTATUS
Artikel 13
Beviljande av flyktingstacus
Medlemsstaterna skall bevilja en tredjelandsmedborgare eller en statslos

person flyktingstatus om han eller hon kan betraktas som flykting enligt
kapitlen 11 och IIL.

Artikel 14

Aterkallande av, upphivande av eller vigran att fornya flykting-
status

1. Nir det giller ansokningar om internationellt skydd som lamnats
efter detta direktivs ikrafttridande skall medlemsstaterna terkalla, upp-
hiva eller vigra att fornya en tredjelandsmedborgares eller en statslos
persons flyktingstatus som beviljats av ett regeringsorgan, ett forvalt-
ningsrittsligt organ, en domsto] eller ett domstolsliknande organ om
vederborande inte lingre 4r flykting enligt artikel 11.

2. Utan att det paverkar flyktingens skyldighet enligt artikel 4.1 att
uppge alla relevanta fakta och limna alla relevanta handlingar som han
eller hon forfogar 6ver, skall den medlemsstat som har beviljat flykting-
status i varje enskilt fall bevisa att den berérda personen har upphért att
vara eller aldrig har varit flykting enligt punkt 1 i denna artikel.

3. Medlemsstaterna skall terkalla, upphiva eller vigra att fornya en
tredjelandsmedborgares eller statslos persons flyktingstatus om de be-
rorda medlemsstaterna efter beviljandet av flyktingstatus faststiller att
vederborande

a) inte skulle ha getts eller inte kan ges flyktingstatus i enlighet med
artikel 12,

b) har forvringt eller utelimnat fakta, inklusive anvindning av falska
handlingar, och detta varit avgorande for beviljandet av flyktingsta-
tus.

4. Medlemsstater fir aterkalla, upphiva eller vigra att fornya status
som beviljats en flykting av ett regeringsorgan, ett forvaltningsrattsligt
organ, en domsto! eller ett domstolsliknande organ

a) om det finns skilig anledning att betrakta vederbérande som en fara
for sikerheten i den medlemsstat dér han efler hon befinner sig, eller

b) vederborande utgér en samhillsfara i medlemsstaten i friga med
hansyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har
domts for ett synnerligen allvarligt brott,

5. I de situationer som beskrivs i punkt 4 fir medlemsstaterna be-
sluta att inte bevilja status f6r en flykting om ett sddant beslut dnnu inte
har fattats.

6.  Personer som omfattas av punkt 4 eller 5 skall ha de rittigheter
som anges i eller som liknar dem som anges i artiklarna 3, 4, 16, 22,
31, 32 och 33 i Genévekonventionen om de befinner sig i medlems-
staten.
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KAPITEL V

FORUTSATTNINGAR FOR ATT BETRAKTAS SOM ALTERNATIVT
SKYDDSBEHOVANDE

Artikel 15

Allvarlig skada

Allvarlig skada utgérs av

a) dodsstraff eller avrittning,

b} tortyr eller ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
av en sokande i ursprungslandet, eller

¢) allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller fem pd
grund av urskillningslost vald i situationer av internationell eller
intern vipnad konflikt.

Artikel 16

Upphéorande

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslés person skall upphora att
uppfylla kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehovande, di
de omstindigheter som ledde till att status som alternativt skyddsbe-
hovande beviljades inte lingre foreligger, eller har #ndrats i sddan grad
att skydd inte lingre behovs.

2. Vid beaktande av punkt 1 skall medlemsstaterna ta hédnsyn till om
omstindigheterna har dndrats s visentligt och varaktigt att personen
som uppfyller kraven fér att betecknas som alternativt skyddsbehovande
inte lingre dr utsatt for en verklig risk for allvarlig skada.

Artikel 17

Undantag

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslés person uppfyller inte
kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehévande om det finns
synnerliga skil for att anse att

a) han eller hon har forovat ett brott mot freden, krigsforbrytelse eller
brott mot ménskligheten, ssom dessa definieras i de internationella
instrument som har upprittats for att beivra sidana brott,

b) han eller hon har forévat et allvarligt brott,

¢) han eller hon har gjort sig skyldig till gérningar som strider mot
Férenta nationemas syften och grundsatser enligt inledningen och
artiklarna 1 och 2 i Férenta nationernas stadga,

d) han eller hon utgér en fara for samhillet eller sikerheten i den
medlemsstat dir han eller hon befinner sig.

2. Punkt 1 giller personer som anstiftar eller p& annat sitt deltar i
forovandet av de brott eller gérningar som namns dari.

3. Medlemsstaterna fir besluta att en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person inte uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehévande om vederbérande innan han eller hon fick tilltride till
medlemsstaten har begdtt ett eller flera brott som inte omfattas av.
punkt 1, men som skulle gett fingelsestraff om de hade begétts i den
berdrda medlemsstaten, och han eller hon limnade sitt ursprungsland
endast f6r att undvika paféljder for dessa brott.

KAPITEL V1
STATUS SOM ALTERNATIVT SKYDDSBEHOVANDE
Artikel 18

Beviljande av status som alternativt skyddsbehdvande

Medlemsstaterna skall bevilja en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person status som alternativt skyddsbehévande om han eller hon upp-
fyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehovande enligt
kapitlen II och V.

Artikel 19

Aterkallande av, upphiivande av eller vigran att fornya status som
alternativt skyddsbehévande

1. Nir det giller ansokningar om internationellt skydd som limnats
efter detta direktivs ikrafttridande skall medlemsstaterna 3terkalla, upp-
hiva eller vigra att f6rnya en tredjelandsmedborgares eller en statsls
persons status som alternativt skyddsbehévande som beviljats av ett
regeringsorgan, ett forvaltningsratisligt organ, en domstol eller ett dom-
stolsliknande organ om vederborande inte lingre uppfyller kraven for
att betecknas som alternativt skyddsbehévande enligt artikel 16.

2. Medlemsstaterna far &terkalla, upphiva eller vigra att fomya en
tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status som alternativt
skyddsbehévande som beviljats av ett regeringsorgan, ett forvaltnings-
rittsligt organ, en domstol eller ett domstolsliknande organ om han
eller hon, efter det att status som alternativt skyddsbehévande beviljats,
inte lingre uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skydds-
behovande i enlighet med artikel 17.3,

3. Medlemsstaterna skall aterkalla, upphiva eller viigra att f6rnya en
tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status som alternativt
skyddsbehovande om

a) han eller hon efter beviljandet av status som alternativt skyddsbe-
hovande inte borde ha erhéllit eller inte lingre uppfyller kraven for
att betecknas som alternativt skyddsbehévande i enlighet med artikel
17.1 och 17.2,

b) han eller hon har forvrangt eller utelimnat fakea, inklusive anvind-
ning av falska handlingar, och detta varit avgérande for att bevilja
status som alternativt skyddsbehévande.
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4. Utan att det paverkar tredjelandsmedborgarens eller den statslosa
personens skyldighet enligt artikel 4.1 att uppge alla relevanta fakta och
limna alla relevanta handlingar som han eller hon forfogar 6ver skall
den medlemsstat som har beviljat status som alternativt skyddsbeho-
vande i varje enskilt fall bevisa att den berérda personen inte lingre
uppfyller eller aldrig har uppfyllt kraven for atr betecknas som alterna-
tivt skyddsbehovande i enlighet med punkterna 1-3 i denna artikel.

KAPITEL VII
INNEBORDEN AV INTERNATIONELLT SKYDD
Artikel 20

Allminna bestimmelser

1. Detta kapitel skall inte paverka de rittigheter som foljer av Gené-
vekonventionen,

2. Detta kapitel skall tillimpas pd bide flyktingar och personer som
uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehévande, om
inte ndgot annat anges.

3. Vid genomférandet av detta kapitel skall medlemsstaterna beakta
situationen for utsatta personer, till exempel underriga, underdriga utan
medf6ljande vuxen, funktionshindrade, dldre, gravida, ensamstiende for-
dldrar med underariga bam och personer som utsatts for tortyr, valdtakt
eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vild.

4. Punkt 3 skall endast gilla de personer som man finner har
sarskilda behov efter en individuell bedémning av deras situation.

5. Medlemsstaterna skall i forsta hand se till barnets bista vid ge-
nomforandet av de bestimmelser i detta kapitel som ror underdriga,

6. Medlemsstaterna fir, inom de grinser som anges i Genévekon-
ventionen, inskranka de formaner som en flykting beviljas enligt detta
kapitel, om denne har erhllit flyktingstatus pa grundval av verksamhet
som bedrivits med enda syfte eller med huvudsyfte att skapa de néd-
vindiga forutsittningarna for att bli erkind som flykting.

7. Medlemsstaterna fr, inom de grinser som féljer av medlemssta-
ternas internationella forpliktelser, inskrinka de formaner som en per-
son som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbe-
hovande beviljas enligt detta kapitel, om denna person har erhallit status
som alternativt skyddsbehvande pa grundval av verksamhet som be-
drivits med enda syfte eller med huvudsyfte att skapa de nodvindiga
forutsittningarna for att erkdnnas som alternativt skyddsbehovande.

Artikel 21

Skydd mot avvisning

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med sina internationella forplik-
telser respektera principen om non-refoulement.

2. Om det inte ir forbjudet enligt de internationella forpliktelser som
avses i punkt 1 fir medlemsstaterna avvisa en flykting, vare sig denne
formellt erkints eller ¢j om

a) det finns skilig anledning att anta att vederbSrande utgor en fara for
sikerheten i den medlemsstat dir han eller hon befinner sig, eller

b) vederbérande utgdr en samhallsfara i medlemsstaten i friga med
hinsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har
domts for ett synnerligen allvarligt brott.

3. Medlemsstaterna far dterkalla, upphiva eller vigra att fornya eller
bevilja ett uppehallstillstind fér en flykting om han eller hon omfattas
av punkt 2.

Artikel 22

Information

Medlemsstaterna skall, s4 snart som méjligt efter det att respektive
skyddsstatus beviljats personer som erkénts vara i behov av internatio-
nellt skydd, ge dessa personer tillging tll information pé ett sprék som
de kan forstd om de rittigheter och skyldigheter som ir férbundna med
den statusen.

Artikel 23

Sammanhiéllning av familjer

1. Medlemsstaterna skall se till att familjen hélls samlad.

2. Medlemsstaterna skall se till att familiemedlemmar till den person
som innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehovande,
och som for egen del inte uppfyller kraven for att erhdlla sidan status,
far ansoka om de formaner som avses i artiklarna 24-34 i enlighet med
nationella forfaranden och i den méan detta 6verensstimmer med famil-
jemedlemmens personliga rittsliga status.

Nir det giller familjemedlemmar till personer som innehar status som
alternativt skyddsbehovande fir medlemsstaterna faststilla tillimpliga
villkor for sidana formaner.

1 sddana fall skall medlemsstaterna se till att de formaner som tillhanda-
hélls garanterar en tillricklig levnadsstandard.

3. Punkterna 1 och 2 skall inte vara tillimpliga om den familjemed-
lemmen undantas eller skulle undantas frin flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehovande enligt kapitlen Il och V.

4. Trots vad som sigs i punkterna 1 och 2 fir medlemsstaterna
vigra, inskrinka eller aterkalla fsrmanerna med hinsyn till den natio-
nella sikerheten eller den allménna ordningen.



5.8.2005

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2009/10:31
Bilaga 1

L 204/33

5. Medlemsstaterna fir besluta att denna artikel dven skall gélla andra
nira sliktingar som levde tillsammans som en del av familjen vid
tidpunkten for avfirden fran ursprungslandet, och som dé for sin for-
sorjning var helt eller delvis beroende av den person som innehar
flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehovande.

Artikel 24

Uppehillstillstind

1. 83 snart som mojligt efter det att flyktingstatus har beviljats, skall
medlemsstaterna till de personer som innehar flyktingstatus utfirda ett
uppehillstillstind som skall gilla i minst tre &r och vara fornybart om
inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna
ordningen krdver ndgot annat, och utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 21.3.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 23.1 kan det uppehalls-
tillstind som skall utfirdas till familjemedlemmarna till de personer som
innehar flyktingstatus vara giltigt i mindre 4n tre dr och vara fornybart,

2. 53 snart som mojligt efter det att status som alternativt skydds-
behévande har beviljats skall medlemsstaterna till de personer som in-
nehar status som alternativt skyddsbehévande utfirda ett uppehdll-
stillstdind som skall gilla i minst ett & och vara férnybart om inte
tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna ord-
ningen kraver nigot annat.

Artikel 25

Resedokument

1. Medlemsstaterna skall till personer som innehar flyktingstatus ut-
farda resedokument, i den form som anges i bilagan till Genévekon-
ventionen, for resor utanfor deras territorier, om inte tvingande hansyn
till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen kriver nigot
annat.

2. Medlemsstaterna skall till personer som innehar status som alter-
nativt skyddsbehévande och som inte kan f3 ett nationellt pass, utfirda
dokument som gbr det méjligt for dem att resa, dtminstone om det
uppstér allvarliga humanitira skil som kriver deras nirvaro i en annan
stat, om inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den
allminna ordningen kriver nagot annat,

Artikel 26

Tilltride ¢ill arbetsmarknaden

1. Medlemsstaterna skall ge personer som innehar flyktingstatus ratt
att vara anstillda eller bedriva verksamhet som egenforetagare, med
forbehdll for de bestimmelser som allmént tillimpas for yrket och for
anstallning i offentlig tjinst, omedelbart efter det att flyktingstatus har
beviljats,

2. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flyktingsta-
tus erbjuds aktiviteter sisom arbetsmarknadsrelaterad utbildning for
vuxna, yrkesutbildning och arbetsplatspraktik pé likvirdiga villkor som
egna medborgare.

3. Medlemsstaterna skall ge personer som innehar status som alter-
nativt skyddsbehovande ritt att vara anstillda eller bedriva verksamhet
som egenforetagare, med f6rbehdll for de bestimmelser som allmint
tillimpas fér yrket och for anstillning i offentlig tjanst, omedelbart efter
det att status som alternativt skyddsbehivande har beviljats. Situationen
péd arbetsmarknaden i medlemsstaterna far beaktas, inbegripet for even-
tuell prioritering nir det giller tilltride till arbetsmarknaden, under en
begrinsad tidsperiod som skall faststillas i enlighet med nationell lag-
stiftning. Medlemsstaterna skall se till att en person som innehar status
som alternativt skyddsbehévande fir tillirade till en anstillning som han
eller hon har erbjudits i enlighet med nationella bestimmelser om prio-
ritering pa arbetsmarknaden.

4. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar status som
alternativt skyddsbehovande fr tilltiride till aktiviteter sisom arbets-
marknadsrelaterad utbildning for vuxna, yrkesutbildning och arbets-
platspraktik, pa villkor som medlemsstaterna skall bestimma.

5. Gillande lagstiftning i medlemsstaterna om ersittning, tillgéng till
sociala trygghetssystem vid verksamhet som anstilld eller egenforetagare
samt 6vriga anstéllningsvillkor skall tillimpas.

Artikel 27

Tilleride till utbildning

1. Medlemsstaterna skall fullt ut ge alla underdriga som har beviljats
flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehévande tilltrade till
utbildningssystemet, p4 samma villkor som egna medborgare.

2. Medlemsstaterna skall ge vuxna som har beviljats flyktingstatus
eller status som alternativt skyddsbehovande tilltrade till utbildningssys-
temet, fortbildning och omskolning, p& samma villkor som tredjelands-
medborgare som ir lagligen bosatta i medlemsstaten,

3. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar fyktingsta-
tus eller status som alternativt skyddsbehtvande behandlas pd samma
sitt som egna medborgare i samband med gillande forfaranden for
erkinnande av utlindska akademiska eller yrkesmissiga examens-, ut-
bildnings- och andra behorighetsbevis.

Artikel 28

Sociala forméiner

1. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flyktingsta-
tus eller status som alternativt skyddsbehovande i den medlemsstat som
har beviljat sidan status fir nodvandigt socialt stod som tillhandahills
medborgare i den medlemsstaten.



L 204/34

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2009/10:31
Bilaga 1

5.8.2005

2. Genom undantag frin den allminna regel som faststills i punkt 1
far medlemsstaterna begrinsa det sociala stéd som beviljas personer
som innehar status som alternativt skyddsbehovande till att gilla endast
grundliggande forméner vilka skall tillhandahallas p4 samma nivéer och
pé samma villkor som fér medborgare.

Artikel 29

Hilso- och sjukvird

1. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flyktingsta-
tus eller status som alternativt skyddsbehovande har tilltréide till hilso-
och sjukvard pd samma villkor som medborgare i den medlemsstat som
har beviljat sddan status.

2. Genom undantag frin den allminna regel som faststills i punkt 1
far medlemsstaterna begrinsa den hilso- och sjukvird som beviljas
personer som innehar status som alternativt skyddsbehdvande till att
gilla endast grundliggande formaner som skall tillhandahdllas pd
samma nivder och pd samma villkor som fér medborgare

3. Medlemsstaterna skall, pd samma villkor som for medborgare i
den medlemsstat som har beviljat denna status, ge limplig hilso- och
sjukvard tll personer som innehar flyktingstatus eller status som alter-
nativt skyddsbehovande och som har sirskilda behov, till exempel gra-
vida kvinnor, personer med funktionshinder, personer som har utsatts
for tortyr, valdtike eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vild eller underdriga som varit utsatta f6r nigon form av éver-
grepp, férsummelse, utnyttjande, tortyr eller grym, oménsklig och for-
nedrande behandling eller som har drabbats av vipnade konflikter.

Artikel 30

Underdriga utan medféljande vuxen

1. S4 snabbt som majligt efter det att flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehévande har beviljats, skall medlemsstaterna vidta
nodvandiga dtgirder {or att se till att underdriga utan medféljande vuxen
foretrads av en formyndare eller vid behov av en organisation som ir
ansvarig for underdrigas vird och vilbefinnande, eller av varje annan
form av lamplig representation, inbegripet den som grundas p& lagstift-
ning eller ett rittsligt avgérande.

2. Medlemsstaterna skall vid genomf6randet av detta direktiv se
till att den underdriges behov tillgodoses pd ett korrekt sitt av den
formyndare eller foretridare som utsetts. De behériga myndigheterna
skall gora regelbundna utvirderingar av detta.

3. Medlemsstaterna skall se tll att undeririga utan medfoljande
vuxen placeras antingen

a) hos vuxna slaktingar,

b) i en fosterfamilj,

¢) i forlaggningar som utformats sarskilt for att ta emot undeririga,
eller

d) i andra typer av inkvartering som &r limpliga for undeririga.

I detta sammanhang skall barnets dsikter beaktas i forhillande till dess
alder och mognad.

4, S&langt det dr méjligt skall syskon héllas samman, med beaktande
av den berorde underdriges bista, sirskilt hans eller hennes &lder och
mognad. Underdriga utan medféljande vuxen skall byta inkvartering s&
sdllan som méjligt.

5. For att virna om den underdriges bista skall medlemsstaterna
bemoda sig att spira den underdriges familjemedlemmar si snabbt
som mdjligt. Om den underdriges liv eller integritet hotas, eller nira
sliktingars, sarskilt om dessa dr kvar i ursprungslandet, 4r det viktigt att
se till att insamling, behandling och spridning av uppgifter om dessa
personer sker konfidentiellt.

6.  Personer som arbetar med undeririga utan medféljande vuxen
skall ha fatt eller skall erhdlla limplig utbildning om bamens behov.

Artikel 31

Tillging dll bostad

Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehovande har tillging till bostad pa lik-
virdiga villkor som fér andra tredjelandsmedborgare som dr lagligen
bosatta inom deras territorium.

Artikel 32

Riite till fri rorlighet inom medlemsstaten

Medlemsstaterna skall tilldta fri rorlighet inom sina territorier for per-
soner som innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbe-
hovande pd samma villkor och med samma begrinsningar som for
andra tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta inom deras terri-
torium.

Artikel 33

Tillging till integrationsfrimjande 3tgiirder
1. For att underlitta integrationen av flyktingar i samhillslivet skall

medlemsstaterna inritta sddana integrationsprogram som de finner
limpliga eller skapa villkor som sikerstiller tillging till sidana program,

2. Om medlemsstaterna finner det limpligt skall personer som in-
nehar status som alternativt skyddsbehovande ges tillgang till integra-
tionsprogram.

Artikel 34

Atervandring

Medlemsstaterna fir ge bidrag till personer med flyktingstatus eller sta-
tus som alternativt skyddsbehdvande som vill &tervandra.
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KAPITEL VIII
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 35

Samarbete

Medlemsstaterna skall utse en nationell kontaktpunkt och meddela den-
nas adress till kommissionen, som i sin tur skall vidarebefordra adressen
till 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaterna skall i samarbete med kommissionen vidta alla lamp-
liga &tgdrder for att inritta ett direkt samarbete, som dven omfattar
utbyte av information mellan behoriga myndigheter.

Artikel 36

Personal

Medlemsstaterna skall se till att myndigheter och andra organisationer
som ansvarar for att genomféra detta direktiv har fitt tillricklig utbild-
ning och att de skall vara bundna av tystnadsplikt enligt den nationella
lagstifiningen nér det giller alla uppgifter som de fir kinnedom om i
samband med sitt arbete.

KAPITEL IX
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 37

Rapporter

1. Senast den 10 april 2008 skall kommissionen rapportera till Eu-
ropaparlamentet och ridet om tillimpningen av detta direktiv och vid
behov foresld eventuella dndringar. Dessa andringsforslag skall priorite-
ras ndr det galler artiklarma 15, 26 och 33. Medlemsstaterna skall till
kommissionen Gverlimna all information som behévs for att utarbeta
rapporten senast den 10 oktober 2007.

2. Efter det att rapporten dverlimnats skall kommissionen minst en
ging vart femte &r rapportera till Europaparlamentet och ridet om till-
dmpningen av detta direktiv.

Artikel 38

Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nédvindiga for att folja detta direktiv senast
den 10 oktober 2006. De skall genast underratta kommissionen om
detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en
hinvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sidan hinvisning nir
de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen skall goras
skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten till de
bestimmelser i nationell lagstifining som de antar inom det omride
som omfattas av detta direktiv.

Artikel 39

Tkrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 40

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Férdraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdat i Luxemburg den 29 april 2004.

Pd rddets vignar
M. McDOWELL
Ordforande
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Utredningen har haft i uppdrag att dels ta stillning till hur direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for ndir tredje-
landsmedborgare eller statslisa personer skall betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skdl bebéver internationellt skydd
samt om dessa personers rittsliga stillning och om innebdllet 1 det
beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet) skall genomforas i Sve-
rige, dels att gora en jimforelse av andelen personer som beviljats
status som flykting eller som subsidiirt skyddsbehdvande 1 Sverige
och 1 vissa utvalda medlemsstater och analysera vad stora skillnader
beror pa.

Utredningen har {or vart och ett av de omrdden som omfattas av
uppdraget, granskat hur svensk forfattmngsreglermg och praxis ir
utformad. Utredningen har utgdtt frin den nya utlinningslagen
(2005:716), NUtIL.

Genomforandet av skyddsgrundsdirektivet

Utredningen har inledningsvis undersokt olika metoder for
genomforande av direktiv, sirskilt vilka krav som stills pd med-
lemsstaten vid genomférandet av ett s.k. minimidirektiv.

Vid bedémningen om direktivet ir genomfort i svensk ritt har
utredningen undersékt om den svenska férfattningsregleringen
och/eller praxis ligger fast en tillrickligt klar och tydlig ram fér
rittsliget och om enskilda dirmed dels har tillrickliga forutsitt-
ningar att identifiera sina rittigheter och skyldigheter, dels kan fa
sina ansprik domstolsprovade.

Skyddsgrundsdirektivets bestimmelser uppvisar ofta en hogre
detaljregleringsgrad in NUtlL:s bestimmelser. I den méin direk-
tivets bestimmelser dr fastlagda i fast etablerad praxis har det inte
ansetts nddvindigt, och 1 en del fall inte heller limpligt, att inféra
direktivets detaljerade bestimmelser i forfattningstext. I vissa avse-
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enden, frimst betriffande alternativt skyddsbehévande, motsvarar
den svenska regleringen inte de rittigheter och skyldigheter som
foljer av skyddsgrundsdirektivet. Utredningens forslag syftar till
att en anpassning genomfors.

Flyktingar

S&vil NUtIL som skyddsgrundsdirektivets flyktingdefinition tar
sin utgdngspunkt i Genévekonventionen. Den bedémning som
dirvid skall goras skall vara framdtsyftande, vilket enligt utredning-
ens mening bor framg? av lagtextens ordalydelse.

Regeringen har 1 prop. 2005/06:6 Flyktingskap och forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell liggning foreslagit att personer som kin-
ner vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av kon eller sexuell
ligening, och som enligt nuvarande bestimmelser ges skydd som
skyddsbehévande 1 6vrigt, istillet skall {3 skydd som flyktingar.

Genom utredningens forslag och propositionen anpassas den
svenska lagen till skyddsgrundsdirektivet.

Det ir visentligt att asylprévningen sker mot Geneévekonven-
tionens bestimmelser. Det ir inte tillrickligt att en flykting enligt
konventionen fir uppehillstillstind pi andra grunder. Detta tydlig-
gors 1 utredningens forslag genom att frigan om flyktingforklaring
foreslds bli provad 1 alla asylirenden. Det ir viktigt att vid denna
provning anligga ett internationellt perspektiv.

Skyddsgrundsdirektivet innehdller fakultativa (icke tvingande)
bestimmelser om skyddsbehov ”sur place” och internt skydd.
Bestimmelserna speglar en 1 svensk och internationell praxis eta-
blerad tolkning av Genévekonventionen. Det fakultativa utrymme
som bestimmelserna ger kan utnyttjas utan forfattningsstod.
Skyddsgrundsdirektivets exempel pd aktdrer som utdvar forfoljelse
och som kan ge skydd mot forfoljelse speglar en i svensk och
internationell praxis etablerad tolkning av Genévekonventionen.
Anledning saknas att 1 férfattningstext detaljreglera frigan. Utred-
ningen Kkonstaterar vidare att flyktingdefinitionens férfoljelse-
begrepp inte forutsitter att foérfoljelsen utgdr direkt frin stats-
makten. Aven det fall att en fungerande statsmakt saknas i landet
omfattas av gillande ritt och ndgra forfattningsindringar behévs
inte foér att genomféra skyddsgrundsdirektivets bestimmelser
hirom.
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Den svenska ordningen vid upphorande av flyktingskap 6éverens-
stimmer med skyddsgrundsdirektivets krav.

Uteslutningsgrunderna 1 artikel 1D, E och F 1 Geneévekonven-
tionen som idag kan medféra att ritten till uppehillstillstind
inskrinks, foreslds bli knutna till beviljandet av flyktingstatus.

Utredningen foresldr att det 1 NUtIL inférs en bestimmelse om
att ett uppehdllstillstind for en flykting skall vara permanent eller
ha en giltighetstid p& minst tre &r och vara férnybart om inte tving-
ande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna ord-
ningen kriver nigot annat.

Bestimmelserna 1 NUtIL om 3terkallelse av flyktingforklaring
uppfyller skyddsgrundsdirektivets obligatoriska bestimmelser om
iterkallelse och upphivande av flyktingforklaring.

Alternativt skyddsbebivande

En utlinning som inte uppfyller kriterierna for att vara flykting
skall 1 fortsittningen kunna ges skydd som alternativt skyddsbeho-
vande.

For att genomféra skyddsgrundsdirektivet i denna del foreslds
att 4kap. 2§ NUL kompletteras med en bestimmelse som
omfattar allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller
lem pd grund av urskillningslést vald 1 situationer av internationell
eller intern vipnad konflikt.

Skyddsgrundsdirektivet innehéller fakultativa bestimmelser om
skyddsbehov ”sur place” och internt skydd. Det fakultativa
utrymme som bestimmelserna ger kan utnyttjas utan férfattnings-
stod. Genom ett tilligg i 4 kap 2 § NUtL gors klart att risk for
sddana handlingar som avses 1 paragrafen kan féreligga oberoende
av om handlingarna utgdr frin landets myndigheter eller dessa inte
kan antas bereda trygghet mot sidana handlingar frn enskilda.
Skyddsgrundsdirektivets exempel pd aktorer som kan ge skydd mot
allvarlig skada speglar svensk praxis. Anledning saknas att 1 forfatt-
ningstext sirskilt reglera frigan.

Skyddsgrundsdirektivet anvinder sig av ett objektivt riskrekvisit
”¢rundad anledning att férmoda” och ”verklig risk att lida allvarlig
skada”. Dessa rekvisit kan ses som mer férménliga fér den enskilde
in rekvisitet ”vilgrundad fruktan” i NUtIL. NUtL bor dirfor ind-
ras till att omfatta skyddsgrundsdirektivets rekvisit. Vidare bor
NUtIL i enlighet med skyddsgrundsdirektivets krav innehilla en
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bestimmelse om upphérande av stillning som alternativt
skyddsbehovande

Uppehillstillstdnd for en alternativt skyddsbehévande bor vara
permanent eller ha en giltighetstid pd minst ett &r och vara f6rny-
bart om inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller
den allminna ordningen kriver nigot annat.

Beviljande av status som alternativt skyddsbehdvande ir ett kon-
staterande under beslutsprocessen att en utlinning ir alternativt
skyddsbehdvande. P4 motsvarande sitt som giller flyktingar bér
den som ir alternativt skyddsbehévande fi bekriftelse pa sin status
(skyddsstatusforklaring). Vidare foreslis bestimmelser om nir en
skyddsstatusforklaring skall dterkallas.

Bedémning av fakta och omstindigheter

Skyddsgrundsdirektivet innehdller bestimmelser om hur ansok-
ningar om internationellt skydd skall bedémas. Den svenska ord-
ningen vid bedémningen av ansékningar om internationellt skydd
uppfyller f.n. sdvil rittsligt som faktiskt de krav som skyddsgrunds-
direktivet stiller. Genomférandet av NUtIL, vilket bl.a. kommer
att medfora att Migrationsverkets beslut skall éverklagas hos dom-
stol, innebdr att de rittssikerhetsgarantier som direktivet stiller
upp ytterligare kommer att sikerstillas.

Information om de réttigheter och skyldigheter som dr forbundna med
beviljad status

Flyktingar och alternativt skyddsbehévande skall enligt skydds-
grundsdirektivet informeras om de rittigheter och skyldigheter
som ir férbundna med beviljad status. S& sker ocksa. I lag eller for-
ordning finns emellertid inte nigon féreskrift om att information
skall limnas. Utredningen féresldr dirfor en ny bestimmelse om
information om de rittigheter och skyldigheter som ir férbundna
med beviljad status i utlinningsférordningen (1989:547).

Sammanhdllning av familjer

I svensk ritt tillimpas principen om familjens enhet pd flyktingens
familj. S3 langt som mojlig hélls dven familjen till en skyddsbehs-
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vande 1 6vrigt samman. Familjemedlemmarna fir oftast samma
status som den som erhillit skydd.

Skyddsgrundsdirektivet medfor vissa forpliktelser f6r medlems-
staterna betriffande familjemedlemmar till flyktingar och alterna-
tivt skyddsbehdvande, som fér egen del inte uppfyller kraven fér
att erhilla sddan status. Familjemedlemmar har ritt till uppehalls-
tillstdnd och en lingtgdende ritt till de dvriga f6rméner som regle-
ras genom direktivet. Utredningen foresldr att det 1 NUtIL inférs
en bestimmelse om att make eller sambo och ogift barn till flyk-
tingen eller den som ir alternativt skyddsbehévande skall ha ritt ill
uppehillstillstdnd. Uppehillstillstdndet skall vara permanent eller
ha en giltighetstid pd minst ett &r och vara férnybart om inte hin-
syn till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen for-
anleder annat.

NUtL bestimmelser om &terkallelse av uppehillstillstind for
familjemedlemmar ir férenliga med skyddsgrundsdirektivets
bestimmelser.

Genom den féreslagna bestimmelsen om att familjemedlemmar
till flyktingar och alternativt skyddsbehévande skall beviljas per-
manent uppehillstillstdnd eller tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for
minst ett ir, sikerstills att familjemedlemmarna fir tillgdng till de
bosittningsbaserade férmaner som regleras i kap. VII i direktivet.
Nir det giller nivin pd de formdner som skall tillhandahillas
familjemedlemmar till flyktingar och personer som ir alternativt
skyddsbehovande uppfyller svensk ritt skyddsgrundsdirektivets
krav.

Resedokument for flyktingar

Enligt sdvil skyddsgrundsdirektivet som svensk ritt skall ett rese-
dokument utfirdas till flyktingar i de fall som anges i Geneve-
konventionen. Nigra indringar i gillande reglering behdvs inte for
att genomfora skyddsgrundsdirektivet 1 denna del.

Resebandling for alternativt skyddsbehévande vid allvarliga humani-
tira skdl

Skyddsgrundsdirektivet forpliktar medlemsstaterna att till alterna-
tivt skyddsbehévande utfirda en resehandling fér resa till annan
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stat om det uppkommer allvarliga humanitira skil som kriver deras
nirvaro 1 den andra staten. Idag kan frimlingspass utfirdas for
indamaélet, nigon skyldighet foreligger emellertid inte. Utred-
ningen foresldr dirfor att bestimmelsen om frimlingspass 1 utlin-
ningsférordningen kompletteras med en skyldighet fér Migra-
tionsverket att till alternativt skyddsbehévande utfirda frimlings-
pass om det ir pkallat av allvarliga humanitira skal.

Tilltride till arbetsmarknaden

Skyddsgrundsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna skall ge
flyktingar och alternativt skyddsbehévande tillgdng till arbets-
marknaden. Flyktingar skall ocksd ges tillgdng till arbetsmarknads-
relaterade tgirder.

Flyktingar och skyddsbehévande 1 6vrigt behdver inte arbets-
tillstdnd for att {3 arbeta 1 Sverige. For utlinningar som vill bedriva
egen niringsverksamhet giller inte ndgot krav pi tillstdind motsva-
rande arbetstillstind. Det finns foreskrifter i svensk lag som be-
grinsar utlinningars ritt att utdva yrke. Dessa foreskrifter upp-
fyller skyddsgrundsdirektivets krav. Sivil flyktingar som skydds-
behévande i 6vrigt har tillgdng till arbetsmarknadsrelaterade dtgir-
der pd samma villkor som svenska medborgare. Nigra dndringar i
gillande forfattningar foreslds inte.

Utbildning

Skyddsgrundsdirektivet féreskriver att barn som ir flyktingar eller
har stillning som alternativt skyddsbehévande skall ges tilltride till
utbildningsvisendet pd samma villkor som svenska barn. Vuxna
som ir flyktingar eller har stillning som alternativt skyddsbeho-
vande skall ges tilltride till utbildningsvisendet pd samma villkor
som andra tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta 1 landet.
Den svenska forfattningsregleringen ger barn som ir flyktingar
eller skyddsbehévande 1 6vrigt rite till skolging och annan utbild-
ning pd samma villkor som svenska barn. Vuxna flyktingar och
utlinningar med stillning som skyddsbehévande i 6vrigt har till-
tride till den kommunala vuxenutbildningen och hégskolan samt
kan tillgodorikna sig sdvil svensk som utlindsk utbildning pi
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samma villkor som svenska medborgare. Skyddsgrundsdirektivets
krav ir sdledes uppfyllda.

En sirskild friga avseende ritten till utbildning ir mojligheten
att beviljas studiestéd. Flyktingar och skyddsbehévande 1 6vrigt
har samma ritt till studiestdd som svenska medborgare for studier i
Sverige vilket medfor att skyddsgrundsdirektivets foreskrifter ir
uppfyllda.

Social trygghet, sociala formdner och hélso- och sjukvdrd

Skyddsgrundsdirektivet foreskriver att medlemsstaternas lagstift-
ning om sociala trygghetssystem vid anstillning samt verksamhet
som egenforetagare skall tillimpas for flyktingar och alternativt
skyddsbehévande.

De flesta svenska socialférsikringsférmaner omfattas av det EG-
rattshga begreppet social trygghet Flyktingar och skyddsbeho—
vande 1 6vrigt beviljas i praxis uppehdllstillstdnd fér minst ett 3r,
vilket medfoér att dessa utlinningar folkbokférs och dirmed ir
berittigade till bosittningsbaserade socialférsikringsférmaner pa
samma villkor som svenska medborgare frin det att uppehillstill-
stind som medfor folkbokforing beviljas. Arbetsbaserade socialfor-
sikringsféormaner kan utges till den som arbetar oavsett om han
eller hon ir bosatt 1 landet eller inte.

Skyddsgrundsdirektivet féreskriver vidare att flyktingar och
alternativt skyddsbehévande skall f8 nddvindigt socialt stéd som
tillhandahdlls medlemsstatens egna medborgare. For alternativt
skyddsbehovande fir stodet begrinsas till att avse grundliggande
féormaner som di skall utges pd samma villkor som f6r medlems-
statens egna medborgare.

Som utgingspunkt for vilka forméner och insatser som enligt
svensk ritt omfattas av skyddsgrundsdirektivets sociala férméner
(socialt stdd) har utredningen utgdtt frin begreppet socialtjinst i
den svenska lagstiftningen. Flyktingar och skyddsbehovande i 6v-
rigt har tillgdng till sociala férmaner pd samma villkor som svenska
medborgare efter det att uppehillstillstind som medfér bosittning
beviljats.

Flyktingar och alternativt skyddsbehévande skall ges tilltride till
hilso- och sjukvdrd pd samma villkor som medlemsstatens egna
medborgare. For alternativt skyddsbehévande kan hilso- och sjuk-
virden begrinsas pid samma villkor som giller fér socialt stod.
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Vidare skall flyktingar och alternativt skyddsbehévande med sir-
skilda behov ges tilltride till hilso- och sjukvird pd samma villkor
som medlemsstatens egna medborgare.

Det inom regeringskansliet utarbetade férslaget till lag om hilso-
och sjukvdrd samt tandvird fér asylsdkande m.fl. medfor att
skyddsgrundsdirektivets foreskrifter om tillhandahdllande av hilso-
och sjukvdrd for flyktingar och alternativt skyddsbehévande
genomfors 1 svensk ritt. Den svenska regleringen av hilso- och
sjukvdrd till personer med sirskilda behov motsvarar det som skall
gilla enligt skyddsgrundsdirektivet.

Underdriga utan medfoljande vuxen

Med underdrig utan medféljande vuxen avses i skyddsgrundsdirek-
tivet sdvil ett barn som anlint till medlemsstaten utan vuxen som
ansvarar for det, som ett barn som limnats ensam efter ankomsten
till medlemsstaten. Skyddsgrundsdirektivet féreskriver att dessa
barn skall foretridas av en férmyndare eller pd annat limpligt sitt.
Foérmyndaren skall st8 under tillsyn. Barnet skall placeras 1 ett
limpligt boende. Medlemsstaten skall bemoda sig att efterforska
barnets familjemedlemmar. Uppgifter i samband med efterforsk-
ningen skall behandlas konfidentiellt.

Genom bestimmelserna i lag (2005:429) om god man fér ensam-
kommande barn och forildrabalkens bestimmelser om sirskilt
forordnad virdnadshavare ir skyddsgrundsdirektivets krav pd att
ensamkommande barn skall féretridas av en limplig representation
genomfort 1 svensk ritt. Forildrabalkens bestimmelser om éver-
féormyndartillsyn och bestimmelserna 1 socialtjinstlagen (2001:453)
om kommunens ansvar fér barn och ungdomar som vistas i
kommunen, medfér sammantaget att direktivets krav pd att den
underdriges behov tillgodoses, ir genomfért i svensk ritt. Skydds-
grundsdirektivets bestimmelser om placering av ensamkommande
barn ir genomforda i den svenska lagstiftningen genom bestim-
melserna i socialtjinstlagen.

Migrationsverket foreslds fi ansvar for efterforskningen av de
ensamkommande barnens familjemedlemmar efter det att barnet
beviljats uppehillstillstdind. Genom bestimmelserna 1 sekretessla-
gen (1980:100) ir skyddsgrundsdirektivets krav pd att uppgifter i
samband med efterforskningen skall behandlas konfidentiellt
genomfort 1 svensk ritt.
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Tillgang till bostad

Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande skall enligt skydds-
grundsdirektivet ges tillgdng till bostad pd likvirdiga villkor som
andra tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta i landet.

Den svenska forfattningsregleringen sikerstiller genom dels
bestimmelser i lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.{l.,
dels 1 socialtjinstlagen och genom de &verenskommelser som trif-
fas mellan staten och kommuner om flyktingmottagande, att flyk-
tingar och andra skyddsbehévande fir tillging till bostad pd villkor
som vil tillgodoser skyddsgrundsdirektivets krav.

Ritt till fri rérlighet inom medlemsstaten

Flyktingar och alternativt skyddsbehévande skall enligt skydds-
grundsdirektivet tillitas rora sig fritt inom medlemsstatens terri-
torium pd samma villkor och med samma begrinsningar som giller
for andra tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta inom
medlemsstaten.

Utlinningars rorelsefrihet begrinsas antingen genom lag eller
genom férordning, i sidana bestimmelser gors ingen skillnad mel-
lan utlinningar utifrin pd vilken grund de vistas i landet. Svensk
ritt uppfyller sdledes skyddsgrundsdirektivets krav.

Tillging till integrationsfrimjande dtgirder

For flyktingar skall det finnas limpliga integrationsprogram. Om
det ir limpligt skall personer som innehar status som alternativt
skyddsbehévande ges tillgdng till sddana program.

I Sverige har sdvil flyktingar som skyddsbehévande 1 6vrigt till-
ging till integrationsfrimjande &tgirder, dels genom bestimmel-
serna i forordning (1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m., dels genom bestimmelserna 1 skollagen
(1985:1100) om svenska for invandrare. Skyddsgrundsdirektivet
uppstiller inga forpliktelser dirutéver.
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Atervandring

Skyddsgrundsdirektivet innehiller en fakultativ bestimmelse om
bidrag till dtervandring.

I svensk ritt finns bestimmelser om bidrag till dtervandring 1
tervandringsférordningen (1984:890).

Administrativt samarbete inom EU

Av skyddsgrundsdirektivet f6ljer att medlemsstaterna skall utse en
nationell kontaktpunkt.

Det bor ankomma pa regeringen att ta stillning till svensk kon-
taktpunkt och att meddela kommissionen vilket organ eller myn-
dighet som utsetts.

Personal

Skyddsgrundsdirektivet foéreskriver att de som svarar f6r genom-
forandet av direktivet skall ha tillricklig utbildning och vara bun-
dna av tystnadsplikt.

Bestimmelsen syftar enligt utredningen till att sakligt och ritts-
ligt riktiga beslut fattas. Skyddsgrundsdirektivet anger inte 1 vilken
utstrickning utbildning skall tillhandahillas och medfér ingen
skyldighet f6r medlemsstaterna att vidta forfattningsitgirder pd
omridet.

Sekretesslagen och andra férfattningars foreskrifter om férbud
att limna ut handlingar och tystnadsplikt tillgodoser direktivets
krav. Nigra forfattningsindringar f6r att genomfora skyddsgrunds-
direktivet behovs inte.

Kostnader och konsekvenser av limnade forslag

De férslag till forfattningsbestimmelser som utredningen limnar
avser dels att kodifiera vad som redan f6ljer av etablerad praxis, dels
att skyddsgrundsdirektivets bestimmelser avseende frimst alter-
nativt skyddsbehévande forfattningsregleras. Forslaget att dligga
Migrationsverket ett ansvar for efterforskning av ensamkommande
barns familjemedlemmar kommer att medféra 6kade kostnader for
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verket. Forslaget avser emellertid att tillgodose de krav skydds-
grundsdirektivet stiller pd svensk ritt.

Flyktingstatus och alternativa skyddskategorier — en statistisk jamfo-
relse

Endast en liten andel av de personer som under dberopande av
skyddsbehov far uppehillstillstdnd 1 Sverige erkinns som flykting-
ar. Sverige ir ett av de linder inom EU som har den ligsta andelen
beslut om uppehillstillstdnd pd grund av flyktingskil, medan alter-
nativa skyddskategorier bereds relativt stort utrymme. Avstindet
till EU-genomsnittet f6r uppehdllstillstind pd grund av flykting-
skil, dr stort. Det gir inte att koppla skillnaden mellan svensk och
utlindsk praxis till en eller ett fital rittsliga faktorer.
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1 Forslag till
lag om andring i utlanningsiagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716),
dels att 4 kap. 1, 2, 3 §§, 5 kap. 1, 17, 24 och 25 §§, 12 kap. 3 § samt
14 kap. 6 § och rubriken nirmast fére 4 kap. 1 § och 14 kap. 6§
skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inféras fem nya paragrafer, 4kap. 22§, 32§,
52a§ samt 5 kap. 1 a§ och 5 a § av foljande lydelse samt nirmast
fore 2 kap. 2 a §, 4 kap. 3 a och 5 a §§ och 5 kap. 5 a § nya rubriker
av féljande lydelse,

dels att orden skyddsbehdvande 1 6vrigt skall bytas ut mot alter-
nativt skyddsbehévande.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
Flyktingar och alternativt skyddsbebévande
1§

Med flykting avses i denna lag en utldnning som

— befinner sig utanfér det land som utldnningen 4r medborgare i,
dirfor att han eller hon kinner vilgrundad fruktan {6r forfsljelse pi
grund av ras, nationalitet, tillhérighet till en viss samhillsgrupp
eller pd grund av religiés eller politisk uppfattning, och

— inte kan, eller p4 grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av

detta lands skydd.

Detta giller oberoende av om
det ir landets myndigheter som
ir ansvariga fér att utlinningen
utsatts for forfoljelse eller om
dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot foérféljelse frin

Detta giller oberoende av om
det 4r landets myndigheter som
4r ansvariga f6r att utlinningen
riskerar att utsittas for forfol-
jelse eller om dessa inte kan
antas erbjuda trygghet mot

43



Prop. 2009/10:31

Forfattningsforslag

enskilda.

SOV 2006:6

forfsljelse fran enskilda.

Som flykting skall dven anses en utlinning som ir statslés och

som

— av samma skil som anges 1 férsta stycket befinner sig utanfér
det land dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseorrt,

och

— inte kan, eller p4 grund av sin fruktan inte vill, dtervinda dit.

Av 2 a§ forsta och andra
styckena framgdr att en utlinning
som avses i forsta — tredje
styckena i vissa fall inte skall
anses som flykting.

2§

Med  skyddsbehévande i
dvrigt avses 1 denna lag en utlin-
ning som i andra fall in som
avses 1 1§ befinner sig utanfér
det land som utlinningen ir
medborgare i, déarfér att han eller
hon

1. kinner vilgrundad fruktan
for att straffas med déden eller
att utsittas for kroppsstraff,
tortyr eller annan ominsklig
eller férnedrande behandling
eller bestraffning,

2. behover skydd pé grund av
en yttre eller inre vipnad kon-
flikt eller pd grund av andra
svdra motsittningar 1 hemlandet
kéinner vilgrundad fruktan att
utsittas for allvarliga 6vergrepp,

3. inte kan dtervinda till sitt
hemland pd grund av en miljo-
katastrof, eller

4. kinner vilgrundad fruktan
for forfoljelse pd grund av sitt
kon eller sin homosexualitet.

Motsvarande giller fér en
statslés utlinning som befinner

Med alternativt skyddsbeho-
vande avses i denna lag en
utlinning som i andra fall in
som avses i 1§ befinner sig
utanfér det land som utlin-
ningen ir medborgare i, men dér
det finns grundad anledning att
anta att utlinningen vid ett dter-
sindande dit

1. skulle vara i fara att straffas
med déden eller att utsittas for
kroppsstraff, tortyr eller annan
ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning,

2. skulle som civilperson lipa
allvarlig och personlig risk vill liv
eller hélsa pd grund av urskill-
ningslist vald med anledning av
en yure eller inre vipnad kon-
flike,

3. skulle i annat fall behova
skydd pa grund av en yttre eller
inre vipnad konflike, eller skulle
pd grund av andra svira mot-
sittningar 1 hemlandet riskera
att utsittas for allvarliga 6ver-

grepp;, eller
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sig utanfor det land dir han eller 4. skulle vara i fara att utsittas
hon tidigare har haft sin vanliga for férféljelse pd grund av sitt
vistelseort. kén eller sin homosexualitet’
och utlinningen inte kan, eller
pé grund av sddan risk inte vill,
begagna sig av detta lands skydd.
Detta giller oberoende av om
det dr landets myndigheter som dr
ansvariga for att utlinningen
loper sddan risk som avses i forsta
stycket 1-4 eller om dessa inte
kan antas bereda trygghet mot
sddana handlingar frin enskilda.
Motsvarande giller f6r en
statslés utlinning som befinner
sig utanfér det land dir han eller
hon tidigare har haft sin vanliga
vistelseort.
Av 2 a § tredje stycket framgdr
att en utlinning som avses i forsta
— tredje styckena i vissa fall inte
skall anses som  alternativt

skyddsbehévande.
Uteslutningsgrunder

2a§

Om det i friga om en wutlin-
ning som avses i 1§ finns syn-
nerliga skil att anta att han eller
hon

1. har férévat brott mot freden,
krigsforbrytelse eller brott mot
manskligheten, sd som dessa defi-
nieras i de internationella
instrument som har upprittats for
att beivra sddana brott,

2. bar forévar ett grovt icke-
politiskt  brott  utanfor Sverige

! Punkten kan komma att upphivas se prop. 2005/06:6.
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innan han eller hon fick tilltride
hit som flykting, eller

3. har gjort sig skyldig till gér-
ningar som strider mot Forenta
Nationernas syften och grund-
satser,

skall utlinningen inte anses
som flykting.

En utlinning som avses i 1§
skall beller inte anses som flyk-
ting, om han eller hon

1. fér ndrvarande dtnjuter
beskydd eller bistind av andra
organ eller kontor inom Forenta
Nationerna dn FN:s flykting-
kommissariat, eller

2. av myndigheterna i bositt-
ningslandet  tillerkinns samma
rattigheter och skyldigheter som
foljer med medborgarskap i det
landet.

Om det i fraga om en utlin-
ning som avses i 2§ finns syn-
nerliga skdl att anta att han eller
hon bar begitt handlingar som
avses i forsta stycket 1 eller 3 eller
i Gurigt bar begdtt et allvarlige
brott eller utgor en fara for all-
médn ordning eller for rikets
sikerbet, skall utlinningen inte
anses som alternativt skydds-
behivande.

38

Om en flykting begir det, skall
det antingen i samband med att
uppebdllstillstind ~ beviljas eller
dérefter forklaras att utlinningen
gr flykting (flyktingférklaring).

En utlinning som avses i 1 §,
skall forklaras som flykting
(flyktingférklaring).

En flyktingférklaring skall 3terkallas, om det kommer fram att
utlinningen inte lingre kan anses som flykting.
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Skyddsstatusforklaring

3a§

En utlinning som avses i 2 §,
skall forklaras som alternativt
skyddsbehivande  (skyddsstatus-
forklaring).

En skyddsstatusforklaring skall
dterkallas, om det kommer fram
att utlinningen inte lingre kan
anses som alternativt  skydds-
bebovande.

Nar stillningen som alternativt skyddsbebivande upphir

Flyktingar och skyddsbeho-

5a$

En utlinning som avses i 2 §
upphér att  vara  alternativt
skyddsbehivande nir de omstin-
digheter som ledde till att han
eller hon bedomdes som sddan
inte lingre foreligger eller har
dndrats | sidan grad awt skydd
inte langre behivs.

5 kap.

1§
Flyktingar och alternativt

vande ¢ 6vrigt som befinner sigi1 skyddsbehévande som befinner
Sverige har ritt till uppehdllstill- sig i1 Sverige har rite till uppe-

stdnd.

hallsullstdind.  Uppeballstillstin-
det skall vara permanent eller ha
en giltighetstid, for flyktingar pd
minst tre dr och for alternativt
skyddsbehovande utlinningar pd
minst ett dr samt vara fornybart,
om inte tvingande hinsyn till den
nationella sikerbeten eller den
allménna ordningen kriver ndgot
annat.
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Uppehallstillstdnd fir dock
vagras

1. en flykting enligt 4 kap. 1§
och en skyddsbehovande ¢ gorige
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 4,
om det finns synnerliga skil att
inte bevilja uppehillstillstind pa
grund av vad som ir kint om
utlinningens tidigare verksam-
het eller med hinsyn till rikets
sikerhet,

2. en skyddsbehévande
durigt enligt 4kap. 2§ férsta
stycket 2 och 3, om det pa grund
av hans eller hennes brottslighet
finns sirskilda skil att inte
bevilja utlinningen uppehillstill-
stind eller om det finns syn-
nerliga skil att inte bevilja si-
dant tillstdnd pi grund av vad
som idr kint om utlinningens
tidigare verksamhet eller med
hinsyn till rikets sikerhet,

SOU 2006:6

Uppehillstillstind  fir dock
vagras

1. en flykting enligt 4 kap. 1 §
och en alternativt skyddsbehs-
vande enligt 4 kap. 2§ forsta
stycket 4, om det finns synner-
liga skil att inte bevilja uppe-
hillstillstdind pd grund av vad
som ir kint om utlinningens
tidigare verksamhet eller med
hinsyn till rikets sikerhet,

2. en alternativt skyddsbeho-
vande enligt 4 kap. 2§ forsta
stycket 3, om det pd grund av
hans eller hennes brottslighet
finns sirskilda skil att inte be-
vilja utlinningen uppehallstill-
stdnd eller om det finns synner-
liga skil att inte bevilja sddant
tillstdnd p4 grund av vad som ir
kint om utlinningens tidigare
verksamhet eller med hinsyn till
rikets sikerhet,

3. en asylsékande som har rest in frdn Danmark, Finland, Island

eller Norge och kan sindas tillbaka till nigot av dessa linder i
enlighet med en 6verenskommelse mellan Sverige och det landet,
om det inte dr uppenbart att utlinningen inte kommer att beviljas
uppehiéllstillstdnd dir,

4. en asylsokande som i annat fall fére ankomsten till Sverige har
uppehillit sig i ett annat land dn hemlandet och dir ir skyddad mot
forfoljelse och mot att sindas till hemlandet eller ett annat land dir
han eller hon inte har motsvarande skydd,

5. en asylsdkande som har sirskild anknytning till ett annat land
och dir ir skyddad pd det sitt som anges i 4, eller

6. en asylsdkande som kan sindas till Danmark enligt konven-
tionen den 15 juni 1990 rérande bestimmandet av den ansvariga
staten for prévningen av en ansékan om asyl som framstillts i en av
medlemsstaterna i de Europeiska gemenskaperna

(Dublinkonventionen) och dir 4r skyddad pd det sdtt som anges
14.
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I Dublinférordningen finns bestimmelser som tillimpas gent-
emot Europeiska unionens medlemsstater samt Island och Norge.

la§

Om  uppebdllstillstand enligt
1§ ges tll en flykting eller en
alternativt skyddsbehévande
utlinning, bar dven utlinningens
make eller sambo och ogift barn
som inte omfattas av wuteslut-
ningsgrunderna i 4 kap. 2 a § ritt
till wppebdllstillstind, om inte
hinsyn till den nationella siker-
beten eller den allminna ord-
ningen foranleder annat.

Uppehdllstillstindet skall vara
permanent eller ba en gltighetstid
pd minst ett dr och vara forny-
bart, om inte hinsyn till den
nationella sikerbeten eller den
allménna  ordningen  kriver
annat.

Uppeballstillstind pd grund av en miljékatastrof

1

Vid prévningen av en ansékan
om uppehillstillstdind  enligt
detta kapitel skall det, utom i
fall som avses i1, 2 eller 4 §, sir-
skilt beaktas om den sékande

Sa§

En utlinning som pd grund av
en miljokatastrof inte kan dter-
vinda till sitt hemland bar ritt
ull uppebdllstillstind. Tillstdnd
far dock i vissa fall vigras. Dir-
vid har 1 § andra stycket 2 mot-
svarande tillimpning.

7§
Vid prévningen av en ansékan

om uppehillstillstind  enligt
detta kapitel skall det, utom i
fall som avsesi1,2,4eller 5a §,
sirskilt beaktas om den sékande
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gjort sig skyldig till brottslighet
eller brottslighet i férening med
annan  misskétsamhet.  Vid
prévning av uppehillstillstdnd
enligt 3 § forsta stycket 5 och 6
skall det sirskilt beaktas om
utlinningen eller utlinningens
barn kan antas bli utsatt f6r vald
eller f6r annan allvarlig krink-
ning av sin frihet eller frid, om
uppehillstillstdnd skulle beviljas.

Regeringen fir i friga om en
viss grupp av utlinningar med-
dela féreskrifter om permanent
uppehillstillstdnd dirfor att de
ir skyddsbehévande i durigt
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
eller 3.

SOU 2006:6

gjort sig skyldig till brottslighet
eller brottslighet i férening med
annan  misskétsamhet.  Vid
provning av uppehillstillstind
enligt 3 § forsta stycket 5 och 6
skall det sirskilt beaktas om
utlinningen eller utlinningens
barn kan antas bli utsatt for vild
eller for annan allvarlig krink-
ning av sin frihet eller frid, om
uppehillstillstdnd skulle beviljas.

24§

Regeringen fir i friga om en
viss grupp av utlinningar med-
dela foreskrifter om permanent
uppehillstillstdnd dirfér att

1. de ir alternativt skydds-
behévande enligt 4 kap. 2 § for-
sta stycket 3, eller

2. de omfattas av tillstinds-
bestimmelsen i 5 a §.

25§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att uppehallstillstdnd
inte fir beviljas fér skyddsbehs-
vande ¢ gurigt enligt 4 kap. 2§
forsta stycket 2 eller 3, om det
behovs dirfér att Sveriges moj-
ligheter att ta emot utlinningar
har blivit begrinsade.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att uppeh3llstillstdnd
inte far beviljas fér

1. alternativt skyddsbehévan-
de enligt 4 kap. 2 § forsta styck-
et 3, eller

2. utlinningar som omfattas av
tillstandsbestimmelsen i 5 a §

om det behévs dirfér ate
Sveriges méjligheter att ta emot
utlinningar har blivit begrins-

ade.

Regeringen skall anmila sidana féreskrifter till riksdagen genom
en sirskild skrivelse inom tre ménader.
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12 kap.
38

Avvisning och utvisning av en
utlinning som avses i 4 kap. 2 §
forsta stycket 2 och 3 fir inte
verkstillas till utlinningens hem-
land eller till ett land dir han el-
ler hon riskerar att sindas vidare
till hemlandet, om det inte finns
synnerliga skil for detta.

Avvisning och utvisning av en
utlinning som avses i 4 kap. 2 §
forsta stycket 3 och 5 kap. 5 a §
far inte verkstillas till utlinning-
ens hemland eller till ett land
dir han eller hon riskerar att sin-
das vidare till hemlandet, om #t-
linningen bar synnerliga skil mot
detta.

14 kap.

Flyktingfiorklaring, resedokument och skyddsstatusforklaring

Migrationsverkets beslut
enligt 4 kap. 3 och 4 §§ i friga
om flyktingférklaring eller rese-
dokument eller om 3terkallelse
av flyktingférklaring fir Sver-
klagas !l en migrationsdomstol.

Denna lag trider ikraft den ...

68§

Migrationsverkets beslut en-
ligt 4 kap. 3, 3 2 och 4 §§ i friga
om flyktingférklaring, resedoku-
ment eller skyddsstatusforklaring
eller om terkallelse av flykting-
forklaring eller skyddsstatusfor-
klaring fir dverklagas hos migra-
tionsdomstol.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2006:6)

Efter remiss har yttrande over betinkande Skyddsgrundsdirektivet och
svensk ritt (SOU 2006:6) avgetts av Riksdagens ombudsmin (JO),
Hovritten for Vastra Sverige, Malmo tingsritt, Kammarritten i
Stockholm, Lénsrdtten i Stockholms l&n, Lansrdtten 1 Goteborg,
Lansratten 1 Skéne ldn, Justitiekanslern (JK), Rikspolisstyrelsen,
Sakerhetspolisen, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning (HomQ), Integrationsverket, Migrationsverket,
Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Skatteverket, Barnombudsmannen,
Statens skolverk, Hogskoleverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Juridiska
fakultetsndimnden vid Stockholms universitet, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareférbund, Svenska
Lakareséllskapet, Sveriges Tandlékarforbund, Svenska Avdelningen av
Internationella Juristkommissionen, Svenska Roda Korset, Réadda
Barnens Riksforbund, Caritas, Swera - Svensk flyktinghjélp, Radgiv-
ningsbyrdn for asylsdkande och flyktingar, Amnesty International -
Svenska sektionen, FN:s flyktingkommissariat — UNHCR, Stockholm,
UNICEF Sverige (the United Nation’s Children’s Fund) och
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO).

Fo6ljande instanser har inbjudits men avstitt fran att yttra sig:
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Centrala studiestdds-
ndmnden, Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet ,Goteborgs
kommun, Malmé kommun, Skelleftea kommun, SACO och LO.

Foljande instanser har erbjudits att 1dmna yttrande men inte inkommit
med nagot: Flyktinggruppernas och asylkommittéernas Riksrad (FARR).

Dessutom séndes beténkandet for kdnnedom till Utldnningsndmnden.
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Bilaga 5

345



Prop. 2009/10:31
Bilaga 5

13.12.2005 Europeiska unionens officiella tidning L 326/13

RADETS DIREKTIV 2005/85/EG
av den 1 december 2005

om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller Aterkallande av
flyktingstatus

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.1 d forsta stycket,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (3),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (?), och

av foljande skil:

(1) En gemensam asylpolitik, som omfattar ett gemensamt
europeiskt asylsystem, dr en del av Europeiska unionens
mél att gradvis inritta ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa som dr oppet for personer som tvingade av
omstindigheterna soker skydd inom gemenskapen pi
laglig vig.

(2)  Europeiska radet enades vid sitt sdrskilda mote i Tammer-
fors den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta for att
ett gemensamt europeiskt asylsystem skapas, grundat pd
en fullstindig och absolut tillimpning av Genévekonven-
tionen om flyktingars rittsliga stillning av den 28 juli
1951, dndrad genom New York-protokollet av den 31
januari 1967 ("Genévekonventionen”), och pi s8 sitt ga-
rantera att ingen skickas tillbaka for att bli utsatt for
forfoljelse, det vill sdga att principen om “non-refoule-
ment” bekriftas.

{3) 1 slutsatserna frin Tammerfors faststills att ett gemen-
samt europeiskt asylsystem pa kort sikt bor omfatta ge-
mensamma normer for rittvisa och effektiva asylforfar-
anden i medlemsstaterna och, pi lingre sikt, gemen-
skapsbestimmelser som leder ¢ill ett gemensamt asylfor-
farande i hela Europeiska gemenskapen.

(") EGT C 62, 27.2.2001, 5. 231 och EGT C 291, 26.11.2002, s. 143.

() EGT C 77, 28.3.2002, 5. 94.

) EGT C 193, 10.7.2001, s. 77. Yttrande avgivet efter icke-obligato-
riskt samrad.

4)

)

(10)

(11

Miniminormerna i detta direktiv for medlemsstaternas
forfaranden for beviljande eller dterkallande av flykting-
status dr ddrfor en forsta atgird i friga om asylforfaran-
den.

Detta direktivs huvudsakliga syfte dr att infora minimi-
normer i gemenskapen for forfaranden for beviljande
eller dterkallande av flyktingstatus.

Tillndrmningen av reglerna om forfaranden for beviljande
eller aterkallande av flyktingstatus bor bidra till att be-
grinsa asylsokandes sekundira forflyttningar mellan
medlemsstaterna nir sidana forflyttningar motiveras av
skillnader i de rittsliga ramarna.

Det ligger i miniminormernas natur att medlemsstaterna
bor ha befogenhet att infoéra eller behilla forménligare
bestammelser for tredjelandsmedborgare eller statsltsa
personer som ansoker om internationellt skydd i en med-
lemsstat, om en sddan ansokan anses bygga pa forutsitt-
ningen att personen i friga dr flykting i den mening som
avses i artikel 1 A i Genévekonventionen.

Detta direktiv stir i éverensstimmelse med de grundlig-
gande rittigheter och principer som erkdnns sirskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna.

Nir det géller behandlingen av personer som omfattas av
detta direktiv ir medlemsstaterna bundna av sina skyldig-
heter enligt de internationella rittsliga instrument som de
ar parter i och som forbjuder diskriminering.

Det dr av yttersta vikt att beslut om alla asylansokningar
fattas pd grundval av fakta och, i f6rsta instans, av myn-
digheter vars personal har limpliga kunskaper eller erhdl-
ler den utbildning som behivs om asyl- och flyktingfra-
gor.

Det ligger i savil medlemsstaternas som de asylsékandes
intresse att beslut om asylansokningar fattas sd fort som
mojligt. Medlemsstaterna bor efter eget gottfinnande be-
sluta hur handliggningen av asylansokningar skall orga-
niseras, sd att de i enlighet med sina nationella behov kan
prioritera eller piskynda handliggningen av en ansékan
med beaktande av normerna i detta direktiv.
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(12)  Begreppet allmin ordning kan omfatta en fillande dom ursprungslandet. Om ett tredjeland kan anses vara ett

(13)

(14)

(15)

(16)

{17)

for ett allvarligt brott.

For att personer som verkligen behover skydd enligt ar-
tikel 1 i Genévekonventionen skall erkinnas som flyk-
tingar pd riktiga grunder, bor alla asylsokande, med vissa
undantag, fa faktisk tillging till asylforfarandet, méjlighet
att samarbeta och effektivt kommunicera med de behé-
riga myndigheterna for att ligga fram alla relevanta om-
stindigheter i sitt drende och de rittssikerhetsgarantier
under forfarandet som krivs for att de skall kunna féra
sin talan genom alla skeden av forfarandet. Dessutom bor
forfarandet vid provning av en asylansdkan 4tminstone
ge sokanden ritt att stanna kvar i avvaktan pd beslut av
behorig myndighet, ritt till tolk for att kunna ligga fram
sin sak ndr de hors av myndigheterna, mojlighet att
meddela sig med en foretradare f6r Forenta nationernas
flyktingkommissariat eller ndgon annan organisation som
arbetar for flyktingkommissariatets rikning, rétt till kor-
rekt delgivning av beslut, rdtt till en saklig och rattslig
motivering av beslutet, mojlighet att rddgdra med en
juridisk radgivare eller annan ridgivare samt ritt att un-
der avgorande skeden i forfarandet informeras om sin
rittsliga stillning pé ett sprik som de rimligen kan for-
vantas {orstd.

Dessutom bor det inforas sirskilda réttssikerhetsgarantier
for ensamkommande barn pd grund av deras sérbarhet. 1
detta sammanhang bor medlemsstaterna i forsta hand ta
hinsyn till barnens bista,

Om en person gor en efterfoljande ansokan utan att nya
bevis eller skil liggs fram, skulle det vara orimligt om
medlemsstaterna vore skyldiga att genomfora ett nytt
fullstandigt provningsforfarande. [ dessa fall bér med-
lemsstaterna {8 vilia mellan forfaranden som innebir
undantag frin de garantier som den asylstkande vanligen
atnjuter.

Minga asylansokningar gors vid grinsen eller i en tran-
sitzon i en medlemsstat fore ett beslut om den sékandes
inresa. Medlemsstaterna bor kunna behdlla befintliga for-
faranden som dr anpassade till den sirskilda situationen
for dessa sokande vid grinsen. Gemensamma regler bor
faststillas om eventuella undantag i sidana fall frin de
garantier som de asylsokande vanligen dtnjuter. Forfaran-
den vid grinserna bor huvudsakligen avse sidana so-
kande som inte uppfyller villkoren for inresa pd med-
lemsstaternas territorium.

En nyckelfrdga nir det giller att bedéma hur vilgrundad
en asylansokan 4r, dr den sdkandes sikerhet i det egna

(19)

(20)

(21)

sikert ursprungsland bor medlemsstaterna kunna fast-
stilla dess sikerhet och forutsitta att det 4r sikert for
en sirskild sokande, sdvida han eller hon inte ligger fram
allvarliga motbevis.

Med tanke pd den harmoniseringsnivd som nétts for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall be-
traktas som flyktingar, bor gemensamma kriterier for
att faststilla tredjelinder som sikra ursprungslinder upp-
réttas,

Om rédet har forsdkrat sig om att dessa kriterier uppfylls
avseende ett visst ursprungsland och foljaktligen har in-
forlivat detta i den gemensamma minimiforteckning 6ver
sakra ursprungslinder som skall antas i enlighet med
detta direktiv, bor medlemsstaterna vara skyldiga att be-
handla ansokningar frin personer med medborgarskap i
det landet, eller statslosa personer som tidigare hade
hemvist i det landet, pd grundval av presumtion som ej
utesluter motbevisning av sikerheten i det landet. Mot
bakgrund av att det ir av politisk vikt att sikra ursprung-
slinder faststills, sirskilt med tanke pi foljderna av en
bedémning av minniskorittssituationen i ett ursprungs-
land och dess foljder for Europeiska unionens politik nir
det giller yttre forbindelser, bor rédet fatta alla beslut om
upprittande eller 4ndring av forteckningen efter samrad
med Europaparlamentet.

Till folid av Bulgariens och Rumdniens stillning som
kandidatlinder for anslutning tll Europeiska unionen
och de framsteg dessa kandidatlinder har gjort bér de
betraktas som sikra ursprungslinder enligt detta direktiv
fram till anslutningsdagen.

Faststillande av ett tredjeland som sikert ursprungsland i
enlighet med detta direktiv garanterar inte nigon absolut
sdkerhet for medborgare i dessa linder. Det ligger i sa-
kens natur att vid den bedomning som ligger till grund
for desta faststillande kan hinsyn tas endast till de all-
minna civila, rattsliga och politiska férhillandena i landet
samt till huruvida aktorer som utovar f6rfoljelse, tortyr
eller ominsklig eller fomedrande behandling eller be-
straffning, i praktiken dliggs sanktioner om de befinns
skyldiga i det berorda landet. Om en sokande visar att
det foreligger tungt vigande skal till att anse att landet
inte dr sikert nir det giller hans eller hennes sirskilda
omstindigheter dr det dirfor viktigt att faststillandet av
landet som sikert inte lingre kan anses vara relevant for
honom eller henne.
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(22) Medlemsstaterna bor prova alla ansékningar i sak, det vill av deras status och far tillfille att ligga fram sina syn-

(23)

(24)

(25)

(26)

sdga bedoma om sokanden i friga har ritt till flykting-
status i enlighet med rddets direktiv 2004/83/EG av den
29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelandsmed-
borgare eller statslosa personer skall betraktas som flyk-
tingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehallet i det beviljade skyddet (%),
forutom dd det hir direktivet foreskriver ndgot annat,
sdrskilt om det rimligtvis kan antas att ett annat land
skulle gora provningen eller limna tillrickligt skydd.
Medlemsstaterna bor i synnerhet inte vara skyldiga att
bedoma sakskilen i en asylansdkan om ett forsta asylland
har beviljat sokanden flyktingstatus eller tillrickligt skydd
av annat slag och sékanden kommer att dter sldppas in i
detta land.

Medlemsstaterna bor inte heller vara skyldiga att bedoma
en asylansokan i sak om sokanden pd grund av en kopp-
ling till ett tredjeland enligt definitionen i nationell lag-
stiftning rimligtvis kan forvintas soka skydd i detta tred-
jeland. Medlemsstaterna bér endast g& vidare pd denna
grund om denna sirskilda sokande skulle vara siker i det
berorda tredjelandet. For att undvika sekundira forflytt-
ningar bland sokande bér gemensamma principer for
medlemsstaternas vervigande eller faststillande av sikra
ursprungslinder upprittas.

Nir det giller vissa europeiska tredjelinder som iakttar
sarskilt strikta normer avseende minskliga réttigheter och
skydd av flyktingar bér medlemsstaterna tillitas att inte
prova eller inte fullstindigt prova asylansokningar for
sokande som reser in pa deras territorium frin sidana
europeiska tredjelinder. Med tanke p4 de eventuella folj-
derna for sokanden av en begrinsad eller utelimnad
prévning, bor denna tillimpning av begreppet sikra tred-
jelinder begriinsas till sidana fall som rér tredjelinder
avseende vilka rddet har forvissat sig om att de strikta
normerna for sikerhet i det berorda tredjelandet dr upp-
fyllda i enlighet med detta direktiv. Ridet bor fatta beslut
i denna friga efter samrdd med Europaparlamentet.

De gemensamma normer som ror de bida koncepten for
sakra tredjeldnder enligt detta direktiv 4r sidana att deras
praktiska konsekvenser beror pd om det berdrda tredje-
landet tillater sokanden i friga att resa in pa dess terri-
torium.

Nir det giller aterkallande av flyktingstatus bor medlems-
staterna se till att de personer som har flyktingstatus
vederborligen informeras om en eventuell ny bedémning

(") EUT L 304, 30.9.2004, s. 12,

(27)

(28)

29)

31

(32)

punkter innan myndigheterna fattar ett motiverat beslut
att aterkalla deras flyktingstatus. Dessa garantier far dock
undvaras om skilen till upphorandet av flyktingstatusen
inte sammanhinger med en indring av de villkor som
lag till grund for erkdnnandet.

En grundliggande princip i gemenskapslagstiftningen
aterspeglas i det faktum att beslut som fattats om en -
asylansokan och om dterkallande av flyktingstatus ir fo-
remdl for ett effektivt rittsmedel infor domstol i enlighet
med artikel 234 i fordraget. Rittsmedlets effektivitet,
aven ndr det giller provning av berorda sakforhillanden,
ir beroende av det administrativa och rittsliga systemet i
varje medlemsstat som helhet.

I enlighet med artikel 64 i fordraget paverkar detta di-
rektiv inte medlemsstaternas ansvar for att uppritthdlla
lag och ordning och skydda den inre sikerheten.

Forfaranden som omfattas av ridets forordning (EG) nr
343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansdkan som en medbor-
gare i tredje land har gett in i nigon medlemsstat (?)
behandlas inte i detta direktiv.

Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas minst
vartannat ar.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att infora
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for be-
viljande eller iterkallande av flyktingstatus, inte i tillréck-
lig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och de
darfor, pd grund av dtgirdens omfattning och verkningar,
béttre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen
vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i ar-
tikel 5 i fordraget. 1 enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gir direktivet inte utover vad som
dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

I enlighet med artikel 3 i protokollet om Férenade
kungarikets och Irlands stillning, fogat till férdraget om
Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, har Forenade kungariket ge-
nom en skrivelse av den 24 januari 2001 meddelat sin
onskan att delta i antagandet och tillimpningen av detta
direktiv.

() EUT L 50, 25.2.2003, 5. 1.
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(33) 1 enlighet med artikel 3 i protokollet om Férenade
kungarikets och Irlands stillning, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, har Irland genom en skrivelse
av den 14 februari 2001 meddelat sin 6nskan att delta i
antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

(34) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stillning, fogat till fordraget om Europeiska unio-
nen och fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, deltar Danmark inte i antagandet av detta
beslut, som dirfor varken dr bindande for eller tillimpligt
i Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att faststilla miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande
av flyktingstatus.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser
som hir anges:

a) Genévekonventionen: konventionen av den 28 juli 1951 om
flyktingars rittsliga stillning, 4ndrad genom New York-pro-
tokollet av den 31 januari 1967.

=

ansokan eller asylansokan: en ansbkan som gérs av en tredje-
landsmedborgare eller statslés person och som kan forstds
som en begdran om internationellt skydd frin en medlems-
stat i enlighet med Genévekonventionen. En anstékan om
internationellt skydd antas vara en asylansékan, om inte
personen i friga uttryckligen begir en annan typ av skydd
som det kan ansokas om separat,

c) sokande eller asylsokande: en tredjelandsmedborgare eller stats-
16s person som har ansékt om asyl och vars ansékan dnnu
inte har lett till ett slutligt beslut.

d) slutligt beslut: ett beslut om huruvida en tredjelandsmedbor-
gare eller statslés person skall beviljas flyktingstatus i enlig-
het med direktiv 2004/83/EG och som inte lingre kan over-
klagas i enlighet med kapitel V i det hir direktivet, obe-

roende av om ett sidant 6verklagande innebdr att sokandena
fér stanna i de berorda medlemsstaterna i avvaktan pd re-
sultatet, med forbehéll for bilaga 111 i det har direktivet.

€) beslutande myndighet: en myndighet med domstolsliknande
uppgifter eller en administrativ myndighet i en medlemsstat
som 4r ansvarig for att prova asylansokningar och behorig
att fatta beslut i forsta instans i sidana drenden, med forbe-
hall for bilaga 1.

f) flykting: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som
uppfyller kraven enligt artikel 1 i Genévekonventionen si-
som den 4terges i direktiv 2004/83/EG.

g) flyktingstatus: en medlemsstats erkdnnande av en tredjelands-
medborgare eller statslos person som flykting.

h) ensamkommande barn: en person som &r yngre 4n arton ar
och som anlinder till medlemsstaternas territorium utan att
vara | sillskap med en vuxen som enligt lag eller sedvana
ansvarar for honom eller henne, si linge som han eller hon
inte faktiskt tas om hand av en sidan person; begreppet
omfattar ocksd en underdrig som limnas utan sillskap av
en vuxen efter att ha rest in pd medlemsstaternas territorium.

i) foretrddare: en person som agerar fér en organisations rak-
ning vilken foretridder ett ensamkommande barn i egenskap
av formyndare, en person som agerar for en nationell orga-
nisations rikning vilken ansvarar for underdrigas omvérdnad
och vilbefinnande eller ndgon annan limplig foretridare
som utsetts att virna om hans eller hennes bésta.

j) dterkallande av flyktingstatus: ett beslut av en behorig myndig-
het om att 3terkalla, upphiiva eller vigra att férnya en per-
sons flyktingstatus i enlighet med direktiv 2004/83/EG.

k) stanna kvar i medlemsstaten: att stanna kvar pd den medlems-
stats territorium dér asylansokan har ldmnats in eller héller
pé att provas, inbegripet vid grinsen eller i denna medlems-
stats transitzoner.

Artikel 3
Tillimpningsomrdde

1. Detta direktiv ar tillimpligt pd alla asylansokningar som
limnas in pd medlemsstaternas territorium, inbegripet vid grin-
sen eller i deras transitzoner, samt pa 3terkallande av flykting-
status. :

2. Detta direktiv dr inte tillimpligt pd ansokningar om di-
plomatisk eller territoriell asyl som limnas in till medlemssta-
ternas beskickningar.
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3. Nir medlemsstater tillimpar eller infor ett forfarande dar
asylansokningar provas bade som ansokningar pd grundval av
Genevekonventionen och som ansokningar om andra typer av
internationellt skydd som grundar sig pd omstindigheter samt
faststills i artikel 15 i direktiv 2004/83/EG skall de tillimpa det
hir direktivet under hela forfarandet.

4. Medlemsstaterna fir dessutom besluta att tillimpa detta
direktiv pd forfaranden for att fatta beslut om ansokningar
om alla typer av internationellt skydd.

Artikel 4
Ansvariga myndigheter

1. Medlemsstaterna skall for alla forfaranden utse en beslu-
tande myndighet som skall ansvara for en korrekt provning av
ansokningarna enligt detta direktiv, sdrskilt artikel 8.2 och arti-
kel 9.

1 enlighet med artikel 4.4 i férordning (EG) nr 343/2003 skall
asylansokningar som limnas in i en medlemsstat till myndighe-
terna i en annan medlemsstat som utfor inresekontroller i den
forstnamnda medlemsstaten behandlas av den medlemsstat pi
vars territorium ans6kan ldmnas in.

2. Medlemsstaterna far dock foreskriva att en annan myndig-
het skall vara ansvarig d4 syftet 4r att

a) handligga fall dir man 6verviger att Gverfora sokanden till
en annan stat enligt reglerna om kriterier och mekanismer
for att faststilla vilken stat som skall ansvara for prévningen
av en asylansokan, si linge som overforandet inte har gt
rum eller mottagarstaten har vigrat att overta eller dterta
sokanden,

b) fatta ett beslut om ans6kan med hinsyn till nationella siker-
hetsbestimmelser, forutsatt att den beslutande myndigheten
radfrigas innan beslutet fattas om huruvida sdkanden skall
betraktas som flykting enligt direktiv 2004/83/EG,

¢) gora en prelimindr prévning enligt artikel 32, forutsatt att
myndigheten i friga har tillging till sékandens akt avseende
den tidigare ansékan,

&

handligga fall inom ramen fér de forfaranden som avses i
artikel 35.1,

¢) neka inresa inom ramen for det forfarande som avses i
artikel 35.2-35.5, p de villkor och enligt det forfaringssitt
som anges i de punkterna,

f) faststilla att en sokande forsoker resa in i eller har rest in i
medlemsstaten frin ett sikert tredjeland enligt artikel 36, pa
de villkor och enligt det forfaringssitt som anges i den arti-
keln.

3. Om myndigheter utses enligt punkt 2 skall medlemssta-
terna se till att personalen vid dessa myndigheter har limpliga
kunskaper eller fir den utbildning som krivs for att kunna
fullgora sina skyldigheter vid genomforandet av detta direktiv.

Artikel 5
Forménligare bestimmelser

Medlemsstaterna fir infora eller bibehélla formanligare normer
for forfaranden f6r beviljande och aterkallande av flyktingstatus,
forutsatt att de normerna r forenliga med detta direktiv.

KAPITEL I

GRUNDLAGGANDE PRINCIPER OCH GARANTIER

Artikel 6
Riitt till prévning av ansokan

1. Medlemsstaterna fir stilla som krav att asylansokan lim-
nas in av den som ansokan giller och/feller pd en angiven plats.

2. Medlemsstaterna skall se till att varje enskild myndig per-
son med rittskapacitet har ritt att limna in en asylansokan for
sin egen rikning.

3. Medlemsstaterna fir foreskriva att en asylsokande fir
limna in asylanskningar for personer som ir beroende av
honom eller henne for sin forsérjning. I sddana fall skall med-
lemsstaterna sikerstalla att myndiga personer som ir beroende
av sokanden for sin forsorjning samtycker till att en ansokan
limnas in for deras rikning och, om de inte skulle godta detta,
att de ges mojlighet att sjilva limna in en ansékan.

Samtycke skall begiras nir ansékan limnas in eller senast i
samband med den personliga intervjun med den myndiga per-
son som ir beroende av sdkanden for sin forsorjning.

4. Medlemsstaterna fir genom nationell lagstiftning faststilla

a) i vilka fall en underdrig har ritt att limna in en asylansdkan
for sin egen rikning,

b) i vilka fall en ansokan for ett ensamkommande barn maéste
limnas in av en foretridare enligt artikel 17.1 a,
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¢) i vilka fall inlimnandet av en asylansokan 4ven anses inbe-
gripa inlimnande av en asylansokan for eventuella ogifta
underdriga.

5. Medlemsstaterna skall se till att de myndigheter som en
person som oOnskar limna in en asylansgkan kan komma att
vinda sig till dr i stind att informera personen i friga om hur
han eller hon kan limna in en sidan ansékan och/eller fir kriva
att dessa myndigheter skall vidarebefordra ansokan till den be-
horiga myndigheten.

Artikel 7

Ritt att stanna kvar i medlemsstaten under provningen av

ansbkan

1.  Sokandena skall ha ritt att stanna kvar i medlemsstaten
enbart s& linge som forfarandet pagér till dess att den beslu-
tande myndigheten har fattat beslut i enlighet med de forfar-
anden i forsta instans som faststdlls i kapitel II Ritten att
stanna kvar skall inte utgéra ett berittigande till uppehallstill-
stind.

2. Medlemsstaterna far avvika frin denna regel endast nir en
efterfoljande ansokan i enlighet med artiklarna 32 och 34 inte
kommer att provas vidare eller nidr de kommer att verlimna
eller i forekommande fall utlimna en person antingen till en
annan medlemsstat enligt skyldigheter i enlighet med en euro-
peisk arresteringsorder () eller p3 annat sitt, eller till ett tredje-
land eller till internationella brottmélsdomstolar eller tribunaler.

Artikel 8
Krav som stills pd provningen av asylansokningar

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 23.4 i skall
mediemsstaterna se till att asylansékningar inte avslis eller ne-
kas provning enbart pg den grunden att de inte har limnats in
sd snart som mojligt.

2. Medlemsstaterna skall se till att den beslutande myndig-
heten fattar sina beslut om asylansékningar efter en korrekt
provning. Medlemsstaterna skall darfor se till att

a) ansokningar provas och beslut fattas individuellt, objektivt
och opartiskt,

b) exakt och aktuell information erhdlls frin olika killor, t.ex.
fran Forenta nationernas flyktingkommissariat (UNHCR), om
den allmdnna situation som rider i de asylsokandes ur-

(") Se rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en
europeisk arresteringsorder och 6verlimning mellan medlemssta-
terna (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

sprungsldnder och, vid behov, i de linder som de asylso-
kande har rest igenom, och att denna information gbrs till-
ginglig for den personal som ansvarar for att préva asylan-
sokningar och fatta beslut om dessa,

¢} den personal som har att prova asylansokningar och fatta
beslut om dessa har kunskaper om tillimpliga normer pa
omradet for asyl- och flyktinglagstifining.

3. De myndigheter som anges i kapitel V skall, genom den
beslutande myndigheten, genom sokanden eller p4 annat sitt, f
tiliging tili den allménna information som avses i punkt 2 b,
nidr denna behdvs for att de skall kunna utféra sitt arbete.

4. Medlemsstaterna far foreskriva regler for oversittning av
handlingar som ir relevanta fér provningen av ansokningar.

Artikel 9
Krav som stills pd beslut av den beslutande myndigheten

1. Medlemsstaterna skall se till att beslut om asylansokningar
meddelas skriftligen.

2. Nir en ansokan avslds skall medlemsstaterna dessutom se
till att de faktiska och rittsliga skilen for detta anges i beslutet
och att det ges skriftlig information om hur ett beslut som gir
sokanden emot kan overklagas.

Medlemsstaterna behover inte uppge skilen fér att inte bevilja
flyktingstatus i beslutet om sokanden beviljas en status som ger
samma rittigheter och forméner enligt den nationella lagstift-
ningen och gemenskapslagstiftningen som flyktingstatus enligt
direktiv 2004/83/EG, 1 dessa fall skall medlemsstaterna se till att
skilen for att inte bevilja flyktingstatus uppges i sokandens akt
och att sokanden pd begiran fir tillging tll sin akt.

Dessutom behover medlemsstaterna inte limna skriftlig infor-
mation om hur ett negativt beslut skall éverklagas tillsammans
med beslutet om s6kanden har forsetts med informationen i ett
tidigare skede antingen skriftligen eller med hjilp av elektro-
niska medel som ir tillgéngliga for sokanden.

3, For de dndamal som avses i artikel 6.3, och nir ansokan
grundar sig pd samma skil, fir medlemsstaterna fatta ett enda
beslut som omfatrar samtliga personer som ir beroende av
sokanden for sin forsérjning.
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Artikel 10
Garantier for asylsokande

1. Medlemsstaterna skall se till att alla asylsokande omfattas
av foljande garantier i samband med de forfaranden som fore-
skrivs i kapitel III:

a) Sokandena skall upplysas pd ett sprak som de rimligen kan
forvintas forstd om det forfarande som skall {éljas och om
sina rittigheter och skyldigheter under detta férfarande och
de tinkbara konsekvenserna av att inte uppfylla sina skyldig-
heter och inte samarbeta med myndigheterna. De skall upp-
lysas om den tidsram och de medel som stir till deras for-
fogande for att uppfylla skyldigheten att ligga fram de fakta
som avses i artikel 4 i direktiv 2004/83/EG. Informationen
skall tillhandahdllas i sd god tid att de kan utéva de rattig-
heter som garanteras genom det hir direktivet och uppfylla
de skyldigheter som anges i artikel 11.

=

Sokandena skall nirhelst sd dr nodvindigt f3 hjilp av en tolk
som kan framfora deras argument till de behoriga myndig-
heterna. Medlemsstaterna skall anse det vara nédvindigt att
tillhandahélla tolk tminstone nir den beslutande myndig-
heten kallar sokanden till en intervju i enlighet med artik-
larna 12 och 13 och adekvat kommunikation inte kan si-
kerstillas utan sddana tjinster. 1 detta fall, liksom i andra
situationer da de behoriga myndigheterna kallar in sokanden,
skall kostnaderna for tolken tickas med offentliga medel.

c) Sokandena fir inte nckas mojlighet att meddela sig med
UNHCR eller ndgon annan organisation som verkar for flyk-
tingkommissariatets rikning p4 medlemsstatens territorium
enligt avtal med denna medlemsstat.

d) Sokandena skall inom skilig tid underrittas om vilket beslut
den beslutande myndigheten har fattat om deras asylanso-
kan. Om en juridisk ridgivare eller annan rddgivare rattsligt
foretrader sokanden, fir medlemsstaterna vilja att underritta
honom eller henne om beslutet i stillet for den asylsokande.

€) Sokandena skall pa ett sprdk som de rimligen kan forvintas
forstd informeras om resultatet av det beslut som fattats av
den beslutande myndigheten, om de inte bitrids eller fore-
trdds av en juridisk ridgivare eller annan rddgivare och om
kostnadsfritt réttsligt bistdnd inte tillhandahlls. Denna infor-
mation skall i enlighet med bestdmmelserna i artikel 9.2
innefatta upplysningar om mdjligheterna att dverklaga ett
beslut som gér dem emot.

2. Medlemsstaterna skall i friga om de forfaranden som fore-
skrivs i kapitel V se till att alla asylsokande omfattas av garantier
motsvarande dem som anges i punkt 1 b, 1 ¢ och 1 d i denna
artikel.

Artike] 11
De asylsékandes skyldigheter

1. Medlemsstaterna fir dligga de asylsokande skyldighet att
samarbeta med de behoriga myndigheterna i den utstrickning
behandlingen av ansokan kriver en sidan skyldighet.

2. Medlemsstaterna far sirskilt foreskriva att

a) de asylsdkande skall rapportera till de behoriga myndighe-
terna eller infinna sig dér personligen, antingen genast eller
vid en angiven tidpunkt,

=

de asylsokande maste overlimna handlingar de innehar som
ar av betydelse for provning av ansdkan, tex. egna pass,

¢) de asylsokande skall informera de behoriga myndigheterna
om sin aktuella bostadsort eller adress samt om éndringar av
dessa snarast mojligt. Medlemsstaterna fir foreskriva att s6-
kanden miste ta emot eventuella underrittelser pd den se-
naste bostadsort eller adress som han eller hon silunda har

uppgivit,

d) de behoriga myndigheterna far kroppsvisitera sékanden och
soka igenom de foremdl han eller hon bir med sig,

¢} de behoriga myndigheterna far ta ett fotografi av sékanden,

f) de behoriga myndigheterna fér registrera sékandens muntliga
utsagor, forutsatt att han eller hon blivit upplyst om detta i
forvig.

Artikel 12
Personlig intervju

1. Innan den beslutande myndigheten fattar ndgot beslut
skall den asylsokande ges tillfélle att horas om sin ansokan av
en person som ar behorig att utfora en sidan intervju enligt
nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna fir dven ge varje myndig person som ir be-
roende av den asylsékande for sin forsérjning och som avses i
artikel 6.3 mojlighet att genomgi en personlig intervju.

Medlemsstaterna fir genom nationell lagstifining faststilla i
vilka fall en underdrig skall ges mjlighet till en personlig inter-

vju.
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2. Den personliga intervjun behover inte genomforas om

a) den beslutande myndigheten kan fatta ett positivt beslut pd
grundval av tillginglig bevisning, eller

b) den behoriga myndigheten redan har haft ett méte med
sokanden for att hjdlpa honom eller henne att fylla i sin
ansokan och overlimna visentliga uppgifter for ansokan i
enlighet med artikel 4.2 i direktiv 2004/83/EG, eller

c) den beslutande myndigheten pi grundval av en fullstindig
prévning av den information som sokanden har limnat be-
traktar ansbkan som ogrundad i de fall nir de omstindig-
heter foreligger som anges i artikel 23.4 a, ¢, g, h och j.

3. Den personliga intervjun behover inte heller genomféras
om detta moter praktiska hinder, sirskilt om den behoriga
myndigheten anser att sbkanden inte bor eller kan horas pa
grund av varaktiga omstindigheter som ligger utanfér hans eller
hennes kontroll. Om oklarhet rdder fir medlemsstaterna begira
ett intyg frin ldkare eller psykolog.

Om medlemsstaten inte erbjuder den sdkande méjlighet till en
personlig intervju i enlighet med denna punkt eller, vid behov,
till en intervju for personer som &r beroende av den asylsokande
for sin forsorjning, skall skiliga anstringningar géras for att ge
sokanden eller personer som &r beroende av sokanden for sin
forsorjning mojlighet att limna ytterligare upplysningar.

4. Aven om nigon personlig intervju som avses i denna
artikel inte har genomforts, skall den beslutande myndigheten
kunna fatta beslut i ett asylirende.

5. Aven om nigon personlig intervju enligt punkt 2 b och ¢
samt punkt 3 inte har genomforts, skall detta inte paverka den
beslutande myndighetens beslut i negativ riktning.

6.  Oberoende av artikel 20.1 fir medlemsstaterna nir de
fattar beslut om en asylansokan beakta att sokanden inte har
infunnit sig fér en personlig intervju, sivida inte han eller hon
haft godtagbara skil for att inte infinna sig.

Artikel 13
Krav pi den personliga intervjun

1. Personliga intervjuer skall normalt 4ga rum utan att famil-
jemedlemmar dr nirvarande sdvida inte den beslutande myndig-
heten finner det nodvindigt for en korrekt provning att andra
familjemedlemmar 4r nirvarande.

2. En personlig intervju skall genomféras under forhdllanden
som garanterar tillborlig sekretess.

3. Medlemsstaterna skall vidta limpliga dtgirder for att se till
att personliga intervjuer genomfors under sidana forhallanden
att sbkandena kan ligga fram skilen for sina ansokningar pi ett
heltickande sitt. Medlemsstaterna skall darfor

a) se till att intervjuaren ir tillrickligt kompetent for att om
mojligt kunna beakta de personliga och allminna omstindig-
heter som ligger bakom ansokan, inklusive sokandens kultu-
rella ursprung eller utsatta stillning, och

b} utse en tolk som kan garantera en fungerande kommunika-
tion mellan sokanden och intervjuaren. Det ir dock inte
nodvindigt att kommunikationen 4ger rum péd det sprik
som sokanden foredrar, om det finns ndgot annat sprik
som han eller hon rimligen kan forvintas forstd och som
han eller hon kan kommunicera pa.

4. Medlemsstaterna fir faststilla regler for tredje parts nér-
varo vid den personliga intervjun.

5. Denna artikel skall ocksd tillimpas pd det mote som avses
i artikel 12.2 b.

Artikel 14

Den stillning som protokollet frin den personliga inter-
vjun har i forfarandet

1. Medlemsstaterna skall sorja for ate det fors ett skriftligt
protokoll éver alla personliga intervjuer vilket minst skall inne-
halla de visentliga uppgifter f6r ansokan som limnats av s6-
kanden i enlighet med artikel 4.2 i direktiv 2004/83/EG.

2. Medlemsstaterna skall se till att sbkandena i god tid far
tillgdng till protokollet frin den personliga intervjun. Om till-
gang beviljas forst efter det att den beslutande myndigheten
fattat beslut, skall medlemsstaterna se till att tillging kan ges
inom den tid som krivs for att forbereda och limna in et
overklagande i ritt tid.

3. Medlemsstaterna fir begira att sokanden godkinner inne-
hallet i protokollet frin den personliga intervjun.

Om en sékande vigrar godkinna innehéllet i protokollet, skall
skdlen till denna vigran inforas i sokandens akt.
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Om en sokande végrar godkinna innehéllet i protokollet, skall
detta inte hindra den beslutande myndigheten frin att fatta
beslut om asylansokan.

4. Denna artikel skall 4ven tillimpas p4 det mote som avses i
artikel 12.2 b.

Artikel 15
Rite till racesligt bistdnd och bitride

1. Medlemsstaterna skall ge asylsokande en faktisk méjlighet
att pd egen bekostnad ridgéra med en juridisk radgivare eller
annan enligt den nationella lagstiftningen godkind eller tilliten
rddgivare i frigor som ror asylanstkan.

2. Om den beslutande myndigheten har fattat ett beslut som
glr den sokande emot, skall medlemsstaterna se till att kost-
nadsfritt rittsligt bistind och/eller bitride beviljas p4 begiran,
med forbehall for bestimmelserna i punkt 3.

3. Medlemsstaterna fir i sin nationella lagstifining foreskriva
att kostnadsfritt rittsligt bistind och/eller bitride skall beviljas

a) endast for forfaranden vid en domstol i enlighet med kapitel
V och inte till ytterligare dverklagande eller omprévning som
foreskrivs i nationell lagstiftning, inbegripet fornyad behand-
ling av ett Gverklagande som foljer pa ett ytterligare Gver-
klagande eller en ytterligare omprovning, och/eller

b) endast for personer som saknar tillréickliga tillgangar, och/el-
ler

c) endast till juridiska ridgivare eller andra ridgivare som ge-
nom nationell lagstiftning sarskilt har utsetts att bista ochel-
ler foretrida asylsokande, ochfeller

d) endast om det &r sannolikt att 6verklagandet eller omprov-
ningen godkinns.

Medlemsstaterna skall sikerstilla att rattsligt bistind och/eller
bitrade som beviljas enligt led d inte godtyckligt begrinsas.

4. Medlemsstaterna far faststilla nirmare foreskrifter for hur
en sidan begdran om rittsligt bistdind ochfeller bitride skall
limnas in och handliggas.

5.  Medlemsstaterna far dven

a) infora belopps- och/eller tidsgrinser for tillhandahillandet av
kostnadsfritt rattsligt bistind och/eller bitride, forutsatt at
dessa granser inte innebir att tillgingen till rattsligt bistind
ochjeller bitride godtyckligt begrinsas,

b) nir det giller avgifter och andra kostnader, foreskriva att
behandlingen inte skall vara mer forménlig n den behand-
ling som de egna medborgarna vanligtvis far i frigor som
giller rattsligt bistdnd.

6. Medlemsstaterna fir begira att helt eller delvis fi ersitt-
ning for beviljade utgifter om och nir sokandens ekonomiska
situation avsevart har forbittrats eller om beslutet att bevilja
sidana formaner fattades pi grundval av falska uppgifter frin
sokanden.

Artikel 16
Rickvidden for rittsligt bistind och bitriide

1. Medlemsstaterna skall se till att en juridisk rddgivare eller
en annan, enligt den nationella lagstiftningen godkind eller
tilliten, radgivare som bistdr eller foretrider en asylsokande i
enlighet med villkoren i nationell lagstiftning har tillging till
sadan information i sokandens akt som kan komma att prévas
av de myndigheter som avses i kapitel V, i den mén uppgifterna
ar relevanta for provningen av ansokan.

Medlemsstaterna far gora undantag for sidana fall dér offentlig-
gorande av uppgifter eller killor skulle dventyra den nationella
sdkerheten, sikerheten for de organisationer efler den eller de
personer som tillhandahéll uppgifterna eller sikerheten for den
eller de personer som uppgifterna hénfor sig till eller dir utred-
ningar i samband med medlemsstaternas behériga myndigheters
behandling av asylansbkningar eller medlemsstaternas interna-
tionella relationer skulle dventyras. 1 dessa fall skall de myndig-
heter som avses i kapitel V ges tillging till de berérda upp-
gifterna eller killorna, utom nir sidan tiliging &r utesluten i
fall som ror den nationella sikerheten,

2. Medlemsstaterna skall se till att den juridiska rddgivaren
eller en annan ridgivare som bistér eller foretrider en asylso-
kande har tilltride till omriden med begrinsat tilltride som
forvarsenheter och transitzoner for att kunna ridgora med
denne. Medlemsstaterna fir endast begrinsa mojligheterna att
besoka asylsokande inom omriden med begrinsat tilltride,
om denna begrinsning enligt nationell lagstiftning ar objektivt
nédvindig av hinsyn till sikerheten, den allminna ordningen
eller den administrativa verksamheten p& omradet eller for att
sorja for en effektiv prévning av ansékan, och under forutsitt-
ning att den juridiska rddgivarens eller en annan radgivares
tilltrdde inte ddrigenom begrinsas avsevirt eller oméjliggors.

3. Medlemsstaterna fér foreskriva regler for juridiska ridgiva-
res eller andra ridgivares nirvaro vid alla intervjuer under asyl-
forfarandet, utan att det paverkar tillimpningen av denna artikel
eller artikel 17.1 b.

4. Medlemsstaterna fir foreskriva att sokanden till den per-
sonliga intervjun tilldts ta med sig en juridisk ridgivare eller
annan, enligt den nationella lagstiftningen godkind, ridgivare,
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Medlemsstaterna far begira att sokanden &r ndrvarande vid den
personliga intervjun dven om han eller hon i enlighet med
villkoren i nationell lagstiftning foretrids av en juridisk radgi-
vare eller annan ridgivare och fir kriva att sbkanden personli-
gen besvarar de frigor som stills.

Frinvaron av juridisk ridgivare eller annan rddgivare skall inte
hindra den behoriga myndigheten frin att genomféra den per-
sonliga intervjun med sékanden.

Artikel 17
Garantier for ensamkommande barn

1. Nir det giller alla forfaranden som faststills i detta di-
rektiv skall medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimp-
ningen av artiklarna 12 och 14,

a) snarast mojligt vidta dtgirder for att sdkerstilla att en fore-
tridare foretrdder ochfeller bitrider det ensamkommande
barnet i samband med prévningen av anstkan. Denna fére-
trédare kan ocksd vara den foretridare som avses i artikel 19
i direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om minimi-
normer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna (1),

&

se till att foretridaren ges tillfille att informera det ensam-
kommande barnet om innebérden och de tinkbara konse-
kvenserna av den personliga intervjun och, i forekommande
fall, om hur han eller hon kan forbereda sig infor den per-
sonliga intervjun, Medlemsstaterna skall ge féretridaren moj-
lighet att ndrvara vid denna intervju och att stilla frigor och
limna synpunkter, inom en av intervjuaren faststilld ram.

Medlemsstaterna fr kriva att det ensamkommande barnet skall
nirvara vid den personliga intervjun, dven om féretridaren ir
nirvarande.

2. Medlemsstaterna fir avstd frin att utse nigon foretridare
om det ensamkommande barnet

a) med storsta sannolikhet kommer att uppn& myndighetsélder
innan ett beslut fattas i forsta instans, eller

b) kostnadsfritt kan anvinda sig av en juridisk ridgivare eller en
annan rédgivare som godkinns som sidan enligt nationell
lagstiftning for att fullgéra de ovannimnda uppgifter som
tillkommer foretridaren, eller

¢) dr gift eller har varit gift.

(') EUT L 31, 6.2.2003, s. 18.

3. Medlemsstaterna fir i enlighet med de lagar och andra
forfattningar som giller den 1 december 2005 édven avstd frin
att utse en foretrddare om det ensamkommande barnet dr 16 &r
eller dldre, forutsatt att han eller hon kan fullfolja sin ansokan
utan en féretridare.

4. Medlemsstaterna skall sikerstilla foljande:

a) Om ett ensamkommande barn intervjuas om sin asylans-
kan i enlighet med artiklarna 12, 13 och 14, skall denna
intervju utforas av en person som har nédvindiga kunskaper
om underérigas sirskilda behov.

b) Den beslutande myndighetens beslut om en asylansokan frin
ett ensamkommande bamn skall forberedas av en tjinsteman
med nodvindiga kunskaper om underdrigas sirskilda behov.

5. Medlemsstaterna fir anvinda sig av likarundersokningar
for att faststilla dldern pd ensamkommande barn i samband
med provningen av en asylansokan.

Nir si sker skall medlemsstaterna se till att

a) ensamkommande barn fore prévningen av asylansokan in-
formeras om att en ildersbestimning genom en likarunder-
sokning kan komma att goras och att denna information ges
pé ett sprik de rimligen kan forvintas forstd. Denna infor-
mation skall innehalla upplysningar om undersékningsmeto-
den och eventuella konsekvenser som resultatet av likarun-
derstkningen kan fi for provningen av asylansdkan och
ocksd om konsekvenserna av en vigran frén det ensamkom-
mande bamnet att genomgd en ldkarundersokning,

=

ensamkommande barn och/eller deras féretridare ger sitt
samtycke till att en undersokning gors for att faststilla de
berérda underdrigas &lder, och

¢) ett beslut om avslag pd en asylansékan fran ett ensamkom-
mande barn som har vigrat att undergd en sddan likarun-
dersékning inte baserar sig enbart p4 denna végran,

Det faktum att ett ensamkommande barn har vigrat att ge-
nomgé likarundersokningen skall inte vara ett hinder for den
beslutande myndigheten att fatta beslut om ansékan.
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6.  Barnets bista skall komma i forsta hand nir medlemssta-
terna genomfor bestimmelserna i denna artikel.

Artikel 18
Forvar

1. Medlemsstaterna fir inte hélla en person i forvar endast av
det skilet att han eller hon dr asylsokande.

2. I de fall en asylsokande hélls i férvar skall medlemssta-
terna sikerstilla att det finns en majlighet till paskyndad rittslig
prévning.

Artikel 19
Forfarande nir ansokan dterkallas

1. I den mén som medlemsstaterna i sin nationella lagstift-
ning foreskriver en mojlighet att uttryckligen dterkalla ansokan
skall de se till att den beslutande myndigheten fattar beslut om
att antingen avbryta provningen eller att avsld ansokan om en
asylsokande uttryckligen aterkallar asylansékan.

2. Medlemsstaterna fir ocksd bestimma att den beslutande
myndigheten skall ha rdtt att avbryta prévningen utan att fatta
beslut. [ sd fall skall medlemsstaterna se till att den beslutande
myndigheten infor en tjinsteanteckning i sékandens akt.

Artikel 20

Forfarande om den sbkande implicit dterkallar eller avstir
frin sin ansokan

1. Om det finns skilig grund att anta att en asylsokande
implicit har aterkallat eller avstdtt frin sin asylansokan, skall
medlemsstaterna se till att den beslutande myndigheten fattar
beslut om att antingen avbryta provningen eller avsld ansokan
pa grundval av att sokanden inte har visat sig ha ratt till flyk-
tingstatus enligt direktiv 2004/83/EG.

Medlemsstaterna fir forutsitta att sékanden implicit har aterkal-
lat eller avstatt frin sin asylansokan i synnerhet om det har
kunnat faststillas att

a) sokanden har underlitit att besvara en begdran om att limna
information av betydelse for ansokan i enlighet med artikel 4
i direktiv 2004/83/EG, eller har underlatit att infinna sig till
en personlig intervju enligt artiklarna 12, 13 och 14, om
inte sokanden inom rimlig tid kan visa att hans eller hennes
underlitenhet beror pd omstindigheter som han eller hon
inte ridde over,

b) sokanden har avvikit eller utan tillstind limnat den plats dir
han eller hon bodde eller holls i forvar utan att inom skilig
tid kontakta den behoriga myndigheten eller han eller hon
har underlatit att inom skilig tid fullgora sin anmilnings-
skyldighet eller annan skyldighet att meddela sig.

For att genomfora dessa bestimmelser fir medlemsstaterna fast-
stilla tidsfrister eller riktlinjer.

2. Medlemsstaterna skall se till att en sokande som efter ett
beslut om att avbryta provningen enligt punkt 1 i denna artikel
ater anmiler sig hos den behériga myndigheten har méjlighet
att begidra att asylirendet tas upp pd nytt sdvida inte ansdkan
provas i enlighet med artiklarna 32 och 34.

Medlemsstaterna fir besluta om en tidsfrist efter vilken sokan-
dens drende inte langre kan tas upp pd nytt.

Medlemsstaterna skall se till att en sddan person inte avligsnas i
strid med principen om "non-refoulement”.

Medlemsstaterna far foreskriva att den beslutande myndigheten
skall kunna dteruppta prévningen i det skede dér prévningen av
ansokan avbrots.

Artikel 21
UNHCR:s roll

1.  Medlemsstaterna skall ge Forenta nationernas flyktingkom-
missariat (UNHCR) magjlighet att

a) ta kontakt med asylsokande, éven de som hélls i forvar eller i
transitzoner pd flygplatser eller i hamnar,

b) fi tillgdng till information om enskilda asylanskningar, om
forfarandets gang och om vilka beslut som har fattats, under
forutsittning att den asylsékande samtycker till detta,

¢) vid utovandet av sin tillsyn enligt artikel 35 i Genévekon-
ventionen ligga fram synpunkter till vilken behorig myndig-
het som helst i friga om enskilda asylansokningar i alla
skeden av forfarandet.

2. Punkt 1 skall dven vara tillimplig p4 organisationer som
for flyktingkommissariatets rikning verkar i den berdrda med-
lemsstaten i enlighet med ett avtal med medlemsstaten i friga.
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Artikel 22
Insamling av uppgifter om enskilda drenden

Medlemsstaterna fir inte vid provning av enskilda irenden

a) direkt roja uppgifter om enskilda asylansokningar, eller det
faktum att en ansokan har limnats in, till pistddd(a) akts-
r{er) som bedriver forfoljelse av den asylsokande,

b} inhdmta uppgifter frin pastadd(a) aktérier) som bedriver for-
foljelse pd ett sdtt som skulle leda till att dessa aktorer fir
direkt information om att en ansokan har limnats in av
sokanden i friga, och som skulle dventyra den fysiska integ-
riteten hos sokanden och hos personer som ir beroende av
honom eller henne for sin forsorjning, eller skulle 4ventyra
friheten och sikerheten for hans eller hennes familjemedlem-
mar som bor kvar i ursprungslandet.

KAPITEL 111

FORFARANDEN I FORSTA INSTANS
AVSNITT 1

Artikel 23
Provningsforfarande

1. Medlemsstaterna skall handligga asylansdkningar genom
ett provningsforfarande i enlighet med de grundliggande prin-
ciperna och garantierna i kapitel 1I.

2, Medlemsstaterna skall se till att ett sidant férfarande av-
slutas sd snart som méjligt utan att dsidositta en limplig och
fullstindig provning.

Om inget beslut kan fattas inom sex ménader skall medlems-
staterna se till att sokanden antingen

a) blir informerad om férseningen, eller

b) pa begiran erhéller information om den tidsfrist inom vilken
beslut om hans eller hennes ansékan ar att vinta. Att sidan
information limnas skall inte innebira nigon skyldighet for
medlemsstaten gentemot sokanden att fatta ett beslut inom
denna tidsfrist.

3. Medlemsstaterna fir prioritera eller pdskynda en provning
i enlighet med de grundliggande principerna och garantierna i
kapitel 11, t.ex. om ansokan kan forvéntas vara vilgrundad eller
om den sokande har sirskilda behov.

4. Medlemsstaterna fir dven foreskriva att ett provningsforfa-
rande i enlighet med de grundliggande principerna och garan-
tierna i kapitel I skall prioriteras eller pdskyndas om

a) sokanden vid inlimnandet av ansokan och framliggandet av
de faktiska omstindigheterna endast tagit med uppgifter
som saknar betydelse eller som har en mycket liten bety-
delse for provningen av sokandens ritt dll flyktingstatus
enligt direktiv 2004/83/EG, eller

b) det klart framgir att sokanden inte har ritt att betraktas
som flykting eller ritt till flyktingstatus enligt direktiv
2004/83EG, eller

¢} asylansdkan anses ogrundad

i) eftersom sokanden kommer frin ett sikert ursprungs-
land enligt artiklarna 29, 30 och 31, eller

i} eftersom landet som inte dr en medlemsstat betraktas
som ett sikert tredjeland for sdkanden, utan att det pa-
verkar tillimpningen av artikel 28.1, eller

d) sokanden har vilselett myndigheterna genom att limna orik-
tiga uppgifter eller falska handlingar eller genom att undan-
hélla relevanta uppgifter eller handlingar som ror hans eller
hennes identitet och/eller medborgarskap och som kunde ha
paverkat beslutet i negativ riktning, eller

¢) sokanden har limnat in en annan asylansokan och limnat
andra personuppgifter, eller

f} sokanden inte har lagt fram nigra uppgifter som med en
rimlig grad av sikerhet styrker hans eller hennes identitet
eller medborgarskap, eller det ir troligt att han eller hon i
ond tro har forstort eller gjort sig av med en identitets- eller
resehandling som skulle ha bidragit till att faststilla hans
eller hennes identitet efler medborgarskap, eller

g) sokanden har limnat inkonsekventa, motsigelsefulla, osan-
nolika eller otillrickliga uppgifter som gor att hans eller
hennes péstdende om att ha varit utsatt for forfoljelse enligt
direktiv 2004/83/EG uppenbart ir foga évertygande, eller

h) sokanden har limnat in en efterfoljande ansokan som inte
innehéller ndgra nya uppgifter som ir relevanta for hans
eller hennes sirskilda omstindigheter eller for situationen i
hans eller hennes ursprungsland, eller

i) sokanden utan godtagbara skil har underlatit att limna in
sin ansokan tidigare, trots att tillfille funnits, eller
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j) sokanden limnar in en ansdkan enbart for att forsena eller
hindra verkstilligheten av ett redan fattat eller forestdende
beslut som skulle leda till att sokanden avvisas eller utvisas,
eller

k) sokanden utan goda skil har dsidosatt de skyldigheter som
anges i artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 2004/83[EG, eller i
artikel 11.2 a och b samt artikel 20.1 i detta direktiv, eller

1) sokanden olagligen reste in pd medlemsstatens territorium
eller olagligen forlangde sin vistelse och, utan goda skal,
varken har anmilt sig till myndigheterna eller ldmnat in
en asylansokan sd snart som méjligt med tanke pd omstin-
digheterna kring inresan, eller

sokanden utgor en fara for den inre sikerheten och den
allminna ordningen i den aktuella medlemsstaten eller har
med tving utvisats som ett allvarligt hot mot den allminna
sdkerheten och allménna ordningen enligt nationell lag, eller

e

n) sokanden vigrar att fullgdra sin skyldighet att limna finge-
ravtryck enligt relevant gemenskapslagstiftning och/eller na-
tionell lagstiftning, eller

o) ansokan har limnats in av en ogift underdrig som omfattas
av artikel 6.4 c efter det att ansokan frin foridldrarna eller
fordldern med ansvar for den underdrige har avslagits och
inga relevanta nya fakta har dberopats nir det giller hans
eller hennes sirskilda omstindigheter eller situationen i ur-
sprungslandet.

Artikel 24
Siirskilda forfaranden

1. Medlemsstaterna far foreskriva foljande sirskilda forfaran-
den som avviker fran de grundliggande principerna och garan-
tierna i kapitel II:

a) En prelimindr provning i syfte att handligga 4renden i en-
lighet med bestimmelserna i avsnitt IV,

b) Forfaranden i syfte att handligga 4renden i enlighet med
bestimmelserna i avsnitt V.

2. Medlemsstaterna fir ocksd foreskriva ett undantag frin
avsnitt VI,

AVSNITT I

Artikel 25
Ansokningar som nekas provning

1. Utover de fall dd en ansdkan inte provas enligt forordning
(EG) nr 343/2003 behover inte medlemsstaterna préva om
sokanden kan betraktas som flykting i enlighet med direktiv
2004/83[EG, om en anstkan nekas provning enligt denna arti-
kel.

2. Medlemsstaterna fir neka att prova en asylansokan enligt
denna artikel om

a) en annan medlemsstat har beviljat flyktingstatus,

b) ett land som inte ir en medlemsstat betraktas som forsta
asylland for s6kanden enligt artikel 26,

¢) ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som ett sikert
tredjeland for sokanden enligt artikel 27,

sokanden har ritt att stanna kvar i den berérda medlems-
staten av andra skdl vilka har lett till att han eller hon
beviljats en status med motsvarande rittigheter och férmaner
som flyktingstatus enligt direktiv 2004/83EG,

&

) sokanden har ritt att stanna kvar i den berérda medlems-
staten av andra skil som skyddar honom eller henne fran att
avvisas i vintan pd resultatet av forfarandet for att faststilla
en status enligt led d,

f) sokanden har limnat in en identisk ansékan efter ett slutligt
beslut,

g) en person som ir beroende av stkanden for sin f6rsorjning
limnar in en ansokan efter det att han eller hon enligt artikel
6.3 har godtagit att det egna drendet skall utgora en del av
en ansdkan som limnats in pd hans eller hennes vignar och
det inte finns ndgra omstindigheter kring den beroende per-
sonens situation som motiverar en separat ansokan.

Artikel 26
Begreppet forsta asylland

Ett land kan betraktas som forsta asylland for en enskild asyl-
sokande, om

a) han eller hon har erkiints som flykting i landet och fort-
farande kan erhilla detta skydd, eller



L 326/26

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2009/10:31
Bilaga 5

13.12.2005

b) han eller hon étnjuter annat tillrickligt skydd i landet, inbe-
gripet enligt principen om "non-refoulement”,

forutsatt att han eller hon 4ter kommer att slippas in i landet.

Nir medlemsstaterna tillampar begreppet forsta asylland pd en
asylsokandes sirskilda omstindigheter, fir de ta hénsyn till ar-
tikel 27.1.

Artikel 27
Begreppet sikert tredjeland

1. Medlemsstaterna fir tillimpa begreppet sikert tredjeland
endast om de behoriga myndigheterna dr dvertygade om att en
asylsokande kommer att behandlas i enlighet med foljande prin-
ciper i det berdrda tredjelandet:

a) Den asylsokandes liv och frihet 4r inte hotade pd grund av
ras, religion, medborgarskap, tillhérighet till en viss samhills-
grupp eller politisk overtygelse.

b) Principen om “non-refoulement” iakttas i enlighet med Ge-
nevekonventionen.

¢) Tredjelandet jakttar forbudet mot varje &tersindande som
innebidr dsidosittande av forbudet mot tortyr och grym,
oménsklig eller fornedrande behandling i enlighet med folk-
rétten.

(=W
~

Asylsokande har méjlighet att anska om flyktingstatus och,
om de befinns vara flyktingar, erhélla skydd i enlighet med
Genévekonventionen.

2. Begreppet sikert tredjeland skall tillimpas i enlighet med
bestimmelser i den nationella lagstiftningen, inbegripet

a) bestimmelser enligt vilka den asylsbkande méste ha en an-
knytning till det berorda tredjelandet som gor att det skulle
vara rimligt for denne att resa till det landet,

b) bestimmelser om vilka metoder de behériga myndigheterna
skall anvinda for att sikerstilla att begreppet sikert tredje-
land kan tillimpas pa ett enskilt land eller en enskild so-
kande. Sidana metoder skall inbegripa att i varje enskilt fall
bedoma huruvida landet 4r sikert for en enskild asylsokande
och/eller att pa nationell nivd faststilla linder som i allmin-
het betraktas som sikra,

¢) bestimmelser i enlighet med internationell ritt som gor det
mojligt att genom en enskild provning faststélla huruvida det

berérda tredjelandet ir sikert for en enskild sokande, och
vilka minst skall gora det mojligt for sokanden att verklaga
tillimpningen av begreppet sikert tredjeland med anledning
av att han eller hon skulle utsittas for tortyr eller annan
grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning.

3. Om ett beslut genomfors endast pd grundval av denna
artikel skall medlemsstaterna

a) informera sokanden om detta, och

b) forse honom eller henne med en handling pd tredjelandets
sprak dir myndigheterna i det landet underrittas om att
ansokan inte har prévats i sak.

4. Om tredjelandet inte ger asylsokanden tillstind att resa in
pa dess territorium, skall medlemsstaterna se till att asylansokan
provas i enlighet med de grundlidggande principer och garantier
som beskrivs i kapitel 1L

5. Medlemsstaterna skall regelbundet underritta kommissio-
nen om tredjelinder pd vilka detta begrepp tillimpas enligt
bestimmelserna i denna artikel.

AVSNITT I

Artikel 28
Ogrundade ansékningar

1. Om inte annat foljer av artiklarna 19 och 20 fir med-
lemsstaterna endast anse en asylanstkan som ogrundad om den
beslutande myndigheten har konstaterat att sokanden inte har
ritt till flyktingstatus enligt direktiv 2004/83/EG.

2. 1de fall som anges i artikel 23.4 b och betriffande ogrun-
dade asylansokningar, dir nigon av de omstindigheter som
fortecknas i artikel 23.4 a och 23.4 c—o ir tillimplig, far med-
lemsstaterna dven anse en ansokan vara uppenbart ogrundad,
om den definieras pd detta sitt i nationell lagstiftning.

Attikel 29

Gemensam minimiférteckning éver tredjelinder som be-
traktas som sikra ursprungskinder

1. Ridet skall genom beslut med kvalificerad majoritet pi
forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamen-
tet anta en gemensam minimiforteckning over tredjelinder som
av medlemsstaterna skall betraktas som sikra ursprungslinder
enligt bilaga II.
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2. Radet far med kvalificerad majoritet pd forslag av kom-
missionen och efter samrdd med Europaparlamentet 4ndra den
gemensamma minimiforteckningen genom att ligga till eller
stryka tredjelander i enlighet med bilaga Il. Kommissionen skall
behandla varje begéran frin ridet eller frin en medlemsstat om
att den skall ligga fram ett forslag till dndring av den gemen-
samma minimiforteckningen.

3. Nir kommissionen utarbetar sitt forslag enligt punkt 1
eller punkt 2, skall den anvinda information frin medlemssta-
terna, kommissionens egen information samt, vid behov, infor-
mation frin UNHCR, Europarddet och andra berdrda interna-
tionella organisationer.

4. Niér ridet begir att kommissionen skall ligga fram ett
forslag om att ett tredjeland skall strykas i den gemensamma
minimiforteckningen, skall medlemsstaternas forpliktelser enligt
artikel 31.2 tillfilligt upphivas med avseende pé detta tredjeland
frin och med dagen efter ridets beslut om att begira ett sidant
forslag.

5. Nir en medlemsstat begir att kommissionen skall limna
ett forslag till ridet om att ett tredjeland skall strykas i den
gemensamma minimiforteckningen, skall denna medlemsstat
skriftligen underritta rddet om denna begiran till kommissio-
nen. Denna medlemsstats forpliktelser enligt artikel 31.2 skall
tillfilligt upphévas med avseende pi detta tredjeland frin och
med dagen efter det att medlemsstaten underrittat ridet.

6.  Europaparlamentet skall underrittas om tillfélliga uppha-
vanden enligt punkterna 4 och 5.

7. Det tillfilliga upphivandet enligt punkterna 4 och 5 skall
upphora efter tre manader sdvida inte kommissionen lagger
fram ett forslag fore utgdngen av denna period om att tredje-
landet skall strykas i den gemensamma minimiférteckningen.
Upphévandet skall under alla férhdllanden upphora om radet
avsldr ett forslag frin kommissionen om att stryka tredjelandet i
forteckningen.

8. Kommissionen skall pd begiran av ridet rapportera till
Europaparlamentet och ridet om huruvida forhdllandena i ett
land som 4r upptaget pi den gemensamma minimiférteck-
ningen fortfarande ar sddana att de overensstimmer med bilaga
IL. Nir kommissionen limnar sin rapport kan den limna sidana
rekommendationer och forslag som den anser limpliga.

Artikel 30

Nationellt faststillinde av tredjelinder som sikra
ursprungslinder

1. Om inte annat foreskrivs i artikel 29 fir medlemsstaterna
behdlla eller infora lagstiftning som, i enlighet med bilaga II, gor
det mjligt att pa nationell nivé faststalla att andra tredjelinder

in dem som anges i den gemensamma minimiforteckningen ir
sikra ursprungslinder i samband med provning av asylansok-
ningar. Detta kan inbegripa att en del av ett land betraktas som
saker om villkoren i bilaga 11 4r uppfyllda med avseende pd den
delen.

2. Genom undantag frin punkt 1 fir medlemsstaterna be-
hélla lagstiftning som dr i kraft den 1 december 2005 och som
gor det mojligt att pd nationell niva faststilla att andra tredje-
linder 4n dem som anges i den gemensamma minimiforteck-
ningen 4r sikra ursprungslinder i samband med prévning av
asylans6kningar om de dr overtygade om att personer i de
berbrda tredjelinderna i allminhet inte 4r utsatta for

a) forfoljelse i enlighet med artikel 9 i direktiv 2004/83/EG,
eller

b) tortyr eller ominsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning.

3. Medlemsstaterna fir ocksd behélla lagstiftning som ér i
kraft den 1 december 2005 och som gér det méjligt att pd
nationell nivé faststlla att en del av ett land skall betraktas som
saker eller att ett land eller en del av ett land skall betraktas som
sakra for en sérskild grupp personer i det landet om villkoren i
punkt 2 4r uppfyllda med avseende pd den delen eller gruppen.

4. Nir medlemsstaterna bedémer om ett land ir ett sikert
ursprungsland i enlighet med punkterna 2 och 3 skall de beakta
den rittsliga situationen, lagarnas tillimpning och de allminna
politiska omsténdigheterna i det berérda tredjelandet.

5.  Bedomningen ay huruvida ett land ir ett sikert ursprungs-
land i enlighet med denna artikel skall grunda sig p4 ett urval av
informationskillor, sirskilt information frin andra medlemssta-
ter, UNHCR, Europarddet och andra berérda internationella or-
ganisationer.

6. Medlemsstaterna skall underriitta kommissionen om de
linder som de betraktar som sikra ursprungslinder i enlighet
med denna artikel.

Artikel 31
Begreppet sikert ursprungsland

1. Om det faststills att ett tredjeland 4r ett sikert ursprungs-
land enligt antingen artikel 29 eller artikel 30 kan landet, efter
en enskild prévning av ansokan, betraktas som ett sikert ur-
sprungsland for en enskild asylsékande endast om

a) han eller hon 4r medborgare i det landet eller,
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b) han eller hon ir en statslos person som tidigare hade sitt
hemvist i det landet,

och han eller hon inte har lagt fram ndgra allvarliga skél for att
landet inte skall anses som ett sikert ursprungsland med hinsyn
till hans eller hennes sirskilda omstindigheter nir det giller
hans eller hennes ritt till flyktingstatus i enlighet med direktiv
2004/83/EG.

2. Medlemsstaterna skall, i enlighet med punkt 1, betrakta
asylansokan som ogrundad om det har faststillts att tredjelandet
ar sakert enligt artikel 29,

3. Medlemsstaterna skall i den nationella lagstiftningen fast-
stilla ndrmare regler och foreskrifter for tillimpningen av be-
greppet sikert ursprungsland.

AVSNITT IV

Artikel 32
Efterfoljande ansokan

1. Nir en person som har ansokt om asyl i en medlemsstat
laimnar ytterligare utsagor eller en efterfoljande ansokan i
samma medlemsstat fir medlemsstaten prova dessa ytterligare
utsagor eller fakta i den efterfoljande ansékan i samband med
prévningen av den tidigare ansokan eller i samband med prov-
ningen av det omprovade beslutet eller 6verklagandet i den min
de behoriga myndigheterna kan beakta och prova alla fakta som
utgor grund for dessa ytterligare utsagor eller den efterfoljande
ansokan inom denna ram.

2. Medlemsstaterna far dessutom tillimpa ett sirskilt forfa-
rande enligt punkt 3, om en person ger in en efterfoljande
asylansokan

a) efter det att en tidigare anstkan har dterkallats enligt artikel
19 eller artikel 20,

b) sedan ett beslut har fattats om den tidigare ansokan. Med-
lemsstaterna fir dven besluta att tillimpa detta forfarande
endast sedan ett slutligt beslut har fattats.

3. Efter det att den tidigare ansokan har &terkallats, eller efter
det att beslutet enligt punkt 2 b i denna artikel om denna
ansokan har fattats, skall en efterfoljande asylansokan forst bli
foremdl for en prelimindr prévning om nya fakta eller uppgifter
vad avser sokandens ritt att erhilla flyktingstatus enligt direktiv
2004/83/EG har framkommit eller har lagts fram av sokanden.

4. Om, efter den prelimindra provningen enligt punkt 3 i
denna artikel, nya fakta eller uppgifter framkommer eller liggs
fram av sokanden vilka pd ett avgorande sdtt bidrar till sdkan-
dens mojligheter till ratt il flyktingstatus enligt direktiv
2004/83[EG, skall ansdkan provas pd nytt enligt kapitel II.

5. Medlemsstaterna fir, i enlighet med nationell lagstiftning,
gd vidare med provningen av en efterfoljande ansokan om det
finns andra skil som motiverar att forfarandet tas upp pd nytt.

6. Medlemsstaterna fir besluta att gd vidare med prévningen
av ansokan endast om sokanden utan egen forskyllan i det
tidigare forfarandet var oférmogen att bedéma de situationer
som avses i punkterna 3, 4 och 5 i denna artikel, sirskilt vad
giller ratten till ett effektivt rdttsmedel enligt artikel 39.

7. Det forfarande som avses i denna artikel fir ocksi till-
limpas pd en person som ir beroende av sékanden for sin
forsorjning och som limnat en ansokan efter det att han eller
hon enligt artikel 6.3 har godtagit att det egna irendet skall
utgora en del av en ansokan som limnats pd hans eller hennes
vignar. I detta fall skall man vid den preliminéra provningen
enligt punkt 3 i denna artikel utréna om det finns fakta avse-
ende ifrigavarande persons situation som motiverar en separat
ansokarn.

Artikel 33
Sokande som inte infinner sig

Medlemsstaterna far behilla eller infora forfarandet enligt artikel
32 vad avser en asylansokan som limnas in vid ett senare
datum av en sokande som antingen avsiktligt eller av grov
forsumlighet inte infinner sig pd en mottagningsenhet eller
hos behorig myndighet vid en faststalld tid.

Artike] 34
Forfaranderegler

1. Medlemsstaterna skall se till att asylsokande vilkas asylan-
sokningar 4r foremal for en prelimindr provning enligt artikel
32 omfattas av de garantier som anges i artikel 10.1.

2. Medlemsstaterna far i nationell lagstiftning foreskriva be-
stimmelser om den prelimindra provningen enligt artikel 32.
Dessa bestimmelser far bland annat

a) dligga sokanden att ange de sakforhillanden och ligga fram
de bevis som motiverar ett nytt férfarande,

b) kriva att sokanden ligger fram de nya uppgifterna inom en
viss tid efter det att han eller hon erhéll dem,
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¢} tilldta att den preliminira prévningen genomférs enbart pd
grundval av skriftliga inlagor, utan krav pi att sokanden skall
intervjuas personligen.

Dessa villkor fir inte gora det omdjligt for en asylsdkande att f3
tillgéng till ett nytt forfarande och de far inte heller innebira att
tillgdngen till ett nytt forfarande i praktiken sitts ur spel eller
allvarligt inskrénks.

3. Medlemsstaterna skall se till att

a) sokanden informeras pd lampligt sitt om utfallet av den
prelimindra provningen och, om anstkan inte kommer att
provas vidare, skilen till detta och mojligheterna att dver-
klaga eller omprova det beslutet,

b) den beslutande myndigheten, om en av de situationer som
anges i artikel 32.2 dr f6r handen, si snart som mojligt
provar den efterfoljande ansokan i enlighet med bestdmmel-
serna i kapitel II.

AVSNITT V

Artikel 35
Griinsforfaranden

1. Medlemsstaterna fir foreskriva forfaranden, i enlighet med
de grundliggande principerna och garantierna i kapitel II, for att
vid medlemsstatens grins eller i transitzoner besluta om de
ansokningar som limnats pa en sidan plats.

2. Om det emellertid inte finns forfaranden enligt punkt 1
far medlemsstaterna, om inte annat anges i denna artikel och i
enlighet med de lagar och andra forfattningar som ir i kraft den
1 december 2005, bibehilla forfaranden som avviker frin de
grundldggande principerna och garantierna i kapitel II, for att
vid grinsen eller i transitzoner kunna besluta om tillstind att
resa in pd territoriet for en asylsokande, som anldnt och ansokt
om asyl pd en sddan plats.

3. De forfaranden som avses i punkt 2 skall sirskilt siker-
stilla att de ber6rda personerna

a) far tillstind att stanna vid medlemsstatens grins eller i tran-
sitzoner, om inte annat foljer av artikel 7, och

b) omedelbart informeras om sina rdttigheter och skyldigheter
enligt artikel 10.1 a, och

¢) i mdn av behov fir hjilp av en tolk enligt artikel 10.1 b, och

d) i samband med asylansokan, och innan den behoriga myn-
digheten fattat ett beslut i sddana forfaranden, intervjuas av
personer med tillricklig kunskap om de tillimpliga nor-
merna pa omrddet for asyl- och flyktinglagstiftning enligt
artiklarna 12, 13 och 14, och

e) kan ridgbra med en juridisk rddgivare eller annan enligt den
nationella lagstiftningen godkind eller tilldten ridgivare, en-
ligt artikel 15.1, och

f) tilldelas en foretridare i fall av ensamkommande barn enligt
artikel 17.1, sdvida inte artikel 17.2 eller 17.3 ir tillimplig.

Om inresetillstind vigras av en behorig myndighet skall denna
behoriga myndighet dessutom meddela de faktiska och de ritts-
liga skalen till att asylansokan anses ogrundad eller nekas prov-
ning.

4. Medlemsstaterna skall se till att ett beslut inom ramen for
de forfaranden som foreskrivs i punkt 2 fattas inom rimlig tid.
Om ett beslut inte har fattats inom fyra veckor, skall den asyl-
sokande beviljas inresa till medlemsstatens territorium sd att
hans eller hennes ansékan kan handliggas i enlighet med andra
bestimmelser i detta direktiv.

5. Thindelse av sirskilda typer av ankomster eller ankomster
som omfattar ett stort antal tredjelandsmedborgare eller stats-
losa personer som ldmnar asylansokningar vid gréansen eller i en
transitzon, vilket gor det praktiskt oméjligt att dér tillimpa
bestimmelserna i punkt 1 eller det sirskilda forfarande som
foreskrivs i punkterna 2 och 3, fir dessa forfaranden dven till-
limpas om och under den tid dessa tredjelandsmedborgare eller
statslésa personer normalt 4r forlagda pd platser i nirheten av
grinsen eller i transitzonen.

AVSNITT V1

Artikel 36
Begreppet europeiska sikra tredjelinder

1. Medlemsstaterna fir foreskriva att en asylansékan och si-
kerheten fér sékanden nir det giller hans eller hennes sirskilda
omstandigheter enligt beskrivningen i kapitel II inte skall provas
eller inte skall provas fullstindigt i fall ddr en behorig myndig-
het p& grundval av sakforhillanden har faststallt att den asylso-
kande forsoker resa in eller har rest in olagligt p4 territoriet frin
ett sikert tredjeland i enlighet med punkt 2.

2. Ett tredjeland kan endast anses vara ett sikert tredjeland
enligt punkt 1 om

a) det har ratificerat och foljer bestimmelserna i Genévekon-
ventionen utan geografiska begrinsningar,
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b) det har inrittat ett lagstadgat asylforfarande,

c) det har ratificerat Europeiska konventionen om skydd fér de
miinskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och
foljer bestimmelserna i denna, inklusive normerna med av-
seende pi effektiva rittsmedel, och

d) det har faststallts som sddant av rddet i enlighet med punkt 3.

3. Radet skall med kvalificerad majoritet, pé forslag av kom-
missionen och efter samrdd med Europaparlamentet, anta eller
indra en gemensam forteckning over tredjelinder som skall
anses vara sikra tredjelinder enligt punkt 1.

4. De berorda medlemsstaterna skall i nationell lagstiftning
faststilla villkoren for genomférande av bestimmelserna i punkt
1 och foljderna av de beslut som fattas enligt dessa bestimmel-
ser i enlighet med principen om "non-refoulement” i Genéve-
konventionen, inbegripet bestimmelser om undantag frén
tillimpningen av denna artikel av humanitira, politiska eller
folkrittsliga skal.

5. Vid genomférande av ett beslut som enbart grundas p4
denna artikel skall de berérda medlemsstaterna

a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling pé tredjelandets sprak som
underrittar myndigheterna i det landet om att ansokan inte
har provats i sak.

6. Om det sikra tredjelandet inte dtertar den asylsokande
skall medlemsstaterna se till att det ges méjlighet till ett forfa-
rande i enlighet med de grundliggande principer och garantier
som anges i kapitel II.

7. De medlemsstater som har betecknat tredjelinder som
sikra linder i enlighet med den nationella lagstiftning som ar
i kraft den 1 december 2005 och pi grundval av kriterierna
i punkt 2 a—, fir tillimpa punkt 1 pd dessa tredjelinder
tills rddet har antagit den gemensamma forteckningen enligt
punkt 3.

KAPITEL IV

FORFARANDEN FOR ATERKALLANDE AV FLYKTINGSTATUS

Artikel 37
Aterkallande av flyktingstatus

Medlemsstaterna skall se till att en utredning fir inledas om att
4terkalla en persons flyktingstatus si snart det framkommer nya
fakta eller uppgifter som tyder pa att det finns skl att omprova
giltigheten av hans eller hennes flyktingstatus.

Artikel 38
Forfaranderegler

1. Medlemsstaterna skall se till att niéir den behoriga myndig-
heten 6verviger att dterkalla en tredjelandsmedborgares eller en
statslos  persons flyktingstatus enligt artikel 14 1 direktiv
2004/83[EG, skall denna person &tnjuta foljande garantier:

a) Han eller hon skall underrittas skriftligen om att den beho-
riga myndigheten omprévar hans eller hennes ritt till flyk-
tingstatus och skilen for en sidan omprovning.

b) Han eller hon skall 2 mojlighet att i en personlig intervju
enligt artikel 10.1 b och artiklarna 12, 13 och 14 eller i en
skriftlig forklaring ange sina skl till varfor hans eller hennes
flyktingstatus inte bor aterkallas.

Dessutom skall medlemsstaterna inom ramen for ett sidant
forfarande se till att

c) den behoriga myndigheten kan erhélla korrekta och uppda-
terade uppgifter frin olika killor, vid behov t.ex. frin Foérenta
nationernas flyktingkommissariat (UNHCR), om den all-
ménna situationen i de berérda personernas ursprungslinder,

o
~

om uppgifter samlas i ett enskilt fall for att omprova en
persons rdtt till flyktingstatus, fir dessa inte inhdmtas frin
en aktor som utovar forfoljelse pd ett sddant sitt att en
sadan aktor fir direkt information om att den berérda per-
sonen dr en flykting vars status dr under omprovning, eller
att den fysiska integriteten for den berorda personen och de
personer som ir beroende av honom eller henne for sin
forsorjning eller friheten och sikerheten for de familjemed-
lemmar som fortfarande r bosatta i ursprungslandet dven-

tyras.
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2. Medlemsstaterna skall se till att den behoriga myndighe-
tens beslut att aterkalla flyktingstatus limnas skriftligen. De
faktiska och rittsliga skilen skall anges i beslutet och informa-
tion om hur beslutet kan 6verklagas skall limnas skriftligen.

3. S snart den behoriga myndigheten har fattat ett beslut
om att dterkalla flyktingstatus skall artiklarna 15.2 och 16.1
samt artikel 21 dven vara tillimpliga.

4, Genom avvikelse frin punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel
fir medlemsstaterna besluta att flyktingstatusen upphér genom
lag for det fall statusen &terkallas enligt artikel 11.1 a—d i di-
rektiv 2004/83/EG, eller om flyktingen otvetydigt avsagt sig sitt
erkinnande som flykting.

KAPITEL V

OVERKLAGANDE

Artikel 39
Ritten till ett effektivt rittsmedel

1. Medlemsstaterna skall se till att asylsokande har ritt till ett
effektivt rittsmedel infér domstol mot féljande beslut:

a) Ett beslut som fattats om en asylansokan, inbegripet ett
beslut

i) att en ansokan skall nekas provning enligt artikel 25.2,

i) som fattas vid griinsen eller i en medlemsstats transitzo-
ner enligt artikel 35.1,

iii} att inte prova en ansokan enligt artikel 36.

b) En vigran att ta upp provningen av en asylansokan pa nytt
efter det att den har avbrutits i enlighet med artiklarna 19
och 20.

c) Ett beslut att inte vidare prova en efterfoljande ansokan
enligt artiklarna 32 och 34.

d) Ett beslut att vdgra inresa inom ramen for de forfaranden
som foreskrivs i artikel 35.2.

€} Ett beslut att dterkalla flyktingstatus enligt artikel 38.

2. Medlemsstaterna skall faststdlla tidsfrister och andra néd-
vindiga bestimmelser sd att sokanden kan utdva sin rétt till
effektiva réttsmedel enligt punkt 1.

3. Medlemsstaterna skall vid behov faststilla foreskrifter i
enlighet med sina internationella forpliktelser avseende

a) frigan huruvida rittsmedlet enligt punkt 1 skall medfora att
sokandena fir stanna i den ber6rda medlemsstaten i avvak-
tan pi resultatet,

b) mojligheten till rittsmedel eller skyddsatgirder om rittsmed-
let enligt punkt 1 inte medfor att sokandena fir stanna kvar
i den berorda medlemsstaten i avvaktan pi resultatet. Med-
lemsstaten fir ocksd foreskriva rittsmedel pd eget initiativ,
och

¢} grunderna for att overklaga ett beslut enligt artikel 25.2 ¢ i
overensstimmelse med den metod som tillimpas enligt arti-
kel 27.2 b och «.

4. Medlemsstaterna fir faststilla tidsfrister for domstolen en-
ligt punkt 1 fér att prova den beslutande myndighetens beslut.

5. Om en sokande har beviljats en status som enligt nationell
lagstiftning och gemenskapslagstiftning ger samma rittigheter
och formaner som flyktingstatus enligt direktiv 2004/83/EG,
far sokanden anses ha ett effektivt rittsmedel om en domstol
beslutar att rittsmedlet enligt punkt 1 inte dr godtagbart eller
sannolikt inte kommer att ge nigot resultat pi grund av otill-
rackligt intresse fran sokandens sida att fullfslja forfarandet.

6.  Medlemsstaterna fir dven i nationell lagstiftning faststilla
under vilka forhdllanden det kan anses att en s6kande implicit
har dterkallat eller avstitt frén sitt rdttsmedel enligt punkt 1,
tillsammans med regler om det forfarande som skall foljas.
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KAPITEL VI

ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 40
Overklagande frin offentliga myndigheter

Genom detta direktiv péverkas inte offentliga myndigheters
mojlighet att overklaga administrativa och/eller rittsliga beslut
enligt nationell lagstiftning.

Artikel 41
Sekretess

Medlemsstaterna skall se till att de myndigheter som genomfor
detta direktiv 4r bundna av tystnadsplikt enligt nationell lagstift-
ning vad avser alla uppgifter de fir kinnedom om i samband
med sitt arbete.

Artikel 42
Rapport

Senast den 1 december 2009 skall kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv
i medlemsstaterna och foresld eventuella indringar som krivs.
Medlemsstaterna skall till kommissionen 6versinda alla uppgif-
ter som behovs for att utarbeta rapporten. Efter det att rappor-
ten har lagts fram skall kommissionen minst en ging vartannat
ar rapportera till Europaparlamentet och rddet om tillimp-
ningen av detta direktiv i medlemsstaterna.

Artikel 43
Inférlivande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 1 december 2007. Avseende artikel 15 skall med-
lemsstaterna sitta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv se-
nast den 1 december 2008. De skall genast underritta kom-
missionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehilla
en hénvisning till detta direktiv eller &tféljas av en sidan hinvis-
ning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Medlemsstaterna skall till kommissionen &éverlimna texten till
de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artike] 44
Overgingsbestimmelser

Medlemsstaterna skall tillimpa de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som anges i artikel 43 pd asylansokningar
som limnades in efter den 1 december 2007 och pé forfaran-
den for dterkallande av flyktingstatus som inleddes efter den 1
december 2007.

Artikel 45
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 46
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfardat i Bryssel den 1 december 2005.

P radets vignar
Ashton of UPHOLLAND
Ordfbrande
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BILAGA I

Faststillande av “beslutande myndighet”

Nir det giller bestimmelserna i paragraf 17.1 i Refugee Act 1996 (flyktinglagen), inklusive 4ndringar, far Irland nér landet
genomfor direktivet faststalla att

— "beslutande myndighet” enligt artikel 2 e i detta direktiv skall vara "Office of the Refugee Applications Commissioner”
nir det giller att prova om en sékande bor eller, beroende pd omstindigheterna, inte bor forklaras vara flykting, och

— "beslut i forsta instans” enligt artikel 2 e i detta direktiv skall inbegripa rekommendationer frin "Refugee Applications
Commissioner” om en sokande bor eller, beroende pd omstindigheterna, inte bor forklaras vara flykting.

Irland kommer att underritta kommissionen om varje 4ndring av bestimmelserna i paragraf 17.1 i Refugee Act 1996
(inklusive dndringar).

BILAGA 11

Faststillande av sikra ursprungslinder enligt artikel 29 och artikel 30.1

Ett land skall betraktas som ett sikert ursprungsland om det pd grundval av den rittsliga situationen, tillimpningen av
lagstiftningen inom ett demokratiskt system och de allminna politiska forhillandena framgér att det allmint och genom-
gdende inte forekommer nigon forfoljelse enligt artikel 9 i direktiv 2004/83/EG, samt ingen tortyr eller oménsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning och inget hot p& grund av urskillningslost vald i situationer av internationell
eller intern vipnad konflikt.

Vid denna bedémning skall man bland annat beakta i vilken utstrickning skydd mot férfoljelse eller misshandel ges
genom att undersoka

a) landets berorda lagar och forordningar och pa vilket sitt de tillampas,

b) hur landet iakttar de rittigheter och friheter som dr faststillda i Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna och/eller i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter och/eller konventionen mot tortyr, sirskilt de rittigheter fron vilka det inte gr att gbra undantag
enligt artikel 15.2 i nimnda Europeiska konvention,

¢} hur landet iakttar principen om "non-refoulement” i enlighet med Genévekonventionen,

d) om landet tillhandahiller ett system med effektiva rittsmedel mot overtridelser av dessa rittigheter och friheter.
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BILAGA I

Definition av "sékande” eller "asylsékande”

Nir Spanien genomfor bestimmelserna i detta direktiv far landet, i den man bestimmelserna i "Ley 30/1992 de Régimen
juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comuin” av den 26 november 1992 och "Ley
29/1998 reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa” av den 13 juli 1998 fortfarande ar tillimpliga, nér det
galler tillimpning av kapitel V anse att definitionen av "sokande” eller "asylsokande” i artikel 2 c i detta direktiv skall
inbegripa en "klagande” enligt ovannimnda rattsakter.

Den "klagande” skall 4tnjuta samma garantier som en “sékande” eller "asylskande” enligt detta direktiv nir det giller
ritten till ett effektivt rattsmedel enligt kapitel V.

Spanien kommer att meddela kommissionen alla relevanta dndringar av ovannimnda rittsakt.
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