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Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/58/EG om unionsmedborgares och deras familje-

medlemmars riitt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier och om iindring av

forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72[194/EEG,
73[148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG

(Europeiska unionens officiella tidning L 158 av den 30 april 2004)
Direktiv 2004/58/EG skall vara som foljer:

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/38/EG
av den 29 april 2004

om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom

medlemsstaternas territorier och om #ndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande

av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73[148/EEG, 75[34/EEG, 75/35[EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 12, 18, 40, 44 och 52 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (*), och
av foljande skal:

(1) Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en
primar, individuell ratt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorium, med forbehall for de
begransningar och villkor som faststills i fordraget och
genom de dtgérder som antas for att genomfora detta.

(2)  Fri rorlighet for personer ir en av de grundliggande
friheterna pd den inre marknaden, som omfattar ett
omrdde utan inre grinser, dir denna frihet sikerstalls i
enlighet med bestimmelserna i férdraget.

() EGT C 270E, 25.9.2001, s. 150.

() EGT C 149, 21.6.2002, 5. 46.

() EGT C192,12.8.2002,s. 17.

() Europaparlamentets yttrande av den 11 februari 2003 (EUT C 43 E,
19.2.2004, s. 42), radets gemensamma stindpunkt av den (EUT C
54 E, 2.3.2004, s. 12) ocE Europaparlamentets stindpunkt av den
10 mars 2004 (innu ¢j offentliggjort i EUT).

(

3)  Unionsmedborgarskap bor vara grundliggande status for
medborgarna i medlemsstaterna nir de utdvar sin ritt
att fritt rora sig och uppehdlla sig. Det dr darfor
nddvandigt att kodifiera och se over existerande gemen-
skapsinstrument som var for sig behandlar svil arbet-
stagare, egenanstillda som studenter och andra inaktiva
personer for att forenkla och stirka rétten att fritt rora
sig och uppehalla sig for alla unionsmedborgare.

4)  For att avhjdlpa sektorsuppdelningen och den planlésa
hanteringen av ritten att fritt rora sig och uppehélla sig
och for att gora det littare att utova denna ritt krivs en
gemensam rittsakt for att delvis dndra ridets forordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom gemenskapen () och for att
upphiva foljande rittsakter: Radets direktiv 68/360/EEG
av den 15 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner
for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for
medlemsstaternas  arbetstagare och deras familjer, (%)
ridets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973 om
avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosittning
inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i
friga om etablering och tillhandahdllande av tjinster, ()
rédets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt
till bosattning, (*) rddets direktiv 90/365/EEG av den 28
juni 1990 om ritt till bosittning for anstillda och egna
foretagare som inte lingre 4r yrkesverksamma () och
rddets direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om
ritt till bosittning for studerande (*9).

®) EGT L 257, 19.10.1968, s. 2. Forordningen senast ndrad genom

forordning (EEG) nr 2434/92 (EGT L 245, 26.8.1992, 5. 1).

‘) EGT L 257, 19.10.1968, s. 13. Direktivet senast sndrat genom
2003 drs anslutningsakt,

) EGTL 172, 28.6.1973,s. 14.

® EGT L 180, 13.7.1990, s. 26.

) EGT L 180, 13.7.1990, s. 28.

") EGTL 317, 18.12.1993,s. 59.
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For att varje unionsmedborgare skall kunna utéva sin
rdtt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemssta-
ternas territorier pa villkor som sikerstiller de objektiva
villkoren frihet och virdighet bor dven familje-
medlemmar beviljas denna ritt, oavsett medborgarskap.
For tillimpningen av detta direktiv bor definitionen av
“familjemedlem” utvidgas, s att den 4ven omfattar regis-
trerade partner om den mottagande medlemsstaten
behandlar registrerade partnerskap som likvirdiga med
dktenskap.

For att bevara familjens enhet i vidare mening och med
forbehall for forbudet mot diskriminering pd grundval
av nationalitet, bor situationen for de personer som inte
omfattas av definitionen av familjemedlem enligt detta
direktiv och som dirfor inte har nigon automatisk ritt
till inresa och uppehdll i den mottagande medlemsstaten
behandlas av den mottagande medlemsstaten pé
grundval av dess nationella lagstiftning, s att den kan
besluta huruvida inresa och uppehdl! 4nd4 kan beviljas
sddana personer, varvid hinsyn skall tas till deras
anknytning till unionsmedborgaren och andra omstin-
digheter, t.ex. deras ekonomiska eller fysiska beroende-
forhallande till unionsmedborgaren.

De formaliteter som dr forenade med unionsmedbor-
gares fria rorlighet inom medlemsstaternas territorier bor
faststallas tydligt, utan att det paverkar tillimpningen av
de bestimmelser som giller for nationella grinskon-
troller.

For att underlitta den fria rorligheten for familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat,
bor de som redan har fitt ett uppehilisdokument
undantas frin kravet pd att erhdlla inresevisering i den
mening som avses i rddets forordning (EG) nr 539/2001
av den 15 mars 2001 om faststillande av forteckningen
over tredje linder vars medborgare 4r skyldiga att inneha
visering ndr de passerar de yttre grinserna och av fortec-
kningen 6ver de tredje linder vars medborgare 4r undan-
tagna frdn detta krav () eller, i foérekommande fall,
tillimplig nationell lagstiftning.

Unionsmedborgare bor ha ritt att uppehélla sig i den
mottagande medlemsstaten i upp till tre médnader utan
andra villkor eller formaliteter 4n att de innehar ett
giltigt identitetskort eller pass, med forbehall for en mer
gynnsam behandling som tillimpas pd arbetssokande i
enlighet med vad som erkinns av domstolens ritts-
praxis.

Personer som utdvar sin ritt till fri rorlighet bér emel-
lertid inte bli en orimlig belastning for den mottagande
medlemsstatens sociala bistdndssystem under den forsta

() EGT L 81, 21.3.2001, s. 1. Férordningen senast indrad genom
forordning (EG) nr 453/2003 (EUT L 69, 13.3.2003, 5. 10).

(11)

(15)

(16)

tiden av vistelsen. Dirfér bor unionsmedborgarnas och
deras familjemedlemmars uppehéllsritt under lingre tid
in tre manader vara underkastad villkor.

Unionsmedborgarnas grundliggande och personliga ritt
att uppehdlla sig i en annan medlemsstat foljer direkt av
fordraget och ir inte beroende av att ett uppehéllstill-
stind utfirdas.

For uppehdllsperioder som verstiger tre ménader bor
medlemsstaterna kunna kriva att unionsmedborgaren
registrerar sig hos behoriga myndigheter pd bositt-
ningsorten, vilket skall styrkas med ett bevis om registre-
ring som utfirdas i detta syfte.

Kravet pd uppehillskort bor begrinsas till unionsmed-
borgares familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en
medlemsstat for uppehéllsperioder som ar lingre idn tre
manader.

De bevishandlingar som de behoriga myndigheterna
begir for att utfirda ett bevis om registrering eller ett
uppehdllskort bor specificeras  uttdmmande for att
undvika olikheter i administrativ praxis eller skilda
tolkningar som blir till ett alltfor stort hinder nér unions-
medborgarna och deras familjemedlemmar skall utéva
sin uppehdllsritt.

Familjemedlemmarna bor omfattas av ett rittsligt skydd
for det fall att unionsmedborgaren avlider, skiljer sig,
gifter sig eller nir ett registrerat partnerskap upploses.
Med respekt for familjelivet och den minskliga virdig-
heten samt for att under vissa forhillanden undvika
missbruk, bor Atgdrder vidtas for att sakerstilla att famil-
jemedlemmar som redan uppehéller sig inom den motta-
gande medlemsstatens territorium fir behélla uppehalls-
ritten uteslutande pa personlig grund.

$4 linge de personer som omfattas av ritten till bositt-
ning inte utgdr en orimlig borda for den mottagande
medlemsstatens sociala bistindssystem bér de inte
utvisas. Dirfor fir en utvisningsdtgird inte vara en auto-
matisk foljd av anlitandet av det sociala bistdndssystemet.
Den mottagande medlemsstaten bér bedéma om det ar
frdga om tillfilliga svirigheter och beakta bosittningens
langd, personens personliga omstindigheter och stor-
leken pd det bidrag som har beviljats, nir de bedomer
huruvida personen ifrdga blivit en orimlig borda for den
mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem och
bor utvisas. Under inga omstindigheter fir arbetstagare,
egenforetagare eller arbetssokande enligt domstolens
definition bli foremd! for utvisning, utom av hinsyn till
allmén ordning eller sikerhet.
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(17)

(18)

(20)

(21)

Permanent uppehdllsritt for unionsmedborgare som har
valt att bositta sig varaktigt i en annan medlemsstat
skulle stirka kinslan av ett gemensamt unionsmedbor-
garskap och dr en nyckelfaktor for att frimja social
sammanhdllning, som ir ett av gemenskapens grundlag-
gande mél. En permanent uppehillsritt bor dirfor fore-
skrivas for alla unionsmedborgare och deras familjeme-
dlemmar som har varit stadigvarande bosaita i den
mottagande medlemsstaten i enlighet med villkoren i
detta direktiv under fem 4rs tid utan att bli utvisade.

For att utgora ett verkligt instrument for integration i
den mottagande medlemsstat diir unionsmedborgaren ar
bosatt, bor den permanenta uppehillsritten nir den en
géng erhdllits inte omfattas av villkor.

Vissa sdrskilda formaner for unionsmedborgare som ir
arbetstagare eller egenforetagare och deras familjeme-
dlemmar, vilka kan mojliggéra for dem att erhélla en
permanent uppehallsritt innan de har varit bosatta i fem
ar i den mottagande medlemsstaten, bor behdllas,
eftersom de utgér forvirvade rittigheter enligt kommis-
sionens forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni
1970 om arbetstagares ritt att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda
dir (') och rddets direktiv 75/34/EEG av den 17
december 1974 om rétten for medborgare i en
medlemsstat att stanna kvar inom en medlemsstats terri-
torium efter att ddr ha drivit egen rorelse (3).

Forbudet mot diskriminering pd grundval av nationalitet
innebidr att alla unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar som med stdd av detta direktiv uppehdller
sig i en medlemsstat av den medlemsstaten bér behan-
dlas pd samma sitt som dennas medborgare inom
omraden som omfattas av fordraget, med forbehdll for
sddana sirskilda bestimmelser som uttryckligen anges i
fordraget eller i sekundirlagstiftningen.

Det bor emellertid limnas 4t den mottagande medlems-
staten att bestimma om den skall bevilja socialt bistdnd
under de tre forsta ménaderna av uppehéllet, eller for en
lingre tid ndr det giller arbetssikande, for andra unions-
medborgare 4n de som 4r arbetstagare eller egenforeta-
gare eller som bibehdller denna status eller deras familje-
medlemmar, eller bistdnd till uppehille for studier, inklu-
sive yrkesutbildning, innan ritten till permanent uppe-
héll erhllits till dessa personer,

() EGT L 142, 30.6.1970, s. 24.
() EGTL 14,20.1.1975,s. 10.

(22)

(23)

(24)

{25)

(26)

Enligt fordraget kan ritten att fritt rora sig och uppehélla
sig begransas av hinsyn till allmin ordning, sikerhet och
hilsa. For att sikerstilla en snivare definition av de
omstindigheter och rittssikerhetsgarantier som avgor
om unionsmedborgare eller familjemedlemmar kan
nekas inresa eller utvisas, bor detta direktiv ersitta ridets
direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om sam-
ordningen av sirskilda dtgirder som giller utlindska
medborgares rorlighet och bosittning och som dr berit-
tigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller
hilsa ().

Utvisning av unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar av hinsyn till allmidn ordning eller sikerhet
ir en lingtgdende &tgird, som allvarligt kan skada
personer som, efter att ha utnyttjat de rittigheter och
friheter som de erhdller genom fordraget, verkligen har
integrerats i den mottagande medlemsstaten. Rickvidden
for sidana dtgdrder bor dirfor begransas i enlighet med
proportionalitetsprincipen, for att ta hinsyn till i vilken
grad de berorda personerna har integrerats, hur linge de
har vistats i den mottagande medlemsstaten, till deras
dlder och halsotillstind, deras familjesituation och
ckonomiska situation och deras anknytning till
ursprungslandet.

Ju hogre graden av unionsmedborgarnas och deras fa-
miljemedlemmars  integrering i den mottagande
medlemsstaten ir, desto hogre bor foljaktligen graden av
skydd mot utvisning vara. Endast i undantagsfall, av tvin-
gande hinsyn till den allmidnna sikerheten, bér utvisning
anvindas mot personer som har varit bosatta under flera
4r i den mottagande medlemsstaten, i synnerhet om de
dr fodda dir och har bott dir hela sitt liv. Likasd bor det
endast i undantagsfall vara tilldtet att utvisa underdriga,
eftersom forbindelsen med familjen bor skyddas, i
enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter av
den 20 november 1989.

Rittssakerhetsgarantierna bor ocksd specificeras 1 detalj
for att trygga en hog skyddsnivd for unionsmedbor-
garnas och deras familjemedlemmars rittigheter vid
vigrad inresa eller uppehdll i en annan medlemsstat,
samt for att uppritthdlla principen om att myndighetsét-
girder vederborligen méste motiveras.

Under alla omstindigheter bor unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar som végras ritt till inresa eller
uppehdll i en annan medlemsstat ha mojlighet till
domstolsprovning av beslutet.

() EGT 56, 4.4.1964, s. 850. Direktivet senast dndrat genom direktiv

75/35/EEG (EGT L 14, 20.1.1975, 5. 14).



L 229/38

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2009/10:31
Bilaga 6

29.6.2004

(27) 1 dverensstimmelse med domstolens rdttspraxis, for att
forbjuda att medlemsstaterna fattar beslut om forbud pd
livstid att atervinda till deras territorium for personer
som omfattas av detta direktiv, bor det bekriftas att
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som har
forbjudits att dtervinda till en medlemsstats territorium
har rdtt att limna in en ny ansokan efter en rimlig tid
och under alla omstindigheter tre &r efter det att det
slutgiltiga dterreseforbudet verkstillts.

(28)  For att skydda mot missbruk av rittigheter eller bedri-
geri, sirskilt skeniktenskap eller andra former av forhal-
landen som ingdtts endast i syfte att dtnjuta rétt att frite
rora sig och uppehdlla sig, bor medlemsstaterna ha rétt
att anta nodvindiga atgirder.

(29)  Detta direktiv bor inte piverka mer gynnsamma natio-
nella bestimmelser.

(30) Isyfte att undersoka hur utévandet av ritten att fritt rora
sig och uppehdlla sig skall kunna underlittas ytterligare,
bor kommissionen utarbeta en rapport for att utvirdera
mojligheten att ligga fram nodvindiga forslag i detta
syfte, sirskilt avseende forlingning av uppehallsperioden
utan villkor.

(31)  Detta direktiv stdr i overensstimmelse med de grundlig-
gande rittigheterna och friheterna och med de principer
som erkinns sirskilt i Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna. I enlighet med stadgans
forbud mot diskriminering bér medlemsstaterna genom-
fora bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering
mellan forminstagarna till detta direktiv, pd sddana
grunder sdsom kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller dverty-
gelse, politisk eller annan 4skddning, tillhorighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder,
dlder eller sexuell liggning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststalls

a) villkor for unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
utévande av ritten att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorium,

b) ritten att permanent uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorium  for unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar,

¢) begransningar i rittigheterna i a och b av hinsyn till allmin
ordning, sikerhet och hilsa.

Artikel 2
Definitioner

1 detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

1. unionsmedborgare: varje person som ar medborgare i en
medlemsstat.

2. familjemedlem:
a) make eller maka,

b} den partner med vilken unionsmedborgaren har ingétt
ett registrerat partnerskap pd grundval av lagstiftningen i
en medlemsstat, om den mottagande medlemsstatens
lagstiftining behandlar registrerade partnerskap som
likvirdiga med dktenskap och i enlighet med villkoren i
relevant lagstiftning i den mottagande medlemsstaten,

slaktingar i rakt nedstigande led som ér under 21 4r eller
ir beroende for sin forsorjning, 4ven till maken eller
makan eller till sddan partner som avses i b,

(2]
~—

d) de underhillsberdttigade sliktingar i rakt uppstigande
led, dven till maken eller makan eller till sddan partner
som avses i b.

3. mottagande medlemsstat: den medlemsstat dit unionsmed-
borgaren reser for att utdva sin rétt att fritt rora sig eller
uppehilla sig.

Artikel 3
Formanstagare

1. Detta direktiv skall tillimpas p4 alla unionsmedborgare
som reser till eller uppehéller sig i en annan medlemsstat &n
den de sjilva dr medborgare i samt p4 de familjemedlemmar
enligt definitionen i artikel 2.2 som f6ljer med eller ansluter sig
till unionsmedborgaren.

2. Utan att det pverkar de berordas personliga ritt att fritt
rora sig eller uppehdlla sig, och i éverensstimmelse med natio-
nell lagstiftning, skall den mottagande medlemsstaten underlatta
inresa och uppehéll for foljande personer:

a) Alla andra familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, som
inte omfattas av definitionen i artikel 2.2, om de i det land
frén vilket de har kommit 4r beroende av eller bor hos den
unionsmedborgare som har primir uppehdllsritt eller om
det av allvarliga hilsoskil absolut krivs att unionsmedbor-
garen personligen tar hand om familjemedlemmen.

b) Den partner med vilken unionsmedborgaren har ett varak-
tigt vederborligen bestyrkt forhdllande.

Den mottagande medlemsstaten skall foéreta en noggrann
undersékning av de personliga férhéllandena och motivera ett
eventuellt beslut att neka dessa personer inresa till eller att
uppehalla sig i den medlemsstaten,
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KAPITEL II

RATT TILL UT- OCH INRESA

Artikel 4
Riitt till utresa

1. Utan att det péverkar tillimpningen av bestimmelserna
for kontroll av resehandlingar vid de nationella grinserna skall
alla unionsmedborgare med giltigt identitetskort eller pass och
deras familjemedlemmar, som inte ir medborgare i en
medlemsstat, och som har giltigt pass, ha ritt att limna en
medlemsstats territorium for att resa till en annan medlemsstat.

2. Personer som avses i punkt 1 fir inte 8liggas skyldighet
att inneha utresevisering eller ndgon motsvarande formalitet.

3. Mediemsstaterna skall i enlighet med sina lagar for sina
egna medborgares rikning utfirda och fornya ett identitetskort
eller pass som anger deras medborgarskap.

4. Passet skall vara giltigt dtminstone i alla medlemsstater
och i linder som innehavaren miste fara igenom nir denne
reser mellan medlemsstaterna, Om det i en medlemsstats lag
saknas bestimmelser om utfirdande av identitetskort, skall
passet gilla i minst fem &r frin utfirdandet eller férnyelsen.

Artikel 5
Riitt till inresa

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av bestimmelserna
for kontroll av resehandlingar vid de nationella grinserna skall
medlemsstaterna tillita unionsmedborgare att resa in p4 deras
territorium med ett giltigt identitetskort eller pass och tillita
familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat
att resa in pd deras territorium med ett giltigt pass.

Unionsmedborgare far inte 4liggas skyldighet att inneha inrese-
visering eller ndgon motsvarande formalitet.

2. Familjemedlemmar som inte 4 medborgare i en
medlemsstat skall endast dliggas skyldighet att ha visering i
enlighet med forordning (EG) nr 539/2001 eller i forekom-
mande fall med nationell lag. Enligt detta direktiv skall innehav
av giltigt uppehallskort enligt artikel 10 medféra undantag for
dessa familjemedlemmar fran kravet pa visering.

Medlemsstaterna skall ge dessa personer all den hjilp de
behover for att fi nodvindiga viseringar. Viseringarna skall
utfirdas gratis si snart som mojligt pd grundval av ett

paskyndat forfarande.

3. Den mottagande medlemsstaten fir inte infora inrese-
eller utresestimpel i passen for familjemedlemmar som inte 4r
medborgare i en medlemsstat om de uppvisar det uppehallskort
som foreskrivs i artikel 10.

4. Om en unionsmedborgare eller en familjemedlem till
denne, som inte dr medborgare i en medlemsstat, inte har de
resehandlingar som krivs eller, i foreckommande fall, nodvin-
diga viseringar, skall den berorda medlemsstaten, innan utvis-
ning fir komma i friga, ge dessa personer all rimlig mojlighet
att f eller f3 tillgdng till de nodvindiga handlingarna inom
rimlig tid eller fi bekriftat eller pd annat sitt bevisat att de
omfattas av ritten att fritt rora sig och uppehdlla sig.

5. Medlemsstaten fir begdra att den berorda personen
rapporterar sin ndrvaro inom dess territorium inom rimlig och
icke-diskriminerande tid. Om den berérda personen underlater
att uppfylla detta krav fir denne 8liggas proportionerliga och
icke-diskriminerande sanktioner.

KAPITEL III

UPPEHALLSRATT

Artikel 6
Uppehallsritt i hogst tre minader

1. Unionsmedborgare skall ha ritt att uppehdlla sig pd en
annan medlemsstats territorium i hogst tre mdnader utan nigra
andra villkor eller formaliteter 4n kravet pa att inneha ett giltigt
identitetskort eller pass.

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall ocksd tillimpas péd fa-
miljemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat,
som foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren och
som innehar ett giltigt pass.

Artikel 7
Uppehillsritt for Lingre tid in tre minader

1. Varje unionsmedborgare skall ha ritt att uppehélla sig
inom en annan medlemsstats territorium under lingre tid in
tre ménader om den berorda personen

a) 4r anstilld eller egenforetagare i den mottagande medlems-
staten, eller

b) for egen och sina familjemedlemmars rikning har till-
rickliga tillgdngar for att inte bli en belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem under
vistelsen, samt har en heltickande sjukforsikring som giller
i den mottagande medlemsstaten, eller
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¢) — dr inskriven vid en privat eller statlig institution, som dr
erkind eller finansierad av den mottagande medlems-
staten pd grundval av dess lagstiftning eller administra-
tiva praxis, med huvudsyftet att bedriva studier eller
genomg en yrkesutbildning

— samt har en heltickande sjukférsikring som giller i den
mottagande medlemsstaten samt avger en forsikran till
den behoriga nationella myndigheten, i form av en
forklaring eller pd ndgot annat valfritt likvirdigt sitt, om
att han har tillrickliga tillgdngar for att kunna forsorja
sig sjdlv och familjen, sd att de inte blir en belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem
under deras vistelseperiod, eller

d) ar familjemedlem som foljer med eller ansluter sig till en
unionsmedborgare som uppfyller kraven i a, b eller c.

2. Uppehillsritten enligt punkt 1 skall dven omfatta familje-
medlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat nir de
folijer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren i den
mottagande medlemsstaten, forutsatt att unionsmedborgaren
uppfyller villkoren i punkt 1 a, 1 beller 1 c.

3. Vid tillimpningen av punkt 1 a skall en unionsmedbor-
gare som inte langre ar arbetstagare eller egenforetagare behdlla
sin stillning som arbetstagare eller egenféretagare i féljande

fall:

a) Om personen har drabbats av tillfillig arbetsoférmiga pa
grund av sjukdom eller olycksfall.

b) Om personen har drabbats av vederborligen konstaterad
ofrivillig arbetsloshet efter mer 4n ett 4rs anstillning och har
anmilt sig som arbetssokande vid en behorig arbetsfor-
medling.

¢) Om personen har drabbats av vederborligen registrerad ofri-
villig arbetsloshet efter att ha fullgjort en anstillning som
varit tidsbegrinsad till mindre 4n ett ar eller efter att ha
blivit ofrivilligt arbetslos under de forsta tolv méanaderna
samt har anmilt sig som arbetssokande till en behorig
arbetsformedling. 1 detta fall skall stallningen som arbetsta-
gare kvarstd under minst sex ménader.

d) Om personen inleder en yrkesutbildning. Om han eller hon
inte dr ofrivilligt arbetslos skall stillningen som arbetstagare
kvarstd endast om yrkesutbildningen har ett samband med
den tidigare sysselsittningen.

4. Med avvikelse frén punkt 1 d och punkt 2 ovan skall
endast maken eller makan, den registrerade partner som avses i
artikel 2.2 b och underhllsberittigade barn ha uppehallsritt

som familjemedlemmar till en unionsmedborgare som uppfyller
villkoren i 1 c. Artikel 3.2 skall tillimpas pd hans eller hennes
slaktingar i rakt uppstigande led samt pd makes/makas eller
registrerade  partnersjunderhallsberittigade sliktingar i rakt
uppstigande led.

Artikel 8

Administrativa formaliteter fér unionsmedborgare

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 5.5 fir den
mottagande medlemsstaten 4ligga unionsmedborgare att regis-
trera sig hos behoriga myndigheter vid uppehéll som overstiger
tre méanader.

2. Fristen for registrering fir aldrig understiga tre ménader
riknat frdn ankomstdagen. Ett bevis om registrering skall
utfirdas omedelbart, med uppgift om den registrerade perso-
nens namn och adress samt registreringsdatum. Om den
berorda personen underldter att uppfylla registreringskravet far
denne iliggas proportionerliga och icke-diskriminerande sank-
tioner.

3. Det enda krav medlemsstaterna far stilla for att utfirda
bevis om registrering dr att

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 a skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, en bekriftelse
frén arbetsgivaren om anstillning eller ett anstillningsintyg
eller bevis pa att de dr egenforetagare,

-—— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 b skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass och bevis pi att
de uppfyller villkoren i den punkten.

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 c skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, ett bevis pd
registrering vid en erkind institution och p4 att de omfattas
av en heltickande sjukforsikring samt den forklaring eller
dess motsvarighet som avses i artikel 7.1 ¢. Medlemssta-
terna fir inte krdva att ett sirskilt belopp anges i forkla-
ringen.

4. Medlemsstaterna fir inte faststilla ndgot fast belopp som
de anser vara “tillrickliga tillgdngar”, utan de maste ta hinsyn
till den berorda personens personliga omstindigheter. Detta
belopp far i varje fall inte Gverstiga den beloppsgrins under
vilket medborgare i den mottagande medlemsstaten r beritti-
gade till socialt bistind, eller, om detta kriterium inte kan
tillimpas, minimipensionen i den mottagande medlemsstaten.
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5.  For att utfirda ett bevis om registrering till en unionsmed-
borgares familjemedlemmar som sjilva 4r unionsmedborgare
far medlemsstaterna begira att foljande handlingar visas upp:

a) Ett giltigt identitetskort eller pass.

b} En handling som bestyrker familjeanknytning eller ett regis-
trerat partnerskap.

¢) Vid behov, beviset om registrering fér den unionsmedbor-
gare som de foljer med eller ansluter sig till.

d) I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i den bestimmelsen ir uppfyllda.

€) 1 de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfirdats
av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det
land frin vilket personerna anldnder och som styrker att de
ar ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller ir
medlemmar av unionsmedborgarens hushll, eller bevis pd
att allvarliga hilsoskal foreligger som absolut kriver att
unionsmedborgaren ger familjemedlemmen  personlig
omvdrdnad.

f) 1 de fall som avses i artikel 3.2 b, bevis pd att ett varaktigt
forhallande med unionsmedborgaren foreligger.

Artikel 9

Administrativa formaliteter fér familjemedlemmar som
inte dr medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall utfirda ett uppehéllskort till
unionsmedborgares familjemedlemmar som inte & medborgare
i en medlemsstat, om det planerade uppehallet 6verstiger tre
ménader.

2. Fristen for att ansbka om uppehillskort fir inte under-
stiga tre manader rdknat frin ankomstdagen.

3. Om den berorde personen underliter att ansoka om
uppehdliskort fir denne &liggas proportionerliga och icke-
diskriminerande sanktioner.

Artikel 10
Utfirdande av uppehillskort

1. Uppehdllsritten for unionsmedborgares familjemed-
lemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat skall intygas
genom att en handling som kallas "uppehallskort fér en unions-
medborgares familjemedlem” utfirdas senast sex manader efter
det att ansokan limnades in. Ett intyg om inlimnad ansckan
om uppehéliskort skall utfirdas omedelbart.

2. For utfirdande av ett uppehaliskort skall medlemsstaterna
begira att foljande handlingar visas upp.

a) Ett giltigt pass.

b) En handling som styrker familjeanknytning eller ett regis-
trerat partnerskap.

c) Beviset om registrering eller i avsaknad av ett registrerings-
system, ett annat bevis pd att den unionsmedborgare som
de foljer med eller ansluter sig till har hemvist i den motta-
gande medlemsstaten.

d) 1 de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i de bestimmelserna ar uppfylida.

¢) 1de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfirdats
av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det
land frin vilket personerna anlinder som styrker att de dr
ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller ingédr i
unionsmedborgarens hushdll, eller bevis pd att allvarliga
halsoskil foreligger som absolut kriiver att unionsmedbor-
garen ger familjemedlemmen personlig omvirdnad.

f) 1de fall som avses under artikel 3.2 b, bevis p4 att det fore-
ligger en varaktigt forhallande med unionsmedborgaren.

Artikel 11
Uppehillskortets giltighet

1. Det uppehdllskort som avses i artikel 10.1 skall gilla i
fem &r fran dagen for utfirdandet eller under den beriknade
tiden for unionsmedborgarens vistelse om denna inte verstiger
fem dr.

2. Uppehillskortets giltighet skall inte paverkas av tillfillig
frinvaro som inte Gverstiger sex manader per 4r eller av lingre
frinvaro pd grund av obligatorisk militirtjinst eller av en frin-
varo pd hogst tolv pd varandra foljande manader av viktiga
skil, t.ex. graviditet och forlossning, allvarlig sjukdom, studier
eller yrkesutbildning eller utstationering p4 grund av arbete i en
annan medlemsstat eller i tredje land.

Artikel 12

Bibehéllen uppehillsritt for familjemedlemmar om unions-
medborgaren avlider eller imnar landet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dod eller avresa frin den mottagande
medlemsstaten inte piverka uppehéllsritten foér unionsmedbor-
garens familjemedlemmar som 4r medborgare i en medlems-
stat.
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Innan personerna i friga kan f3 permanent uppehéllsritt skall
de uppfylla villkoren i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens déd inte leda till forlust av uppehillsritten
for unionsmedborgarens familjemedlemmar som inte ir
medborgare i en medlemsstat och som har varit bosatta i den
mottagande medlemsstaten som familjemedlemmar i minst ett
ar fore unionsmedborgarens frinfille.

Innan personerna i friga forvirvar permanent uppehdllsritt
skall det fortfarande vara ett krav for uppehallsritt att de kan
visa att de 4r anstillda eller egenforetagare eller att de har dill-
rickliga tillgdngar for sig sjidlva och sina familjemedlemmar for
att inte bli en belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem under sin uppehéllsperiod samt har en
heltickande sjukforsikring som giller i den mottagande
medlemsstaten, eller 4r medlemmar i en familj som redan ir
bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa villkor. "Tillrackliga tillgdngar” skall vara sidana
som anges i artikel 8.4.

Den uppehéllsritt som sidana familjemedlemmar har 4r uteslu-
tande pd personlig grund.

3. Unionsmedborgarens avresa frin den mottagande
medlemsstaten eller unionsmedborgarens dod skall inte
medfora forlust av uppehéllsritt for unionsmedborgarens barn
eller for den forilder som har den faktiska virdnaden om
barnen, oavsett nationalitet, om barnen 4r bosatta i den motta-
gande medlemsstaten och inskrivna vid en utbildningsanstalt
for att bedriva studier dir, forrin deras studier avslutats.

Artikel 13

Bibehillen uppehillsriitt for familjemedlemmar vid dkten-
skapsskillnad, ogiltigforklaring av iktenskap eller upplos-
ning av registrerat partnerskap

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av
dktenskap eller upplosning av registrerat partnerskap som avses
i artikel 2.b inte paverka uppehillsritten for unionsmedbor-
gares familjemedlemmar som ir medborgare i en medlemsstat.

Innan personerna i frga kan f4 permanent uppehallsritt skall
de uppfylla kraven i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2, Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
dktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av dktenskap eller upplés-
ning av registrerat partnerskap som avses i artikel 2.b inte leda

till forlust av uppehéllsritten for unionsmedborgarens familje-
medlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat

a) om dktenskapet eller det registrerade partnerskap som avses
i artikel 2 b, nir forfarandet for dktenskapsskillnad eller ogil-
tigforklaring av dktenskapet eller upplosning av det registre-
rade partnerskapet inleds, har varat i minst tre dr, varav
minst ett 4r i den mottagande medlemsstaten, eller

b) om virdnaden av unionsmedborgarens barn genom over-
enskommelse mellan makarna eller partnerna som avses i
artikel 2.b eller genom ett domstolsbeslut har overlatits pa
den make, maka eller partner som inte r medborgare i en
medlemsstat, eller

c) om detta ar befogat med hénsyn till sérskilt svdra omstéin-
digheter tex. att ha varit utsatt for vald i hemmet medan
dktenskapet eller det registrerade partnerskapet bestod, eller

d) om den make, maka eller partner som avses i artikel 2.b,
som inte dr medborgare i en medlemsstat, genom Over-
enskommelse mellan makarna eller partnerna eller genom
ett domstolsbeslut har ritt till umgénge med ett underdrigt
barn, forutsatt att domstolen har faststallt att denna umgin-
gesritt mdste ske i den mottagande medlemsstaten och
under s lang tid som kravs.

Innan personerna i friga forvirvar permanent uppehdllsritt
skall det fortfarande vara ett krav for uppehallsritten att de kan
visa att de dr anstillda eller egenforetagare eller har tillrickliga
tillgdngar for sig sjilva och sina familjemedlemmar for att inte
bli en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem under sin uppehdllsperiod, samt har en hel-
tickande sjukforsikring som giller i den mottagande medlems-
staten, eller att de dr medlemmar i en familj som redan ir
bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa krav. "Tillrickliga tillgdngar” skall vara sddana
som anges i artikel 8.4.

Den uppehéllsritt som sddana familjemedlemmar har ar uteslu-

tande pé personlig grund.

Artikel 14

Bibehillen uppehillsritt

1. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha
uppehdllsritt enligt artikel 6 s linge de inte blir en belastning
for den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem.

2. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha
uppehdllsritt enligt artiklarna 7, 12 och 13 sd linge de
uppfyller villkoren i dessa artiklar.



29.6.2004

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2009/10:31
Bilaga 6

L 229/43

1 siirskilda fall dé det finns rimliga tvivel p4 huruvida en unions-
medborgare eller dennes familjemedlemmar uppfyller kraven i
artiklarna 7, 12 och 13 fir medlemsstaterna kontrollera att
dessa krav idr uppfyllda. Denna kontroll skall inte genomforas
systematiskt.

3. En utvisningsitgird skall inte vara den automatiska
foljden av att unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar
har anlitat det sociala bistdndssystemet i den mottagande
medlemsstaten.

4, Genom undantag frén punkterna 1 och 2 och utan att
det pédverkar tillimpningen av bestimmelserna i kapitel VI far
en utvisningsdtgird under inga forhillanden vidtas mot unions-
medborgare eller deras familjemedlemmar

a) om unionsmedborgarna ir anstillda eller egenforetagare,
eller

b) om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande
medlemsstatens territorium for att soka arbete. 1 detta fall
kan unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar inte
utvisas sd lange unionsmedborgarna kan styrka att de fortfa-
rande soker arbete och att de verkligen har mojlighet att f3
anstallning.

Artikel 15
Rittssikerhetsgarantier

1.  Forfarandena i artiklarna 30 och 31 skall pd motsvarande
sitt tillimpas pa alla beslut som p4 andra grunder dn allmin
ordning, sakerhet eller hilsa begrinsar unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars fria rorlighet.

2. Att det pass eller identitetskort som anviindes for att resa
in i den mottagande medlemsstaten och som legat till grund for
utfirdande av bevis om registrering eller uppehéllskort, har
upphort att galla, fir inte ligga till grund for utvisning frin den
mottagande medlemsstaten.

3. Den mottagande medlemsstaten fir inte kombinera ett
beslut om utvisning enligt punkt 1 med ett 4terreseférbud.
KAPITEL IV

PERMANENT UPPEHALLSRATT

Avsnitt [

Berdttigande

Artikel 16

Allmin regel for unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar

1. Unionsmedborgare som har uppehillit sig lagligt under
en fortlopande period av fem 4r i den mottagande medlems-

staten skall ha permanent uppehdllsratt ddr. Denna ritt skall
inte vara underkastad villkoren i kapitel III.

2, Bestimmelserna i punkt 1 skall ocksd tillimpas pa famil-
jemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat, men
som lagligt har uppehdllit sig tillsammans med unionsmedbor-
garen i den mottagande medlemsstaten under en period av fem
pé varandra foljande r.

3.  Stadigvarande uppehdll skall inte paverkas av tillfallig
frénvaro som inte overstiger sammanlagt sex ménader per ir
eller av lingre frnvaro pd grund av obligatorisk militértjinst
eller av en frdnvaro pa hogst tolv pd varandra foljande manader
av viktiga skil, tex. graviditet och forlossning, allvarlig
sjukdom, studier eller yrkesutbildning, eller utstationering pd
grund av arbete i en annan medlemsstat eller i tredje land.

4. Nir uppehdllsratt val har forvirvats skall den endast
kunna gd forlorad genom bortovaro frin den mottagande
medlemsstaten i mer dn tv p4 varandra foljande 4r.

Artikel 17

Undantag for personer som inte lingre arbetar i den
mottagande medlemsstaten och deras familjemedlemmar

1. Genom undantag frin artikel 16 skall foljande personer
ges permanent uppehdllsritt i den mottagande medlemsstaten,
dven om de inte har varit bosatta dir under en fortlopande
period av fem ér:

a) Anstillda eller egenforetagare som, nir de upphor att arbeta,
har uppnitt den alder som enligt den mottagande medlems-
statens lag krivs for ritt till dlderspension eller anstillda
som upphor att vara anstéllda i samband med fortidspensio-
nering, om de har arbetat och uppehdllit sig i den medlems-
staten dtminstone under de tolv foregiende manaderna och
fortlopande har uppehdllit sig i landet i minst tre &r.

Om lagen i den mottagande medlemsstaten inte tillerkiinner
vissa kategorier av egenforetagare ritt till Alderspension,
skall dldersvillkoret anses uppfyllt nir personen i frdga har
uppndtt en dlder av 60 ir.

=

Anstillda eller egenforetagare som fortldpande har uppe-
hallit sig i den mottagande medlemsstaten i mer 4n tvd 4r
och slutar arbeta dir som foljd av permanent arbetsofér-

méga.
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Om denna oformiga beror pd en arbetsolycka eller yrkes-
sjukdom som berittigar personen i friga till en férman som
helt eller delvis utbetalas av en institution i den mottagande
medlemsstaten, skall inga krav stillas pd uppehéllets lingd.

Anstillda eller egenforetagare som efter tre rs fortlopande
anstillning och uppehdll i den mottagande medlemsstaten
arbetar som anstallda eller egenforetagare i en annan
medlemsstat men behaller sin bostad i den mottagande
medlemsstaten och dtervinder dit i regel varje dag eller
dtminstone en gang i veckan.

(2]
~—

For forvirv av de rittigheter som avses i a och b skall
anstdllningsperioder i den medlemsstat dir den berorda
personen arbetar betraktas som om de tillbringats i den
mottagande medlemsstaten,

Perioder av ofrivillig arbetsloshet som vederborligen registrerats
av en behorig arbetsformedling eller perioder av ofrivilliga
avbrott i arbetet och frinvaro frin eller upphorande av
verksamheten som beror pd sjukdom eller olycksfall, skall anses
som yrkesverksamma perioder.

2. Villkoren avseende uppehillets och anstillningens lingd i
punkt 1a och villkoret avseende uppehallets lingd i punkt 1b
skall inte tillimpas om den anstilldes eller egenféretagarens
make eller partner enligt artikel 2.2 b dr medborgare i den
mottagande medlemsstaten eller har férlorat sitt medborgar-
skap i den medlemsstaten som en foljd av dktenskapet med den
anstillde eller egenforetagaren i friga.

3. Oavsett medborgarskap skall familjemedlemmar till en
anstilld eller egenforetagare som uppehéller sig tillsammans
med denne i den mottagande medlemsstaten ha permanent
uppehdllsritt i den medlemsstaten om den anstéllde eller egen-
foretagaren sjilv har forvirvat permanent uppehillsritt i den
medlemsstaten med stod av punkt 1.

4, Om emellertid den anstillde eller egenféretagaren avlider
medan han fortfarande dr yrkesverksam, men innan han
forvirvat permanent uppehdllsritt i den mottagande medlems-
staten med stod av punkt 1, skall dennes familjemedlemmar
som uppehaller sig tillsammans med denne i den mottagande
medlemsstaten dock ha permanent uppehéllsrétt dir, om

a) den anstillde eller egenforetagaren vid sin déd fortlopande
uppehdllit sig i den medlemsstaten i tvi ar,

b) dodsfallet beror pd en arbetsolycka eller en yrkessjukdom,
eller

¢) den efterlevande maken har forlorat sitt medborgarskap i
den medlemsstaten som en foljd av dktenskapet med den
anstillde eller egenforetagaren i fraga.

Artikel 18

Forvirv av permanent uppehillsritt for vissa familje-
medlemmar som inte ir medborgare i en medlemsstat

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 skall unions-
medborgares familjemedlemmar som avses i artikel 12.2 och
artikel 13.2 som uppfyller villkoren diri forvirva permanent
uppehdllsritt efter lagligt uppehdll under fem pd varandra
foljande &r i den mottagande medlemsstaten.

Avsnitt I

Administrativa formaliteter

Artikel 19
Intyg om permanent uppehillsritt for unionsmedborgare

1. Medlemsstaterna skall, efter att ha kontrollerat uppehdllets
varaktighet, efter ansokan utfirda ett intyg om permanent
uppehdllsritt for unionsmedborgare som uppfyller villkoren for
permanent uppehéllsritt.

2. Intyget om permanent uppehéllsriitt skall utfirdas snarast
mojligt.

Artikel 20

Permanent uppehillskort for familjemedlemmar som inte
ir medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall for familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat men som uppfyller villkoren for
permanent uppehallsritt utfirda ett permanent uppehéllskort
senast sex manader efter det att ans¢kan limnades in. Det
permanenta uppehdllskortet skall fornyas automatiskt vart
tionde ar.

2. Ansdkan om permanent permanent uppehéllskort skall
lamnas in innan det uppehéllskortet loper ut. Om den berorde
personen underldter att ansoka om permanent uppehiliskort
fr denne &liggas proportionerliga och icke-diskriminerande
sanktioner.

3. Avbrott i uppehéllet som inte dverstiger tvd pa varandra
foljande &r skall inte paverka uppehallskortets giltighet.



29.6.2004

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2009/10:31
Bilaga 6

L 229/45

Artikel 21
Stadigvarande uppehill

Vid tillimpningen av detta direktiv fir stadigvarande uppehall
styrkas med varje bevismedel som godtas i den mottagande
medlemsstaten. Varje verkstdllt utvisningsbeslut mot den
berorda personen som verkstillts i vederborlig ordning skall
medféra att det stadigvarande uppehéllet anses avbrutet.

KAPITEL V

GEMENSAMMA BESTAMMELSER OM UPP'I'EHALLSRATT OCH
PERMANENT UPPEHALLSRATT

Artikel 22
Territoriell rickvidd

Uppehdllsritt och permanent uppehllsritt skall gilla inom den
mottagande medlemsstatens hela territorium. Medlemsstaterna
far begrinsa den territoriella giltigheten for uppehéilsritt och
permanent uppehallsritt endast om sddana begrinsningar dven
giller medlemsstatens egna medborgare.

Artikel 23
Nirstiende rittigheter

Unionsmedborgares familjemedlemmar som har uppehallsritt
eller permanent uppehdllsritt i en medlemsstat skall, oavsett
medborgarskap, ha rdtt att ta anstillning eller inleda
verksamhet som egenforetagare.

Artikel 24
Likabehandling

1. Om inte annat foljer av sidana specifika bestimmelser
som uttryckligen anges i fordraget och sekundirlagstiftningen
skall alla unionsmedborgare som enligt detta direktiv uppe-
hiller sig i den mottagande medlemsstaten &tnjuta samma
behandling som den medlemsstatens egna medborgare inom de
omréden som omfattas av fordraget. Aven familjemedlemmar
som inte d4r medborgare i en medlemsstat, men som har uppe-
hallsritt eller permanent uppehillsritt, skall itnjuta denna
rittighet,

2. Genom undantag frin punkt 1 skall den mottagande
medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja socialt bistdnd under
uppehdllets forsta tre méinader, eller i forekommande fall den

langre period som anges i artikel 14.4 b, och heller inte innan
permanent uppehéllsritt beviljats vara skyldig att bevilja
bistdnd till uppehille for studier inklusive yrkesutbildning i
form av studiebidrag eller studieldn till andra personer in
anstillda eller egenforetagare, personer som behiller sidan
stallning eller deras familjemedlemmar.

Artikel 25
Allminna bestimmelser om uppehillsdokument

1. Innchav av sddant bevis om registrering som avses i
artikel 8, av ett intyg om permanent uppehdllsritt, av ett intyg
om att ansdkan om uppehdllskort for familjemedlemmar har
lamnats in, av ett uppehéllskort eller av ett permanent uppe-
héllskort, fir under inga forhillanden goras till ett villkor for
att utva en rittighet eller for att administrativa formaliteter
skall utforas, dd innehav av rittigheter kan styrkas genom andra
bevismedel.

2. De handlingar som anges i punkt 1 skall utfirdas gratis
eller mot betalning av ett belopp som inte dverstiger de avgifter
som landets egna medborgare betalar for liknande handlingar.

Artikel 26
Kontroller

Medlemsstaterna fir kontrollera att eventuella krav i nationell
lagstiftning pa att utlindska medborgare alltid skall medféra
bevis om registrering eller uppehdllskort foljs, forutsatt att de
staller samma krav pd sina egna medborgare i friga om dessas
identitetskort. Medlemsstaterna fir tillimpa samma sanktioner
for overtridelse av detta krav som de tillimpar p sina egna
medborgare for underldtelse att medfora identitetskort.

KAPITEL VI

BEGRANSNINGAR I RATTEN TILL INRESA OCH UPPEHALL AV
HANSYN TILL ALLMAN ORDNING, SAKERHET ELLER HALSA

Artikel 27
Allminna principer

1. Med forbehall for bestimmelserna i detta kapitel far
medlemsstaterna begrinsa den fria rorligheten fér unionsmed-
borgare och deras familjemedlemmar, oavsett medborgarskap,
av hansyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Sdana
hiinsyn fir inte &beropas for att tjina ekonomiska syften.
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2. Atgirder som vidtas med hinsyn till allmén ordning eller
sikerhet skall dverensstimma med proportionalitetsprincipen
och uteslutande vara grundade pd vederborandes personliga
beteende. Tidigare straffdomar skall inte i sig utgora skal for
sddana dtgirder.

Den berérda personens personliga beteende méste utgora ett
verkligt, faktiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett grundlig-
gande samhillsintresse. Motiveringar som inte beaktar omstin-
digheterna i det enskilda fallet eller som tar allminpreventiva
hinsyn skall inte accepteras.

3. For att bedoma huruvida den berorda personen ir en fara
for allmin ordning eller allmin sikerhet fir den mottagande
medlemsstaten vid utfirdandet av beviset om registrering, eller,
om registreringssystem saknas, senast tre mdinader efter den
berorda personens inresa pd dess territorium eller frin den
tidpunkt d3 personen rapporterar sin nirvaro inom dess territo-
rium i enlighet med artikel 5.5 eller nir uppehéllskortet
utfirdas, om den bedomer det som absolut nddvindigt,
anmoda ursprungsmedlemsstaten och eventuellt andra
medlemsstater att ldmna upplysningar om huruvida den
berdrda personen tidigare har férekommit i polisens register.
Sadana forfrdgningar fir inte goras rutinmissigt. Den tillfragade
medlemsstaten skall svara inom tvd manader.

4, Den medlemsstat som har utfirdat passet eller identi-
tetskortet skall utan formaliteter dter ta emot dess innehavare
pd sitt territorium om denne av hinsyn till allmin ordning,
sikerhet eller hilsa har utvisats frin en annan medlemsstat,
dven om handlingen inte lingre 4r giltig eller innehavarens
medborgarskap dr ifrigasatt.

Artikel 28

Skydd mot utvisning

1. Innan den fattar ett beslut om utvisning av hinsyn till
allmin ordning eller sikerhet skall den mottagande medlems-
staten beakta sddana faktorer som lingden av personens uppe-
hall inom dess territorium, personens 3lder, hilsotillstind,
familjesituation, ekonomiska situation, sociala och kulturella
integrering i den mottagande medlemsstaten och banden till
ursprungslandet.

2. Den mottagande medlemsstaten fir inte fatta beslut om
utvisning av unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar,
oavsett medborgarskap, som har permanent uppehdllsritt pd
dess territorium, utom i de fall det foreligger ett allvarligt hot
mot allmén ordning eller sikerhet.

3,  Beslut om utvisning av unionsmedborgare fir inte fattas,
utom om beslutet grundar sig p& tvingande hinsyn till allmén
sikerhet sisom de definieras av medlemsstaterna, om de

a) har uppehillit sig i den mottagande medlemsstaten under de
tio foregdende dren, eller

b) dr underdriga, utom i de fall utvisningen ar nodvindig for
barnets bista enligt Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter av den 20 november 1989.

Artikel 29
Folkhilsa

1. De enda sjukdomar som kan motivera dtgirder som
begrinsar den fria rorligheten skall vara sjukdomar som kan
vara epidemiska enligt Virldshalsoorganisationens gillande
bestimmelser samt andra smittsamma infektions- eller parasit-
sjukdomar om de i den mottagande medlemsstaten omfattas av
skyddsbestimmelser som giller for de egna medborgarna.

2. Sjukdomar som uppstdr senare in tre ménader efter
inresan far inte ligga till grund for utvisning.

3. Om det finns starkt grundade skil fir en medlemsstat,
inom tre ménader efter inresan, kriva att personer som
uppfyller villkoren for uppehallsritt genomgdr en kostnadsfri
halsoundersokning for att faststilla att de inte lider av nigon av
de sjukdomar som avses i punkt 1. Sidana hilsounder-
sokningar fir inte goras rutinmassigt.

Artikel 30
Delgivning av beslut

1. Varje beslut som fattas i enlighet med artikel 27.1 skall
skriftligen delges de berorda pd sddant sitt att de kan forstd
beslutets innehall och foljder.

2. De berorda skall ges exakt och fullstindig information
om de hinsyn till allmin ordning, sdkerhet eller hilsa som
ligger till grund for ett beslut som giller dem, sdvida detta inte
strider mot statens sdkerhetsintressen.

3. Delgivningen skall innehdlla uppgifter om till vilken
domstol eller administrativ myndighet den berorda personen
kan limna in ett overklagande, tidsfristen for overklagande och,
i forekommande fall, hur lang tid som stdr till dennes forfo-
gande for att limna medlemsstatens territorium. Utom i vil
bestyrkta brddskande fall, skall tidsfristen for att limna territo-
riet vara minst en manad frin datum for delgivningen.
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Artikel 31

Rittssikerhetsgarantier

1. De berorda personerna skall ha tillgdng till domstolsprov-
ning och, i forekommande fall, till provning av administrativ
myndighet, i den mottagande medlemsstaten for att overklaga
eller begira omprovning av beslut mot dem av hinsyn till
allmén ordning, sikerhet eller halsa.

2. Om overklagandet eller begiran om omprévning av
beslutet om utvisning &tf6ljs av en ansokan om ett interimi-
stiskt beslut om att verkstilligheten av utvisningen skall skjutas
upp, fir den faktiska utvisningen frin territoriet inte ske forrin
det interimistiska beslutet har fattats, utom i de fall

— beslutet om utvisning grundas pa ett tidigare rittsligt avgo-
rande, eller

— de berorda personerna tidigare har beviljats rttslig
provning, eller

— beslutet om utvisning grundas pd tvingande hinsyn till
allmin sikerhet enligt artikel 28.3.

3. Domstolsprovningen skall gora det mojligt att granska
beslutets laglighet samt de fakta och omstindigheter som ligger
till grund for den foreslagna dtgirden. Den skall dven garantera
att beslutet inte 4r oproportionerligt, sirskilt med hinsyn till
kraven i artikel 28.

4. Medlemsstaterna fir vigra den berdrda personen tilltride
till sitt territorium fram till domstolsprovningen, men de far
inte hindra denne frdn att personligen forsvara sig vid ritte-
gdngen, utom om dennes nirvaro kan orsaka allvarligt hot mot
allmin ordning eller sikerhet eller nir Gverklagandet eller
omprovningen giller dterreseforbud.

Artikel 32

Varaktigheten av ett terreseférbud

1. Personer som beliggs med aterreseférbud av hinsyn till
allmin ordning eller sikerhet fir limna in en ansékan om
upphavande av Aaterreseforbudet efter en med hinsyn till
omstindigheterna skalig frist, och i vart fall efter tre 4r frin och
med verkstilligheten av beslutet om det slutgiltiga aterresefor-
budet, som lagligen fattats enligt gemenskapsritten, genom att
dberopa bevisning som kan styrka att de faktiska omstindig-
heter som lag till grund for beslutet om &terreseforbud har
andrats.

Den berdrda medlemsstaten skall fatta ett beslut om denna
ans6kan inom sex manader efter det att den limnades in.

2. De personer som avses i punkt 1 skall inte ha ritt till
inresa pd den berorda medlemsstatens territorium under
provningen av deras ansokan.

Artikel 33
Utvisning som péfoljd eller sirskild rittsverkan

1.  Den mottagande medlemsstaten fir besluta om utvisning
som sanktion eller som sirskild rdttsverkan till ett frihetsbero-
vande endast om kraven i artiklarna 27, 28 och 29 ir
uppfyllda.

2. Om ett utvisningsbeslut i enlighet med punkt 1 verkstalls
mer dn tvd dr efter det att beslutet fattades, skall medlemsstaten
kontrollera om den berdrda personen fortfarande utgor ett
verkligt hot mot den allmdnna ordningen eller sikerheten, och
bedéma om omstindigheterna har 4ndrats sedan utvisningsbe-
slutet utfirdades.

KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 34
Tillhandahéillande av information

Medlemsstaterna skall sprida information om unionsmedbor-
garnas och deras familjemedlemmars rittigheter och skyldig-
heter inom det omride som omfattas av detta direktiv, i
synnerhet genom informationskampanjer via nationella och
lokala medier och andra kommunikationsmedel.

Artikel 35
Missbruk av rittigheter

Medlemsstaterna fir vidta nodvindiga 4tgirder for att neka,
avbryta eller dra tillbaka en rittighet enligt detta direktiv i
hindelse av missbruk av rattigheter eller bedrageri, till exempel
skeniktenskap. En sddan dtgard skall vara proportionerlig och i
enlighet med de rdttssikerhetsgarantier som foreskrivs i artik-
larna 30 och 31.
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Artikel 36
Sanktioner

Medlemsstaterna skall faststilla bestimmelser om sanktioner
for oOvertradelser av nationella bestimmelser som antas
i enlighet med detta direktiv och vidta de atgarder som krivs
for att de skall tillimpas. Sanktionerna skall vara effektiva och
proportionerliga. Medlemsstaterna skall anmila dessa bestim-
melser till kommissionen senast den 30 april 2006, och even-
tuella senare dndringar s& snart som méjligt.

Artikel 37
Mer forménliga nationella bestimmelser

Bestdimmelserna i detta direktiv skall inte pdverka lagar eller
andra forfattningar i medlemsstaterna som ar mer formanliga
for de personer som omfattas av detta direktiv.

Artikel 38
Upphivande

1. Artiklarna 10 och 11 i férordning (EEG) nr 1612/68 skall
upphora att galla med verkan frn och med den 30 april 2006.

2. Direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148[EEG,  75/34/EEG,  75[35/EEG,  90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG skall upphéra att gilla med verkan
fran och med 30 april 2006.

3. Hanvisningar till de upphivda bestimmelserna och direk-
tiven skall anses som hénvisningar till detta direktiv.

Artikel 39
Rapportering

Kommissionen skall senast den 30 april 2008 till Europaparla-
mentet och rddet Gverlimna en rapport om tillimpningen av
detta direktiv tillsammans med eventuella forslag sirskilt om
behovet av att forlinga den tidsperiod di unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar fir vistas inom den mottagande
medlemsstatens territorium utan villkor. Medlemsstaterna skall
limna kommissionen de uppgifter som behovs for att utarbeta
denna rapport.

Artikel 40
Inforlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ir nédvindiga for att folja detta
direktiv senast den 30 april 2008. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehilla
en hinvisning tll detta direktiv eller atfoljas av en sidan

hinvisning nir de offentliggérs. Nirmare foreskrifter om hur
hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten
till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom
det omrade som omfattas av detta direktiv tillsammans med en
tabell som visar hur bestimmelserna i detta direktiv motsvarar
de nationella bestimmelser som antagits.

Artikel 41

Tkrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 42

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 29 april 2004.

P4 Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
P. Cox M. McDOWELL
Ordfirande Ordférande
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Uppdraget

Asylfsrfarandeutredningen har haft i uppdrag att féresld hur radets
direktiv 2005/85/EG om miniminormer fér medlemsstaternas
forfaranden for beviljande eller &terkallande av flyktingstatus
(asylprocedurdirektivet) skall genom{6ras i svensk ritt. I uppdraget
har ingitt att underséka hur den svenska utlinningslagstiftningen
och annan fér direktivet relevant lagstiftning dverensstimmer med
direktivets bestimmelser samt att ta stillning till behovet av
forfattningsindringar eller andra tgirder och ligga fram f6rslag pd
de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

I uppdraget har sirskilt ingdtt att 6verviga en sirskild ordning
for hantering av sikerhetsirendena som uppfyller direktivets krav
pd ett effektivt rittsmedel och som sikerstiller regeringens
mojlighet att fullgéra sitt ansvar for rikets sikerhet, varvid
sikerhetsirendenas sirskilda karaktir och krav pd bridskande
hantering i vissa fall skall beaktas.

I uppdraget har dven ingdtt att utreda behovet av vissa
forfattningsindringar med anledning av den s.k. Dublinférord-
ningen, artikel 25 i den s.k. Eurodacférordningen och artikel 31 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 (rorlighetsdirektivet).

Bakgrund

Europeiska unionens rdd antog asylprocedurdirektivet den
2 december 2005. Syftet med direktivet 4r att inféra tvingande
miniminormer f6r medlemsstaternas asylférfaranden. Ett av
Europeiska unionens maél ir att uppritta ett gemensamt europeiskt
asylsystem. Asylprocedurdirektivet ir ett led i strivan att uppni
detta mil.
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Asylprocedurdirektivets regler

Direktivet innehiller ett antal grundliggande principer och
garantier som medlemsstaterna skall se till ir uppfyllda i de
nationella asylférfarandena. Det handlar bland annat om ritten att
f3 sin asylansékan prévad, ritten att stanna kvar i landet under
provningen, ritten till information, bitride och tolk samt ritten att
muntligen f4 framféra sina asylskil. En rittighet som vi dgnar en
stor del av betinkandet 3t ir ritten till ett effektivt rittsmedel.

Det ir i férsta hand friga om férfaranderegler. Direktivets grins-
dragning mot materiella regler &verensstimmer dock inte alltid
med den svenska motsvarigheten. Exempelvis anges i direktivet i
vilka fall som medlemsstaterna fir neka att préva en asylansékan.
Det ir hir inte frdga om en materiell regel 1 direktivets bemirkelse.
En anpassning till direktivets bestimmelser i denna del leder dock
till att svenska materiella regler méste dndras.

Rittssikerhetsgarantierna dr som utgingspunkt miniminormer.
Det ir siledes tilldtet att inféra och behdlla f6rménligare normer
for den enskilde férutsatt att de dr forenliga med direktivet.

Direktivets genomforande i Sverige

Rittssikerhetsgarantierna giller som huvudregel férfarandet i
Migrationsverket, men i vissa fall kan andra instanser omfattas. S&
ar exempelvis fallet med ritten till ett effektivt rittsmedel.

Generellt sett kan man siga att det svenska asylférfarandet i
princip uppfyller direktivets bestimmelser. Endast i undantagsfall
har vi varit tvungna att féresld forfattningsindringar. Till stora
delar 4r det svenska asylférfarandet mer férminligt for den
enskilde 4n vad som krivs enligt direktivets miniminormer.

Direktivet omfattar asylansékningar. Diremot omfattar det inte
ans6kningar som endast avser annat internationellt skydd. Det har
enligt vir uppfattning oftast saknats skil vid vira 6verviganden att
behandla sddana ansékningar annorlunda in asylansékningar.
Flertalet av vdra férslag omfattar dirfér dven ansékningar om
uppehallstillstind som skyddsbehévande i évrigt.

Det har frén flera hill, bland annat frin Europaparlamentet och
UNHCR, framférts kritik mot direktivet. Kritiken har framforallt
bestdtt i att kritikerna ansett att genomforandet av direktivet kan
leda till att internationellt vedertagna normer undergrivs samt till
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att medlemsstaternas asylférfaranden férsimras. Eftersom det
svenska forfarandet i minga avseenden redan 4r mer f6rménligt 4n
de féreskrivna miniminormerna har vi endast i ndgra f3 fall bedémt
att vi behdvt redovisa och beakta dessa synpunkter.

Vira forslag innebir till stor del att sidant som redan i dag
tillimpas i praktiken, men som det inte finns ndgra uttryckliga
regler for, forfattningsregleras. Ett exempel pd detta ir virt férslag
om att ett beslut om avvisning eller utvisning inte fir verkstillas
innan en asylansékan provats 1 en instans. Det torde knappast
forekomma att en asylsdkande avvisas eller utvisas innan
Migrationsverket tagit stillning till asylansékan. Det saknas dock
formella regler som uttryckligen anger en asylsokandes ritt att {3
stanna kvar i landet till dess att ansékan prévats, vilket ir ett krav
enligt direktivet. Vi har dirfor ansett forfattningsindringar vara
pikallade i detta avseende. Ett annat exempel ir f6rvarstagna
asylsékandes méjligheter att rddgdra med ett juridiskt bitride dir
vi alltsd ocksd foresldr forfattningsindringar. Aven nir det giller
skyldigheten att anlita tolk féreslds forfattningsindringar.

I vissa fall 4r det frdga om att anpassa svensk férfattning till mer
detaljerade gemenskapsrittsliga regler. Det giller exempelvis regler
om vilken information som skall ges till asylsékande och hur den
skall limnas samt bestimmelser om protokoll, yttranden och
kallelser till Migrationsverkets muntliga handliggning. Ett annat
exempel ir ritten till offentligt bitride. Den allmint h3llna svenska
bestimmelsen, om att bitride skall (i vissa fall) férordnas om det
inte miste antas att behov av bitride saknas, miste kompletteras
for att uppfylla direktivets mer detaljerade miniminorm.

Direktivet inneh8ller en rad fakultativa regler som medlems-
linderna allts3 fir men inte behéver tillimpa. Vi har endast i n3gra
f4 fall funnit skil ate ligga sddana regler till grund for férslag till
forfattningsindringar. Ett exempel dr vart forslag till kompletter-
ande regler betriffande ritten till offentligt bitride. En fakultativ
regel som vi inte ansett skall foranleda férfattningsindringar ir
direktivets bestimmelser om méjligheten att prioritera eller
piskynda irenden enligt artikel 23.4. Direktivet inneh3ller
omfattande bestimmelser om sidana drenden (artiklarna 23.4, 28.2
samt 29-31). Bland annat skall rddet som ett st3d fér tillimpningen
av artikel 23.4 uppritta en minimiférteckning éver sk. sikra
ursprungslinder (artikel 29). Enligt vir bedémning behéver det
dock inte genomfdéras ndgra forfattningsindringar p3 grund av
dessa bestimmelser.
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En stor del av vért arbete har inriktats p3 frigan om ritten till ett
effektivt rittsmedel. Detta har foranlett oss att f6resl fordndringar
i instansordningen. Vira éverviganden i denna del redovisas mer
detaljerat nedan.

I ett fall foreslar vi dven dndringar i svenska materiella regler. Det
handlar i denna del om att anpassa den svenska forsta asyllands-
principen till de gemenskapsrittsliga principerna om f6rsta asylland
och sikert tredjeland.

Principerna om férsta asylland och sakert tredjeland

Vi foreslar att den svenska principen om férsta asylland (som finns
i 5kap. 1§ andra stycket 4 utlinningslagen) anpassas till de
gemenskapsrittsliga principerna om forsta asylland och sikert
tredjeland. Den svenska principen motsvarar namnet till trots inte
den gemenskapsrittsliga principen. Fér att uppfylla direktivet 1
denna del har vi varit tvungna att beakta bide direktivets regler om
forsta asylland och sikert tredjeland, genom att i anslutning till
bestimmelsen om principen om férsta asylland f6ra in hanvisningar
till 4 kap. 1§ och 2 § férsta stycket 1 utlinningslagen. Enligt vir
uppfattning ir det olimpligt att ha en nationell princip som har
samma namn som en gemenskapsrittslig princip men som inte har
samma innebérd. Vi féreslir sdledes indringar i 5kap. 1§
utlinningslagen och i den rubrik i utlinningsférordningen som
namnger principen om férsta asylland.

Ratten till ett effektivt rattsmedel

Enligt asylprocedurdirektivet skall medlemsstaterna se till att
asylsokande har ritt till ett effektivt rittsmedel infér domstol, for
att pd sidant sitt kunna f3 till stdnd en Gverprévning av ett beslut
om en asylansékan. Ett liknande krav stills i rérlighetsdirektivet,
sdvitt giller 6verprévning av beslut som inskrinker unions-
medborgares m.{l. fria rérlighet enligt det direktivet.

Den genomgripande forindring som den nya utlinningslagen
inneburit i friga om instansordning har i mycket stor utstrickning
redan tillgodosett de tv3 direktivens krav i dessa frigor. Sedan den
nya utlinningslagen tritt i kraft vdren 2006 har, som huvudregel,
sdvil asylsckande personer som andra utlinningar méjlighet att till

14



Prop. 2009/10:31
Bilaga 7

SOU 2006:61 Sammanfattning

domstol &verklaga Migrationsverkets beslut om avvisning och
utvisning, samt beslut att inte bevilja uppehéllstillstdnd. Inrittandet
av  migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen, i
forening med de nya bestimmelserna om forfarandet vid 6ver-
klagande, har siledes inneburit att Sverige redan i f6rvig kommit
att uppfylla dessa krav i nistan alla de aktuella utlinningsirendena.
I detta avseende foranleder varken asylprocedurdirektivet eller
rorlighetsdirektivet ndgon komplettering eller annan #ndring av
svensk ritt.

Nir det giller instansordningen avviker emellertid ett sirskilt
omride — de s.k. sikerhetsirendena — frin den ordning som annars
giller som huvudregel enligt utlinningslagen. Det utmirkande for
sikerhetsirendena ir att det av sikerhetsskil, t.ex. rérande rikets
sikerhet, kan finnas sirskild anledning att hindra en utlinning frin
att vistas i landet. Sikerhetsirenden kan férekomma dels som
drenden enligt utlinningslagen, dels som irenden enlig lagen om
sirskild utlinningskontroll (LSU). Oavsett vilken av dessa lagar
som tillimpas giller i dag att Migrationsverkets beslut i sikerhets-
drenden kan overklagas endast till regeringen. Visserligen skall
regeringens prévning i ett sidant fall féregds av att Migrations-
overdomstolen forst hiller férhandling och sedan avger ett
yttrande till regeringen, men domstolens handliggning resulterar
inte 1 ett avgoérande i egentlig mening. En annan sak ir att
domstolen kan finna att verkstillighetshinder féreligger, med
foljden att regeringen inte far fringd domstolens stillningstagande i
just denna friga.

Enligt vir bedémning omfattas iven sikerhetsirenden av asyl-
procedurdirektivets foreskrifter om domstolsprévning. Nir det
giller rorlighetsdirektivets bestimmelser om éverprévning anser vi,
dven med beaktande av de sprikliga frigor som tidigare berdrts av
Utredningen om den fria rorligheten fér unionsmedborgare
(se SOU 2005:49), att det sannolikt inte ir tillrickligt med annat in
domstolsprévning for att uppfylla det direktivets krav. Slutsatsen
ar sidledes att bida dessa direktiv, inom sina respektive
tillimpningsomriden, férutsitter att berérda utlinningar alltid har
tillging till 6verprévning i domstol. Aven med beaktande av den
ovan nimnda behérigheten som Migrationséverdomstolen har 1
verkstillighetsfrigor uppfyller den nuvarande ordningen inte
direktivens krav i denna del. Det ir dirfér nodvindigt att dven i
sikerhetsirenden mojliggéra éverprévning 1 domstol, fér bida de
kategorier utlinningar — asylsékande och unionsmedborgare m.fl. -
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som omfattas av direktiven. I denna del bor allts? den svenska
utlinningsritten indras.

Utredningen har dirfér analyserat olika tinkbara alternativ till
den nuvarande instansordningen f{or sikerhetsirenden. Jimte
direktivens krav har, som en allmin utgdngspunkt, beaktats att den
nuvarande sirordningen for sikerhetsirenden ytterst har sin grund
i regeringens funktion att styra riket, med det 6vergripande ansvar
for rikets sikerhet som detta innebir. Analysen har vidare utgitt
frin de sirskilda omstindigheter som 4r foérknippade med
sikerhetsirenden; bl.a. forekomsten av sirskilt kinsliga uppgifter
och drendenas ofta brddskande natur. Dessa omstindigheter stiller
sirskilda krav pd férfarandet, dven vid &verprévning. De tinkbara
ordningar som utredningen ®vervigt nirmare som alternativ till
den nu gillande ordningen avser att:

1. Migrationsverkets beslut fir overklagas till Migrations6ver-
domstolen, vars avgorande direfter kan o6verklagas ill
regeringen.

2. Migrationsverkets beslut fir &verklagas till Migrations-
overdomstolen, som i vissa frigor inte fir avvika frén de
stillningstaganden som regeringen angett i yttrande till
domstolen.

3. Regeringens beslut kan rittsprévas i Regeringsritten, genom en
utdkning av tillimpningsomridet {6r rittsprévningslagen.

4. Instansordningen for sikerhetsirenden anpassas s& att den 1
stora delar liknar den som giller f6r 6vriga utlinningsirenden,
varvid ett 6verklagande leder till en fullstindig och slutgiltig
domstolsprévning.

Det férsta alternativet innebidr att domstolens avgérande kan
komma att, till nackdel f6r utlinningen, ersittas av ett avgérande av
en myndighet som inte ir en domstol. Enligt vir uppfattning kan
syftet bakom kravet pi domstolsprévning dirigenom komma att
forfelas, varfér en sidan l6sning med fog kan ifrigasittas. Det
andra alternativet innebir att den egentliga prévningen till viss del
kommer att ligga utanfér domstolens behérighet, varfér dven det
alternativet skulle kunna komma i konflikt med kravet p3
domstolsprévning. Det tredje alternativet innebir, enligt var
bedémning, att en godtagbar éverprévning i domstol kan komma
till stdnd. Ett sddant férfarande innefattar dock vissa begrinsningar,
eftersom rittsprévning endast ir ett kassationsférfarande och inte
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kan leda till att det provade beslutet dndras. Det fjirde alternativet
ir det som tydligast dr férenligt med direktivens krav. Samtidigt
skulle en sidan ordning vara ett betydande avsteg frin det
forfarande som under relativt 1ing tid gillt fér sikerhetsirenden;
ett forfarande som motiverats med de sirskilda omstindigheter
som 4r forknippade med dessa drenden. Som framgér nedan limnar
vi, pi tvi olika omriden, f6rslag som utgdr frin det tredje och det
fjirde alternativet.

Vi anser att de skil, som foéranlett att sikerhetsirendena skall
hanteras p3 ett sitt som markant avviker frin ordningen i 6vrigt,
har forsvagats med tiden eller har p3 andra sitt mindre vikt. Sarskilt
kan mirkas att den nu gillande ordningen f6r 6verprévning innebir
att Migrationséverdomstolen kan binda regeringen i friga om
verkstillighetshinder. Ett mycket betydelsefullt inslag i bedém-
ningen av frigan om utlinningen skall f4 stanna i landet har siledes
redan overforts till domstol. Till detta kommer att férfarandet
redan idag bygger p3 att en annan beslutsmyndighet 4n regeringen
- Migrationsverket — miste ha faktiskt kompetens att hantera de
sirskilda frigor och de kinsliga uppgifter som férekommer i
sikerhetsirenden. Mgjligheterna enligt sekretesslagen att inskrinka
partsinsynen 1 kinsliga uppgifter pdverkas 1 princip inte av att
uppgifterna efter ett 6verklagande kommer att behandlas i domstol.
Vi anser att sikerhetsirenden kan, iven med beaktande av dessa
irendens speciella natur, hanteras p ett indamélsenligt sitt dven
om &verprévningen av Migrationsverkets beslut sker i domstol i
stillet f6r 1 regeringen. Regeringens ansvar for rikets sikerhet m.m.
kan tas bla. genom att regeringen verkar fér indamélsenliga
materiella regler pd utlinningsomridet.

Nir det giller sakerbetsirenden enligt utlinningslagen har vi vid en
samlad bedémning funnit det limpligast att instansordningen i
sikerhetsirenden 4ndras och att regeringen inte lingre skall ha kvar
funktionen som 6verprévningsinstans. Behorigheten att éverpréva
Migrationsverkets beslut 1 sddana drenden bér i stillet tillkomma en
domstol. Med hinsyn till behovet av skyndsam handliggning och
for att begrinsa spridningen av kinsliga uppgifter anser vi det bist
att 8verklagande 1 sidana drenden skall géras direkt till Migrations-
overdomstolen, vars avgorande inte skall kunna 6verprévas
ytterligare. Detta f6rslag uppfyller inte bara de krav som de aktuella
direktiven stiller, utan gdr utlinningslagen forenlig dven med andra
internationella dtaganden, t.ex. Europarddets sociala stadga. For att
instanssystemet skall vara praktiskt hanterbart, vilket férutsitter en
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begrinsning av antalet varianter av instansordningar inom ramen
fér utlinningslagen, f6resldr vi att den nya instansordningen skall
gilla f6r samtliga sikerhetsirenden enligt denna lag, allts3 inte bara
fér de utlinningar som omfattas av asylprocedurdirektivets eller
rérlighetsdirektivets bestimmelser.

Enligt v8r bedémning kommer instansordningen enligt LSU inte i
konflikt med asylprocedurdirektivet. Vi foreslar dirfor inte ndgon
indring av instansordningen i LSU, sdvitt giller asylsékande
utlinningar. Detta forutsitter emellertid att en asylsékande
utlinning fr sin sak behandlad i enlighet med det férfarande som
pabjuds i utlinningslagen, utan att han eller hon dessférinnan blir
utvisad enligt LSU. For att sikerstilla att det inte uppstir en
konflikt mellan bestimmelserna 1 LSU respektive asylprocedur-
direktivet féresldr vi en uttrycklig regel som innebir att LSU inte
kan tillimpas mot en utlinning som férekommer i ett dppet drende
eller m3l om asyl enligt utlinningslagen. Nir férfarandet enligt den
lagen har avslutats finns det emellertid, om behov dirav fortfarande
toreligger, inget hinder mot en tillimpning av LSU med regeringen
som andra och sista beslutsinstans.

For EES-medborgare och deras familjemedlemmar giller
emellertid foreskrifterna i rorlighetsdirektivet, iven i sidana
utvisningsfall som handliggs enligt LSU. Vi anser dirfor att det fér
just denna kategori utlinningar bér finnas tillging till domstols-
provning av utvisningsbeslut enligt den lagen. I denna del anser vi
att inférande av rittprévning ir en godtagbar lésning, dven i
systematiskt hinseende, som samtidigt innebir att regeringens
behérighet kvarstdr i de enskilda fallen. Vad som tillkommer
genom rittprévningsmojligheten r en relativt begrinsad férind-
ring av dverprévningsforfarandet. Antalet fall som blir {6remal for
rittsprovning kan antas bli ytterst litet.

Utéver de ovan angivna férslagen, som avser instansordningarna
i stort, har vi funnit anledning att foresld nigra féljdindringar och
andra mindre justeringar som har sitt ursprung i kravet pi
domstolsprévning. De flesta av dessa indringar ir av rent
lagteknisk karaktdr. En mer pitaglig férindring 4r att migrations-
domstolarna och Migrationséverdomstolen i vissa fall bér ha
behorighet att upphidva allmin domstols utvisningsférordnande
p.ga. brott, f6r att det skall vara méjligt att bevilja uppehalls-
tillstdnd for den berérde utlinningen. S3dan behérighet tillkommer
idag endast regeringen. Virt férslag i den delen utgir frin
asylprocedurdirektivets krav pi domstolsprévning och avser inte
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andra utlinningar 4n de som séker uppehillstillstdnd som flykting
eller skyddsbehévande i 6vrigt.

Dublin- och Eurodacforordningarna

I utredningens uppdrag har dven ingitt att undersoka huruvida
svensk ritt uppfyller kravet i artikel 25 i Eurodacférordningen.
Eurodac ir ett system fér hantering av fingeravtrycksuppgifter,
vilka kan anvindas som hjilpmedel fér att avgora vilket land som
enligt Dublinférordningen skall préva en utlinnings asylansékan.
Artikel 25 foreskriver att medlemsstaterna skall sikerstilla att viss
uppgiftsanvindning 1 strid mot syftet med Eurodac bestraffas p3
lampligt sdtt. Vi anser att svensk ritt, frimst genom brottsbalkens
bestimmelser om tjinstefel och om dataintring, uppfyller detta
krav. Ndgon forfattningsindring ir dirfor inte pikallad.

Vi har inte funnit skil att med anledning av Dublinférordningen
foresld ndgra f6rfattningsindringar.

Ikrafttradande och konsekvenser

Forslagen bor trida i kraft senast den 1 december 2007. Enligt vir
bedémning kommer de féreslagna dndringarna inte att féranleda
nigra kostnadsékningar.
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1. Forslag till lag om dndring i utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 21§, 6 kap. 6 §, 10 kap. 16 § och 14 kap. 12 § skall
upphora att gilla,

dels att 5 kap. 1 och 20 §§, 6 kap. 5 §, 8 kap. 14 och 21 §§, 10 kap.
15§, 11 kap. 2 §, 12 kap. 4, 11, 14 och 208§, 14 kap. 5 och 11 §§
och 16 kap. 5 och 6 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen inférs fyra nya paragrafer, 12 kap. 3a§,
13 kap. 9a och 10 a §§ och 18 kap. 1 a § av f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 12 kap. 20§ skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.
1§
Flyktingar och skyddsbeh6évande i 6vrigt som befinner sig i
Sverige har ritt till uppehéllstillstdnd.
Uppehallstillstind fir dock vigras
1. en flykting enligt 4 kap. 1 § om det finns synnerliga skal att
inte bevilja uppehdllstillstdind pd grund av vad som ir kint om
utlinningens tidigare verksamhet eller med hinsyn till rikets
sikerhet,
2. en skyddsbehévande i &vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
och 3, om det pd grund av hans eller hennes brottslighet finns

V Jfr ridets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer fér
medlemsstaternas férfaranden fér beviljande eller 4terkallande av flyktingstatus (EUT L 326,
13.12.2005, s. 13, Celex 32005L0085) samt Europaparlamentets och rddets direkuiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt
att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77, Celex 3200410038, rittad version 1 EUT L 229, 29.6.2004, s. 35, Celex
32004LO038R/01/).
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sirskilda skal att inte bevilja utlinningen uppehillstillstind eller om
det finns synnerliga skal att inte bevilja sidant tillstind pd grund av
vad som ir kint om utlinningens tidigare verksamhet eller med
hinsyn till rikets sikerhet,

3. en asylsokande som har rest in frdn Danmark, Finland, Island
eller Norge och kan sindas tillbaka till nigot av dessa linder i
enlighet med en 6éverenskommelse mellan Sverige och det landet,
om det inte ir uppenbart att utlinningen inte kommer att beviljas
uppehallstillstind dir,

4. en asylsokande som i annat fall fére ankomsten till Sverige har
uppehillit sig i ett annat land 4n hemlandet och dir 4r skyddad mot
forfsljelse och mot att sindas till hemlandet eller ett annat land dir
han eller hon inte har motsvarande skydd,

5. en asylsdkande som har sirskild anknytning till ett annat land
och dir 4r skyddad p4 det sitt som anges i 4, eller

6. en asylsékande som kan sindas till Danmark enligt konven-
tionen den 15 juni 1990 rérande bestimmandet av den ansvariga
staten for prévningen av en ansdkan om asyl som framstillts i en av
medlemsstaterna i de Europeiska gemenskaperna (Dublin-
konventionen) och dir ir skyddad pd det sitt som anges i 4.

I Dublinférordningen finns bestimmelser som tillimpas gente-
mot Europeiska unionens medlemsstater samt Island och Norge.

Andra stycket 4 far tillimpas
endast om wutlinningen har en
anknytning till det landet som gor
att det skulle vara rimligt for
bonom eller henne att resa dit.

Andra stycket 4 och 5 fir

tillimpas endast under
forutsittning
1 an utlinningen bar

mdajlighet att i det lander ansika
om skydd som flykting och, om
ban eller hon bedoms wara
flykting, erbilla  skydd enligt
konventionen den 28 juli 1951
angdende  flyktingars  rdttsliga
stallning dndrad genom
protokollet den 31 januari 1967
till ndmnda konvention,

2. att utlinningen inte riskerar
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att utsdttas for sddan forfolelse
som anges i 4 kap. 1 §, samt

3. att utlinningen inte riskerar
att wtsdttas for sédan bebandling
eller bestraffning som anges i

4 kap. 2 § forsta stycket 1.

Beslut om uppehillstillstind meddelas av Migrationsverket.

Beslut om uppehillsullstdnd
av fir ocksi meddelas av Rege-

far  ockss  meddelas
Regeringskansliet.

Beslut om uppehillstillstind

ringskansliet. Detta giller dock
inte om utlinningen soker asyl.
Av 8kap. 14 och 21§§ och
12 kap. 20 § foljer art regeringen
och den instans som efter
dverlimnande eller Gverklagande
provar beslut om avvisning och
utvisning 1 vissa fall ocksd fdr
besluta om uppebdllstillstind.

6 kap.

Beslut om arbetstillstdnd meddelas av Migrationsverket.

Av 8kap. 14 och 21 §§ och
12 kap. 20 § foljer att regeringen
och den instans som efter
dverlimnande eller overklagande
provar beslut om avvisning och
utvisning i vissa fall ocksd far
besluta om arbetstillstind,

8 kap.
14 §

Om regeringen finner att en allmin domstols dom eller beslut
om utvisning pd grund av brott inte kan verkstillas eller om det
annars finns sirskilda skil {6r att beslutet inte lingre skall gilla, far
regeringen upphdva avgérandet helt eller delvis. Dirvid far
regeringen fatta beslut ocksd i friga om uppehillstillstind och

arbetstillstdnd.
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Om domen eller beslutet om utvisning inte upphivs kan, i fall
som avses i forsta stycket, ett tidsbegrinsat uppehilistillstdnd och
arbetstillstind meddelas av regeringen. Utvisningsbeslutet fir inte

verkstillas medan tillstdndet giller.

Om en migrationsdomstol eller
Migrationsoverdomstolen,
betriiffande en utlinning som
soker  uppebdllstillstind  som
flykting eller skyddsbehivande i
gurigt, efter Gverlimnande eller
dverklagande  till  domstolen
finner ant  wutlinningen  skall
beviljas sddant uppebdllstillstind
far domstolen fatta sddana beslut
som enligt forsta och andra
styckena fdr fattas av regeringen.

21§

Nir ett 6verklagat drende eller m3l om avvisning eller utvisning
avgors, far ocksd beslut fattas 1 friga om uppehillstillstdnd och
arbetstillstdnd. Detta giller dven om dessa fr3gor inte har tagits upp

av utlinningen.

Vid prévning av ett beslut om
avvisning eller utvisning fir en
migrationsdomstol, Migrations-
overdomstolen eller regeringen
besluta att utlinningen fér viss
tid skall f6rbjudas att dtervinda
till Sverige, 4ven om ingen ligre
instans har meddelat ett sddant
t6rbud.

Nir Migrationsverket, en
migrationsdomstol, Migrations-
overdomstolen eller regeringen
provar ett beslut om avvisning
eller utvisning, fir samtidigt
sidant beslut meddelas ang3-
ende den som 4r under 16 4r och
som stdr under utlinningens
virdnad. Detta giller dven om
ingen ligre instans har prévat

24

Vid prévning av ett beslut om
avvisning eller utvisning fir en
migrationsdomsto] eller Migra-
tionséverdomstolen besluta att
utlinningen for viss tid skall
forbjudas att 4tervinda till
Sverige, dven om ingen ligre
instans har meddelat ett sidant
foérbud.

Nir Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migra-
tionséverdomstolen prévar ett
beslut  om avvisning eller
utvisning, fir samtidigt sidant
beslut meddelas angdende den
som 4r under 16 4r och som stir
under utlinningens virdnad.
Detta giller dven om ingen ligre
instans har prévat denna friga. I
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denna friga. I mil hos en
migrationsdomstol och Migra-
tionséverdomstolen  samt i
drenden bos regeringen giller
detta dock inte, om det for
barnet har 3&beropats sidana
omstindigheter som avses 1
4 kap. 1 och 2 §§, sdvida det inte
dr uppenbart ait det inte finns

Forfattningsforsiag

mil hos en migrationsdomstol
och Migrationséverdomstolen
giller detta dock inte, om det
for barnet har 3beropats sidana
omstindigheter som avses 1
4 kap. 1 och 2 §§, eller dd barnet
@r en EES-medborgare eller en
familjemedlem tll en EES-

medborgare.

grund for uppebdllstillstind enligt

dessa bestdmmelser.

10 kap.
15 §
Regeringen ir handliggande myndighet nir drendet har tagits
emot av det departement som har till uppgift att bereda drendet.
Beslut 1 frigor om f6rvar och uppsike fattas av det statsrdd som
skall foredra drendet. Regeringen fir inte fatta beslut om att ta eller
halla kvar ndgon 1 forvar eller om att stilla nigon under uppsikt.
Regeringen fir diremot upphiva ett beslut om férvar eller uppsikt.
I ett drende dir beslut om I ett drende dir beslut om
inhibition kan meddelas med inhibition kan meddelas med
stdd av 12kap. 11§ fOrsta st6d av 12kap. 11§ forsta
stycket, 12 och 20§§ skall stycket och 12 § skall regeringen
regeringen inte anses som inte anses som handliggande
handliggande myndighet innan myndighet innan beslut om
beslut om inhibition har inhibition har meddelats.
meddelats.

11 kap.
23

En utlinning som hélls i férvar enligt denna lag skall vistas 1
lokaler som har ordnats sirskilt for detta dndamil. Migrations-
verket har ansvaret fér sddana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret f6r behandlingen och tillsynen av
en utlinning som halls i férvar.

For behandlingen av en utlinning som enligt 10 kap. 20§
placerats i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest giller lagen
(1976:371) om behandlingen av hiktade och anhdllna m.fl. i
tillimpliga delar. Utlinningen skall, utéver vad som fdljer av
nimnda lag, beviljas de littnader och formaner som kan medges
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med hinsyn till ordningen och sikerheten inom anstalten, hiktet

eller arresten.

En utlinning som har ansokt
om  uppebdllstillstind  som
flykting eller skyddsbebsvande i
ovrigt och som enligt 10 kap. 20 §
bar placerats i kriminalvirds-
anstalt, hikte eller polisarrest
skall ges mojlighet att rddgora
med ett offentligt bitride, advokat
eller annan juridisk rddgivare
utom om bescket eller kontakten i
ett sarskilt fall skulle forsvdra den
verksambet som rir forvaret.
Bescket fir overvakas endast om
rddgivaren sjilv begir det.

12 kap.

43§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
regeringen, Migrationséverdom-
stolen, en migrationsdomstol
eller Migrationsverket  skall
verkstillas genom att utlin-
ningen sinds till det land eller,
om flera linder angetts, nigot av
de linder som anges i beslutet.

Ett beslut om avvisning som

3a$

Om en utlinning anscker om
uppebdllstillstind som  flykting
eller skyddsbehovande i svrigt far
ett beslut om avvisning eller
utvisning inte verkstillas innan
ansdkan provats i en instans eller
ett beslut fattats att inte prova
ansGkan eller att inte bevilja ny
prévning.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
Migrationséverdomstolen,  en

migrationsdomstol eller Migra-
tionsverket  skall  verkstillas
genom att utlinningen sinds till
det land eller, om flera linder
angetts, nigot av de linder som
anges 1 beslutet.

meddelas av en polismyndighet

samt allmin domstols dom eller beslut om utvisning pd grund av
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brott skall verkstillas genom att utlinningen sinds till sitt hemland
eller, om mojligt, till det land frin vilket utlinningen kom till
Sverige. Om verkstillighet inte kan genomféras till ndgot av dessa
lander fir en utlinning i stillet sindas till ett land som utlinningen
har anknytning ull.

En utlinning som skall avvisas eller utvisas far alltid sindas till
ett land som utlinningen visar att mottagande kan ske i.

11§

Nir regeringen provar en
friga om att upphiva en allmin
domstols dom eller beslut om
utvisning pd grund av brott, fir
regeringen besluta om inhibi-
tion av det tidigare meddelade
beslutet.

Nir regeringen, en migra-
tionsdomsrol  eller Migrations-
gverdomstolen provar en friga
om att upphiva en allmin
domstols dom eller beslut om
utvisning pd grund av brott, fir
regeringen  eller  domstolen
besluta om inhibition av det
tidigare meddelade beslutet.

Nir ett drende enligt denna lag skall prévas av regeringen far, for
tiden fram till dess regeringen avgor drendet, det statsrdd som har
till uppgift att f6redra drendena besluta om inhibition av avvisning

eller utvisning,

14 §
Beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas av Migra-
tionsverket, om inte annat sigs i andra, tredje eller fjirde stycket.

Sikerhetspolisen skall verk-
stilla beslut om avvisning eller
utvisning 1 sikerhetsirenden.
Regeringen  eller Migrations-
verket f&r dock férordna att en
annan myndighet skall
ombesérja verkstilligheten.

Sikerhetspolisen skall verk-
stilla beslut om avvisning eller
utvisning i sikerhetsirenden.

Migrationsiverdomstolen  eller
Migrationsverket  fir  dock
férordna  att  en  annan
myndighet  skall ombesérja
verkstilligheten.

Polismyndigheten skall verkstilla
1. en polismyndighets beslut om avvisning,
2. en allmin domstols dom eller beslut om utvisning p4 grund av

brott enligt 8 kap. 8 §
Migrationsverket fr

limna

Gver ett avvisnings- eller

utvisningsirende f6r verkstillighet till polismyndigheten, om den
som skall avvisas eller utvisas haller sig undan och inte kan antriffas
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utan polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att tving

kommer att behovas f6r att verkstilla beslutet.

Atgirder  avseende  allmin
domstols dom eller beslut om
utvisning pd grund av brott i
vissa fall

20§

Om det i ett drende som avser en allmin domstols dom eller
beslut om utvisning pd grund av brott kommer fram att
verkstillighet inte kan genomfdras, skall Migrationsverket inte
fatta eget beslut i drendet utan skyndsamt med eget yttrande limna
over detta till regeringen fér prévning enligt 8 kap. 14 §.

Om det vid verkstilligheten av
ett beslut om avvisning eller
urvisning i ett sikerbetsirende
kommer fram uppgifter om att
verkstdlligheten inte kan genom-
foras,  skall ~ Migrationsverket
skyndsamt 6verlimna drendet till
regeringen  for provming enligt
18 §. Regeringen skall vid denna
provning inhimta yttrande frin

Migrationséverdomstolen. I
yttrandet skall sirskilt anges om
det  finns  hinder  mot

verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §.
Finner domstolen att sddant
hinder ~ mot  verkstillighet
foreligger, far regeringen wid
provningen inte avvika frin
domstolens bedomning.
Regeringen far wid provning
enligt andra stycket besluta om

inhibition, uppebdllstillstind och

arbetstillstind ~ samt  upphdva
beslutet om  avvisning  eller
utvisning.

28

Om en utlinning i ett drende
som avser en allmin domstols
dom eller beslut om utvisning pd
grund av  brott ansoker om
uppehdllstillstdnd  som  flykting
eller skyddsbehévande i ovrigt,
skall  Migrationsverket  priva
ansékan. Far frdgan om sddant
uppehdllstillstind tidigare provats
genom ett avgorande som inte har
upphort att gilla, krivs dock for
tillimpning av detta stycke att
frdgan  om  uppebdllstillstind
beviljats ny provning enligt 19 §
eller att sddana omstindigheter
som anges i 18 § forsta stycket 1-
3 kommit fram. Om Migrations-
verket vid provning enligt detta
stycke finner att utlinningen bor
beviljas  uppebdllstillstind  skall
verket inte fatta eget beslur i
drendet utan med eget yttrande
skyndsame  dverlimna  ansékan
for provning nll den migrations-
domstol till vilken verkets beslut
om uppebdllstillstind hade firr
overklagas. Ar det frdga om ett
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sikerbetsivende skall dock 6ver-
lamnandet ske till
Migrationséverdomstolen.  Den
domstol till vilken overlimnande
har skett fir dirvid fatta beslut
enligt 8 kap. 14 § tredje stycket.

13 kap.

9a§

En flyktingforklaring eller en
uppebdllstillstind som beviljats en
utlinning darfor att han eller hon
gr flykting eller skyddsbebivande
i Gurige far inte dterkallas utan art
utlinningen firt majlighet aut
yttra sig.

10a$

Migrationsverket skall om det
Gr nodvindigt anlita tolk i et
dgrende som géller en ansikan om
uppebdllstillstdnd  som  flykting
eller skyddsbehivande i Gurigt.

14 kap.

58

Migrationsverkets beslut att
inte bevilja ny prévning enligt
12 kap. 19 § far 6verklagas till en
migrationsdomstol.

Migrationsverkets beslut att
inte bevilja ny prévning enligt
12 kap. 19 § far 6verklagas till en
migrationsdomstol. I et
sikerbetsirende fir et sddant
beslut dverklagas till Migrations-
dverdomstolen.

11§

I ett sikerhetsirende giller i
stillet fér det som sigs i 3 § att
ett beslut av Migrationsverket i
friga om avvisning, utvisning,
uppehdllstillstind eller arbets-
tillstdind  far &verklagas il

I ett sikerhetsirende giller i
stillet f6r det som sdgs 13 § att
ett beslut av Migrationsverket 1
friga om avvisning, utvisning,
uppehillstillstdnd eller arbets-
tillstind  fir &verklagas il
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regeringen. Beslut i friga om
arbetstillstdnd far dock
6verklagas endast 1 de fall frigan
om tillstind har behandlats i
samband med ett beslut om

SOU 2006:61

Migrationsiverdomstolen. Beslut
i friga om arbetstillstdind fir
dock 6verklagas endast i de fall
frigan om  tillstdind  har
behandlats i samband med ett

avvisning eller utvisning. beslut om avvisning eller
utvisning.
Migrationsverkets beslut enligt forsta stycket fir 6verklagas dven
av Sikerhetspolisen.

16 kap.
58

Forfarandet ir skriflige.

I handliggningen fir ingd muntlig handliggning betriffande viss
friga, nir det kan antas vara till f6rdel f6r utredningen eller frimja
ett snabbt avgérande av mélet.

I migrationsdomstol skall muntlig férhandling hillas, om en
utldnning som {ér talan i m&let begir det samt férhandlingen inte ar
obehévlig och inte heller sirskilda skil talar emot det.

Muntlig férhandling skall vidare hallas i migrationsdomstol i m3l
som ror utvisning eller vigran att f6rnya ett uppehéllstillstind for
en utlinning som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) eller avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater § ena sidan och Schweiz &
andra sidan om fri rérlighet for personer. Aven i mil som ror
avvisning eller dir ans6kan om uppehsllstillstdnd har avslagits skall
muntlig férhandling héllas i migrationsdomstol, om det begirs av
en utlinning som omfattas av avtalen och som ansékt om
uppehdllstillstdnd. I dessa fall behéver dock muntlig férhandling
inte hillas, om detta skulle strida mot den nationella sikerhetens
intresse.

I Migrationsoverdomstolen
skall muntlig forhandling hdllas i
sikerbetsirenden, om det inte dr
uppenbart obehivligt.

Om en utlinning som har kallats vid vite att instilla sig
personligen till en férhandling uteblir, fir ritten férordna att han
eller hon skall himtas till ritten antingen omedelbart eller till
senare dag.
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6%

I ett m3l om avvisning ir Migrationsverket motpart till

utlinningen.

Nir ett  beslut 1 ett
sikerhetsirende overklagas ir
svil  Migrationsverket  som

Sikerhetspolisen motparter till
utlinningen vid handliggningen
i Migrationséverdomstolen och
regeringen.

Nir ettt beslut 1 et
sikerhetsirende &verklagas ir
sdvil Migrationsverket som

Sikerhetspolisen motparter till
utlinningen vid handliggningen
i Migrationséverdomstolen.

18 kap.

Overgingsbestimmelser

la§
Offentligt bitride skall om

klaganden begir det dven for-
ordnas i mal och drenden dir ett
beslut av Migrationsverket att
avsld en ansékan om asyl har
dverklagats och det dr sannolikt
att  overklagander  kommer
bifallas. Detsamma giller vid
overklagande av  Migrations-
verkets beslut att dterkalla en
flyktingforklaring eller et uppe-
ballstillstind  som  beviljats av
asylskil.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2007.

2. Om ett drende dessférinnan enligt 12 kap. 20 § andra stycket
eller 14 kap. 11§ i bestimmelsernas tidigare lydelser har over-
limnats eller dverklagats till regeringen giller lagens tidigare lydelse

for forfarandet.
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2. Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572) om
sarskild utlanningskontroll

Hirigenom féreskrivs® i friga om lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll

dels att 1 § och 5 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen inférs en ny paragraf, 5 a § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

En utlinning som inte avvisas eller utvisas enligt utlinningslagen
(2005:716) far utvisas ur landet enligt denna lag, om det

1. behdvs av hinsyn till rikets sikerhet, eller

2. med hinsyn till vad som ir kint om utlinningens tidigare
verksamhet och évriga omstindigheter kan befaras att han kommer
att bega eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff fér terroristbrott eller forsék, forberedelse eller
stimpling till sddant brott.

For en utlinning som bar sckt
uppebdllstillsténd  som  flykting
enligt 4 kap. 1§ utlinningslagen
(2005:716) giller, utover wvad
som foreskrivs i forsta stycket, att
han eller hon inte fir wutvisas
enligt denna lag innan frdgan om
uppehdlistillstind  bar  privats
genom ett avgorande som har
vunnit laga kraft.

5§
I irenden enligt denna lag giller f8ljande foreskrifter i
utlinningslagen (2005:716) i tillimpliga delar:
1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,
8kap. 7a§ om utvisning av utlinningar med permanent
uppehillsritt, EES-medborgare som har vistats i Sverige under de
tio nirmast féregiende dren och EES-medborgare som ir barn,

2 Jfr rddets direkiiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller dterkallande av flykeingstatus (EUT L 326,
13.12.2005, s. 13, Celex 32005L0085).
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8 kap. 17 a § om s3dana hinsyn som skall tas till anknytningen
till Sverige, om friga uppkommit om utvisning av en EES-
medborgare eller en sddan utlinnings familjemedlem,

8 kap. 20 § om tillstdnd till kort besok,

8 kap. 202 § om upphivande av ett férbud att tervinda till
Sverige som meddelats en EES-medborgare eller hans eller hennes
familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 4 § andra stycket, 5§, 10 kap. 4 § andra stycket, 5§,
7 § forsta stycket, 8-17§§ om 7§ férsta stycket, 8-15 §§ och
férvar och uppsikt, 17 § om férvar och uppsikt,

12kap. 1-5§§, 13 a§, 15§ 12kap. 1-3§§ 5§, 13 a§,
fjirde stycket och 21-23 §§ om 15 § fjirde stycket och 21-23 §§
verkstillighet av  beslut om om verkstillighet av beslut om

utvisning, utvisning,
13 kap. 2-7 §§ om muntlig handliggning i1 drenden om férvar
eller uppsike,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,

14 kap. 13 § om éverklagande,

16 kap. 1§ andra  och  tredje  styckena  om
Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter, samt

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Sa§

Utiver de i 5§ angivna
bestimmelserna i 10 kap.
utlinningslagen (2005:716)

giller att  Migrationséverdom-
stolen skall vara bandliggande
myndighet frin det att domstolen
tar emot ett drende till dess det
departement som har till uppgift
att bereda drendet tar emot det.
Utover de i 5§ angivna
bestimmelserna i 12 kap.
utlinningslagen giller att et
beslur om  wtvisning  skall
verkstéllas genom att utlinningen
sinds till det land eller, om flera
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linder angetts, ndgot av de linder
som anges i beslutet. En
utlinning som skall wrvisas fir
alltid sindas till ett land som
utlinningen visar att mottagande
kan ske 1.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2007.
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3. Forslag till lag om andring i lagen (2006:304) om
rittsprovning av vissa regeringsbesiut

Hirigenom foreskrivs’ i friga om lagen (2006:304) om ritts-
prévning av vissa regeringsbeslut att 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§

En enskild fir ansoka om rittsprévning av sidana beslut av
regeringen som innefattar en provning av den enskildes civila
rittigheter eller skyldigheter i den mening som avses 1 artikel 6.1 i
den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

En  wutlinning  som  ar
medborgare i en stat som omfattas
av  avtalet om  Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet
(EES) eller sédan familjemedlem
som avses i 3akap. 2§
utlinningslagen (2005:716) och
som  har  utvisats  genom
regeringsbeslut  enligt  lagen
(1991:572) om sarskild
utlinningskontroll fér anséka om
rittsprévning av beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2007.

3 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, Celex 3200410038, rittad version
1 EUT L 229, 29.6.2004, 5. 35, Celex 32004L0038R/01/).
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2006:61)

Efter remiss har yttrande Over betinkande Asylforfarandet —
genomforandet av asylprocedurdirektivet i svensk ratt (SOU 2006:61)
avgetts av Riksdagens ombudsmidn (JO), Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps, Expertgruppen for EU-fragor), Hovrétten
over Skane och Blekinge, Stockholms tingsrdtt, Sundsvalls tingsritt,
Regeringsritten, Kammarrétten i Stockholm, Kammarritten i Goteborg,
Lansratten i Stockholms 1&n, Lansritten i Goteborg, Lansritten i Skane
lan, Léansritten i Ostergdtlands 1in, Justitiekanslern  (JK),
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sikerhets-
polisen, Kriminalvarden, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Ambassaden i Sarajevo, Ambassaden i Teheran, Ambassaden i
Moskva, Migrationsverket, Kustbevakningen, Barnombudsmannen,
Tullverket, Lunds universitet, juridiska fakultetsstyrelsen, Skellefted
kommun, Svenska Roda Korset, Rddda Barnens Riksforbund, Sveriges
advokatsamfund, Amnesty International - Svenska sektionen, FN:s
flyktingkommissariat — UNHCR, Stockholm samt Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar.

Foljande instanser har inbjudits men avstatt fran att yttra sig: Skelleftea
kommun.

Foljande instanser har erbjudits att 1dmna yttrande men inte inkommit
med nagot: Sigtuna kommun, Flyktinggruppernas och asylkommittéernas
rikstdd (FARR) och Svenska avdelningen av Internationella
Juristkommissionen.

Prop. 2009/10:31

Bilaga 9

410



Sammanfattning av utdrag ur utkast till lagradsremiss

Flertalet drenden med sékerhetsaspekter ska enligt forslaget kunna
provas i domstol pd samma sitt som andra utlénningsdrenden. Dessa
sakerhetsdrenden ska handlaggas enligt utldnningslagen.
Migrationsverkets beslut i dessa drenden ska foljaktligen kunna
overklagas till en migrationsdomstol. Migrationsdomstolens beslut ska
kunna 6verklagas till Migrationséverdomstolen.

Sarskilt kvalificerade sékerhetsdrenden ska handliggas enligt lagen
om sérskild utlinningskontroll. Detta ska gélla dven om é&rendet
innefattar frdgor om uppehallstillstdnd, flyktingforklaring eller
resedokument. Migrationsverkets beslut i dessa drenden ska kunna over-
klagas till regeringen. Har regeringen beslutat att utvisa en EES-
medborgare eller en familjemedlem till en sddan medborgare med stod
av lagen om sérskild utlanningskontroll ska han eller hon ha mdjlighet att
hos Regeringsritten ansdka om réttsprovning.
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Utdragets lagforslag
1 Forslag till lag om &ndring i utlinningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs 'i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 10 kap. 16 § och 14 kap. 12 och 13 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 7 §, 5 kap. 21 §, 8 kap. 18-20 och 21 §§, 10 kap. 11 och
14 §§, 12 kap. 4, 14, 16 och 20 §§, 14 kap. 11 § samt 16 kap. 1, 6 och

8 §§ ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Sékerhetsdrenden enligt denna
lag ar drenden dér
Sakerhetspolisen av skdl som ror
rikets sdkerhet eller som annars
har betydelse for allmin sidkerhet
forordar

- att en utlinning skall avvisas
eller utvisas,

- att en utldnnings ansdkan om
uppehallstillstdnd skall avslas,

eller

- att en utlannings uppehalls-
tillstand skall &terkallas.

7§

Sakerhetsdrenden enligt denna
lag ar drenden dér
Sakerhetspolisen av skidl som ror
rikets sdkerhet eller som annars
har betydelse for allmin sidkerhet
forordar

- att en utlinning ska avvisas
eller utvisas,

- att en utlinning inte ska
beviljas  flyktingforklaring eller
resedokument,

- att en utldnnings
flyktingforklaring ska dterkallas,

- att en utldnnings ansdkan om
uppehallstillstand ska avslas, eller.

- att en utlinnings uppehalls-
tillstand ska aterkallas.

Ett drende hos Migrationsverket
om ny provning enligt 12 kap.
19§ éar ett sdkerhetsirende om

beslutet om avvisning eller
utvisning har fattats 1 ett
sakerhetsérende.

Har en utlinning ansékt om

! Jfr radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skél behdver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stdllning och om innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 304, 30.9.2004, s.12, efter
ompublicering EUT L 204, 5.8.2005, s. 24, Celex 32004L0083) och radets direktiv
2005/85/EG av den 2 december 2005 om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden
for beviljande eller dterkallande av flyktingstatus (EUT L 326, 13.12.2005, s. 13, Celex

32005L0085).
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uppehallstillstdnd, flykting-
forklaring eller resedokument ska,
om Sikerhetspolisen ansoker om
att utlinningen ska utvisas enligt
lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll, drendet i dess

helhet handldggas enligt den
lagen.

En ansokan om  uppe-
héllstillstand,  flyktingforklaring

eller resedokument som gjorts av
en utldnning som ar utvisad enligt
lagen om sérskild utldnnings-
kontroll och befinner sig i Sverige,
handldggs enligt den lagen.

5 kap.

I beslut om avvisning eller

utvisning som meddelas av
regeringen, Migrations-
overdomstolen, en migrations-
domstol eller Migrationsverket
skall anges till vilket land
utldnningen skall avvisas eller
utvisas.

18§

I beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
Migrationsverket, en migrations-
domstol  eller Migrationsover-
domstolen ska anges till vilket
land utldnningen ska avvisas eller
utvisas.

Om det finns sérskilda skél, fir mer &n ett land anges i beslutet.

Ett beslut av en sidan
myndighet som avses 1 forsta
stycket och som ror avvisning eller
utvisning  skall innehalla de
anvisningar om verkstélligheten
som omstindigheterna 1 det
enskilda fallet kan ge anledning
till.

Nér Migrationsverket beslutar
om avvisning eller utvisning, far
beslutet forenas med forbud for
utlinningen att under viss tid
atervinda till Sverige utan att ha
tillstand av Migrationsverket eller,
i ett sdkerhetsdrende, regeringen.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller hans eller hennes
familjemedlem, far forenas med
ett sadant forbud som avses i
forsta stycket endast om beslutet

Ett Dbeslut av en sédan
myndighet som avses i forsta
stycket och som ror avvisning eller
utvisning ska  innehalla  de
anvisningar om verkstélligheten
som omstindigheterna 1 det
enskilda fallet kan ge anledning
till.

19 §

Néar Migrationsverket beslutar
om avvisning eller utvisning, far
beslutet forenas med forbud for
utlinningen att under viss tid
atervinda till Sverige.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller en sddan
medborgares familjemedlem, far
forenas med ett sddant forbud som
avses 1 forsta stycket endast om
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beslutet har fattats av héinsyn till
allmén ordning och sékerhet.

har fattats pa grund av hansyn till
allmén ordning och sékerhet.

20§

En utlénning som med stod av 13, 19 eller 21 § har forbjudits att ater-
vénda till Sverige under viss tid eller utan tidsbegransning féar ges sérskilt
tillstand av Migrationsverket att gora ett kort besdok hir, om besdket
géller synnerligen viktiga angeldgenheter. Om det finns sérskilda skdl,
far ett sadant tillstind ges ocksd pé ansdkan av négon annan &n
utldnningen.

Om en utldnning har forbjudits
att dtervinda till Sverige i ett
sdkerhetsdrende ges ett sddant
tillstand som avses i forsta stycket
i stdllet av regeringen.

21§
Nir ett overklagat drende eller mal om avvisning eller utvisning
avgors, far ocksa beslut fattas i friga om uppehallstillstdnd och arbets-
tillstand. Detta giller d&ven om dessa fragor inte har tagits upp av

utlénningen.

Vid provning av ett beslut om
avvisning eller utvisning far en
migrationsdomstol, ~ Migrations-
overdomstolen eller regeringen
besluta att utlinningen for viss tid
skall forbjudas att atervinda till
Sverige, dven om ingen ladgre
instans har meddelat ett sddant
forbud.

Niar  Migrationsverket, en
migrationsdomstol, ~ Migrations-
overdomstolen eller regeringen
provar ett beslut om avvisning
eller utvisning, far samtidigt
saddant beslut meddelas angéende
den som é&r under 16 ar och som
star under utldnningens vardnad.
Detta géller d&ven om ingen légre
instans har provat denna fraga. |
mal hos en migrationsdomstol och
Migrationséverdomstolen samt i
drenden hos regeringen géller detta
dock inte, om det for barnet har
aberopats sadana omstindigheter
som avses i 4 kap. 1 och 2 §§,
savida det inte dr uppenbart att det
inte finns grund for uppe-
hallstillstand enligt dessa bestam-
melser.

Vid provning av ett beslut om
avvisning eller utvisning far en
migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen besluta
att utlinningen for viss tid ska
forbjudas  att  atervidnda  till

Sverige, dven om ingen lagre
instans har meddelat ett sadant
forbud.

Nér  Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller

Migrationséverdomstolen — provar
ett beslut om avvisning eller
utvisning, far samtidigt sadant
beslut meddelas angédende den som
ar under 16 ar och som star under
utlénningens vardnad. Detta géller
dven om ingen ldgre instans har
provat denna fraga. I mal hos en
migrationsdomstol och Migra-
tionsoverdomstolen giller detta
dock inte, om det for barnet har
aberopats sadana omsténdigheter
som avses i 4 kap. 1 och 2 §§,
sévida det inte ar uppenbart att det
inte finns grund for uppehallstill-
stand enligt dessa bestimmelser.
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10 kap.

Varje ny provning av ett beslut
om fOrvar skall foregds av en
muntlig forhandling. Detta géller
dven en ny provning av ett beslut
om uppsikt, om det inte med
hansyn till utredningens art eller
andra omstindigheter framstar
som uppenbart att en muntlig
forhandling saknar betydelse.

11§

Varje ny provning av ett beslut
om forvar ska foregds av en
muntlig forhandling. Detta giller
dven en ny provning av ett beslut
om uppsikt, om det inte med
hénsyn till utredningens art eller
andra omstdndigheter framstar
som uppenbart att en muntlig
forhandling saknar betydelse.

Bestaimmelser som géller for muntlig handlédggning hos en myndighet
finns i 13 kap. 1-8 §§. I friga om muntlig forhandling i domstol finns

bestimmelser i 16 kap.

I &drenden om forvar som
handlaggs av regeringen far det
statsrad som har till uppgift att
foredra drenden enligt denna lag,
eller den tjansteman som statsradet
bestimmer, besluta om muntlig
forhandling och uppdra &t en
migrationsdomstol att halla den.
Bestimmelserna i 13 kap. giller i
tillampliga delar vid
forhandlingen. Vid den muntliga
forhandlingen skall en
representant  frdn  Regerings-
kansliet nérvara. Regeringskansliet
far besluta att dven andra personer
dn utldnningen skall horas vid
forhandlingen. [ sdkerhetsdrenden
gdller i stdllet att uppdrag att
halla  muntlig  forhandling  far
ldmnas till Migrations-
overdomstolen.

I é&renden om forvar som
handldggs av regeringen far
ansvarigt  statsrdd, eller den
tjinsteman som statsradet
bestimmer, besluta om muntlig
forhandling och uppdra &t en
migrationsdomstol att hélla den.
Bestimmelserna i 13 kap. giller i
tillampliga delar vid
forhandlingen. Vid den muntliga
forhandlingen ska en representant
fran Regeringskansliet nérvara.
Regeringskansliet far besluta att
aven andra personer an
utlinningen ska horas vid for-
handlingen.

14 §

Migrationsverket dr handldggande myndighet

1. fran det att verket tar emot ett
drende som verket skall prova och
till dess verket fattar beslut eller
utlinningen har ldmnat landet eller
polismyndigheten har tagit emot
drendet, eller, om  drendet
overklagas, till dess drendet tas
emot av migrationsdomstolen eller
Migrationsoéverdomstolen, och

1. frén det att verket tar emot ett
drende som verket ska prova och
till dess verket fattar beslut eller
utlénningen har lamnat landet eller
polismyndigheten har tagit emot
drendet eller, om  &drendet
overklagas, till dess drendet tas
emot av migrationsdomstolen, och

2. fran det att verket tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning for
verkstéllighet och till dess att beslutet har verkstillts eller drendet 1amnas
over till polismyndigheten. I fraga om beslut som géller omedelbart ar,
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dven om beslutet Gverklagas, Migrationsverket handldggande myndighet
till dess domstolen meddelar beslut om inhibition.

12 kap.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
regeringen, Migrationséver-
domstolen, en migrationsdomstol
eller  Migrationsverket  skall
verkstéllas genom att utldnningen
sands till det land eller, om flera
lander angetts, ndgot av de lander
som anges i beslutet.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av en polismyndighet
samt allmidn domstols dom eller
beslut om utvisning pd grund av
brott skall verkstéllas genom att
utldnningen sénds till sitt hemland
eller, om mojligt, till det land fran
vilket utlinningen kom  till
Sverige. Om verkstéllighet inte
kan genomforas till ndgot av dessa
lander far en utlénning i stéllet
sandas till ett land som
utlinningen har anknytning till.

En utldnning som skall avvisas
eller utvisas far alltid séndas till ett
land som utldnningen visar att
mottagande kan ske i.

Beslut om avvisning eller
utvisning skall verkstillas av
Migrationsverket, om inte annat
sdgs 1 andra, tredje eller fjarde
stycket.

Sakerhetspolisen skall verkstilla
beslut om avvisning eller utvisning
i sékerhetsdrenden. Regeringen
eller Migrationsverket far dock
forordna att en annan myndighet
skall ombesorja verkstélligheten.

Polismyndigheten skall

verkstilla

43§

Ett beslut om avvisning eller ut-
visning som  meddelas av
Migrationsverket, en migrations-
domstol  eller Migrationsover-
domstolen ska verkstéllas genom
att utldnningen sénds till det land
eller, om flera ldnder angetts,
nagot av de lidnder som anges i
beslutet.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av en polismyndighet
samt allmdn domstols dom eller
beslut om utvisning pa grund av
brott ska verkstéllas genom att
utldnningen sénds till sitt hemland
eller, om mojligt, till det land frén
vilket utlinningen kom  till
Sverige. Om verkstillighet inte
kan genomforas till nagot av dessa
lander far en utldnning i stdllet
sindas till ett land som
utldnningen har anknytning till.

En utldnning som ska avvisas
eller utvisas far alltid séndas till ett
land som utldnningen visar att
mottagande kan ske i.

14 §

Beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstillas av
Migrationsverket, om inte annat
sdgs 1 andra, tredje eller fjarde
stycket.

Sakerhetspolisen ska verkstilla
beslut om avvisning eller utvisning
i sidkerhetsirenden. Migrations-
verket eller den domstol som
beslutar i drendet far dock i
beslutet om  avvisning  eller
utvisning forordna att en annan
myndighet ska ombesorja
verkstélligheten.

Polismyndigheten ska verkstilla

1. en polismyndighets beslut om avvisning,
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2. en allmén domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott

enligt 8 kap. 8 §.

Migrationsverket far ldmna Gver
ett avvisnings- eller utvisnings-
drende for verkstillighet till
polismyndigheten, om den som
skall avvisas eller utvisas héller
sig undan och inte kan antriffas
utan polismyndighetens
medverkan eller om det kan antas
att tvdng kommer att behdvas for
att verkstélla beslutet.

Om Migrationsverket efter
omprdvning beviljar en utlanning
tidsbegrinsat  uppehéllstillstand,
far verket samtidigt upphéva ett av
verket fattat beslut om avvisning
eller utvisning. Om Migrations-
verket meddelar ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstind utan att upphiva

beslutet om avvisning eller
utvisning, far  beslutet om
avvisning eller utvisning inte
verkstéillas  medan tillstdndet
géller.

Motsvarande giller om en
migrationsdomstol, ~ Migrations-

overdomstolen eller regeringen i
ett Overklagat eller Gverlamnat
drende beviljar ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd utan att upphiva
beslutet om avvisning eller utvis-
ning.

Migrationsverket far dock inte
upphdva en allmdn domstols dom
eller beslut om utvisning enligt 8
kap. 8s eller meddela
uppehdlistillstand for den som har
utvisats genom en sddan dom eller
ett sadant beslut.

Om det i ett drende som avser en
allmin domstols dom eller beslut

Migrationsverket far ldmna Sver
ett avvisnings- eller utvisnings-
drende for verkstillighet till
polismyndigheten, om den som
ska avvisas eller utvisas haller sig
undan och inte kan antréffas utan
polismyndighetens medverkan
eller om det kan antas att tvang

kommer att behdovas for att
verkstilla beslutet.
16 §

Om  Migrationsverket  efter

omprdvning beviljar en utlinning
tidsbegrédnsat  uppehallstillstdnd,
far verket samtidigt upphéva ett av
verket fattat beslut om avvisning
eller utvisning. Migrationsverket
far dock inte upphdva en allmdn
domstols dom eller beslut om
utvisning enligt 8 kap. 8§ eller
bevilja uppehallstillstand for den
som har utvisats genom en sddan
dom eller ett sddant beslut.

Om Migrationsverket beviljar ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstand
utan att upphdva beslutet om av-
visning eller utvisning, fdr beslutet
om avvisning eller utvisning inte
verkstillas ~ medan  tillstandet
gdller. Motsvarande géller om en
migrationsdomstol eller Migra-

tionsdverdomstolen i ett
Overklagat drende beviljar ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand

utan att upphdva beslutet om
avvisning eller utvisning.

20§

Om det 1 ett drende som avser en
allmidn domstols dom eller beslut
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om utvisning pad grund av brott
kommer fram att verkstéllighet
inte kan genomforas, skall
Migrationsverket inte fatta eget
beslut i drendet utan skyndsamt
med eget yttrande ldmna Over
detta till regeringen for provning
enligt 8 kap. 14 §.

Om det vid verkstélligheten av
ett beslut om avvisning eller
utvisning i ett sdkerhetsdrende
kommer fram uppgifter om att
verkstilligheten inte kan
genomforas, skall
Migrationsverket skyndsamt
overldmna &rendet till regeringen
for  provning enligt 18 §.
Regeringen skall vid denna
provning inhdmta yttrande fran
Migrationsdverdomstolen. I
yttrandet skall sdrskilt anges om
det finns hinder mot verkstéllighet
enligt 1, 2 eller 3 §. Finner
domstolen att saddant hinder mot
verkstéllighet ~ foreligger,  fér
regeringen vid provningen inte
avvika fran domstolens
bedomning.

Regeringen far vid prévning
enligt andra stycket besluta om
inhibition, uppehallstillstand och

om utvisning pa grund av brott
kommer fram att verkstéllighet
inte kan  genomfoéras, ska
Migrationsverket inte fatta eget
beslut i drendet utan skyndsamt
med eget yttrande ldmna Over
detta till regeringen for provning
enligt 8 kap. 14 §.

arbetstillstind ~ samt  upphidva
beslutet om avvisning eller
utvisning.
14 kap.
11§

I ett sdkerhetsdrende géller i
stillet for det som ségs i 3 § att ett
beslut av Migrationsverket i fraga
om avvisning, utvisning,
uppehallstillstdind eller arbetstill-
staind  far  Overklagas till
regeringen. Beslut i1 frdga om
arbetstillstand far dock dverklagas
endast i de fall fragan om tillstand
har behandlats i samband med ett
beslut om avvisning eller
utvisning.

Migrationsverkets beslut enligt

Migrationsverkets beslut i fraga
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forsta stycket far overklagas dven
av Sakerhetspolisen.

om avvisning, utvisning, uppe-
hallstillstand, arbetstillstand,
flyktingforklaring,  resedokument

och forvar i ett sdkerhetsdrende
far 6verklagas dven av Sékerhets-
polisen.

16 kap.

De lansritter som regeringen
bestdmmer skall vara migrations-
domstolar. Migrationsdverdomstol
ar Kammarritten i Stockholm.

1§

Regeringen fdr meddela fore-
skrifter om vilka ldnsritter som
ska vara migrationsdomstolar.
Regeringen fdar ocksd meddela
foreskrifter om vilken av dessa

migrationsdomstolar ~ som  dr
behorig att préva
sdkerhetsdrenden. Migrations-

overdomstol dr Kammarritten i
Stockholm.

Om migrationsdomstol och Migrationsdverdomstolen och forfarandet i
dessa giller vad som allmént &r foreskrivet om lénsrétt och kammarritt
och rattsskipningen i dessa, om inte ndgot annat foljer av denna lag.

63§

I ett mal om avvisning dr Migrationsverket motpart till utldnningen.

Nér ett beslut i ett sdkerhets-
drende  Overklagas dr  savil
Migrationsverket som Sékerhets-
polisen motparter till utlénningen
vid handldggningen i Migrations-
dverdomstolen och hos regeringen.

Om det under handldggningen
av ett mal i en migrationsdomstol
framkommer att det ror sig om ett
sdkerhetsdrende, skall domstolen
undanrdja det dverklagade beslutet

och visa malet ater till
Migrationsverket ~ for  fortsatt
handldggning.

Om det under handldggningen i
Migrationséverdomstolen av ett
méal som Overklagats fran en
migrationsdomstol ~ framkommer
att det ror sig om ett sdkerhets-

Nér ett beslut i ett sdkerhets-
drende  Overklagas dr  savil
Migrationsverket som Sékerhets-
polisen motparter till utlénningen
vid handlaggningen i migrations-
domstolen och i Migrationsover-
domstolen.

8§

Om det under handldggningen
av ett mal i en migrationsdomstol
framkommer att det ror sig om ett
sakerhetsdrende enligt denna lag

eller ett drende som ska
handldggas enligt lagen
(1991:572) om sdrskild

utldnningskontroll, ska domstolen
undanrdja det 6verklagade beslutet
och  dverlimna  malet  till
Migrationsverket for handlaggning

Om det under handlaggningen i
Migrationséverdomstolen av ett
mél som Overklagats fran en
migrationsdomstol ~ framkommer
att det ror sig om ett sdkerhets-
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drende, skall Migrationsover-
domstolen undanrdja migrations-
domstolens beslut. Om
utredningen i mdlet behover

kompletteras,  far  domstolen
undanrdja Migrationsverkets
beslut och visa mdlet dter till
Migrationsverket  for  fortsatt
handldggning.

arende enligt denna lag eller ett
drende som ska handldggas enligt
lagen om sdrskild utldnnings-
kontroll, ska  Migrationsover-
domstolen undanrdja migrations-
domstolens och Migrationsverkets
beslut och overldmna mdlet till
Migrationsverket for
handlédggning.

1. Denna lag trader ikraft den 1 juli 2009.

2. Om ett beslut av Migrationsverket har overklagats till regeringen
och denna inte har avgjort drendet fore ikrafttridandet ska regeringen
overldmna &rendet till den migrationsdomstol som ar behorig att prova

sdkerhetsdrenden for avgorande.

3. Om ett verkstillighetsdrende har Gverldmnats till regeringen och
denna inte har avgjort drendet fore ikrafttridandet ska regeringen
overlamna drendet till Migrationsverket for avgdrande.

Prop. 2009/10:31

Bilaga 11

420



2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572) om
sarskild utldnningskontroll

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1991:572) om sirskild

utldnningskontroll

dels att 6 och 7 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1-3, 5, 8 a, 10-14, 23 och 27 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 6 § ska sittas ndrmast fore 13 b §,

dels att det i lagen ska inforas arton nya paragrafer, 2 b, 3 a-3 ¢, 4 a, 4

b,9a-c, 11 a, 13 a-c och 28 a-c §§.

Nuvarande lydelse

En utlinning som inte avvisas
eller utvisas enligt
utldnningslagen (2005:716), far
utvisas ur landet enligt denna lag,
om det

1. behévs av hinsyn till rikets
sdkerhet, eller

2. med héansyn till vad som é&r
kdnt om utldnningens tidigare
verksamhet och ovriga
omsténdigheter kan befaras att han
kommer att bega eller medverka
till terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stimpling till
sadant brott.

Beslut om utvisning enligt
denna lag meddelas av
Migrationsverket. Fragan tas upp
pa ansdkan av Sikerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en
lansstyrelse eller Migrationsverket
finner anledning att anta att ett
beslut om utvisning enligt 1 § bor
meddelas, skall myndigheten
anmdla detta till Sdkerhetspolisen.

! Senaste lydelse 2005:720.

Foéreslagen lydelse

1§'

En utlinning far utvisas ur
landet enligt denna lag, om det

1. dr sdrskilt pakallat av hansyn
till rikets sdkerhet, eller

2. med hénsyn till vad som ar
kdnt om utlinningens tidigare
verksamhet och ovriga
omstdndigheter kan befaras att han
eller hon kommer att bega eller
medverka till terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till
sadant brott.

28

Beslut om utvisning enligt
denna lag meddelas av
Migrationsverket.  Frigan om
utvisning tas upp pa ansdkan av
Sakerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en
lansstyrelse eller Migrationsverket
finner anledning att anta att ett
beslut om utvisning enligt 1 § bor
meddelas, ska  myndigheten
anmdla detta till Sdkerhetspolisen.

Har Sékerhetspolisen ansokt om
utvisning enligt 1 § ska, om
utlénningen ansokt om
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Migrationsverkets beslut i fraga
om utvisning far Overklagas till
regeringen. I Gvrigt far beslut som
meddelas av en
forvaltningsmyndighet enligt
denna lag overklagas endast i de
fall som det anges i denna lag.

uppehallstillstdnd, flykting-
forklaring eller resedokument,
drendet i dess helhet handldggas
enligt denna lag.

Aven en ansékan om uppehdlls-
tillstand, flyktingforklaring eller
resedokument som gors av en
utldnning som dr utvisad enligt 1 §
eller motsvarande beslut enligt
dldre lag och som befinner sig i
Sverige handldggs enligt denna
lag.

2a§

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag 1 frdga om utvisning,
uppehallstillstand, flykting-
forklaring och resedokument fér
overklagas till regeringen. I 6vrigt
far beslut som meddelas av en
forvaltningsmyndighet enligt
denna lag overklagas endast i de
fall som det anges i denna lag.

Sakerhetspolisen far 6verklaga Migrationsverkets beslut enligt denna
lag, om det kan 6verklagas och géar Sékerhetspolisen emot.

Ndr ett beslut enligt denna lag

overklagas ar savil
Migrationsverket som
Sckerhetspolisen utlinningens

motparter vid handldggningen i
Migrationsoverdomstolen och hos
regeringen.

Niar Migrationsverkets beslut i
friga om utvisning Overklagas,
skall verket skyndsamt ldmna dver
handlingarna 1 drendet  till
Migrationséverdomstolen.

2b§

Har Migrationsverket beslutat
att en utlénning som har ansdkt om
uppehallstillstand, flykting-
forklaring eller resedokument inte
ska utvisas enligt denna lag, ska
ett overklagande frén utldnningen
handldggas enligt utlénningslagen
(2005:716), om inte Sékerhets-
polisen  Gverklagar Migrations-
verkets beslut.

3§

Nér Migrationsverkets beslut i
frdga om utvisning dverklagas, ska
verket skyndsamt ldmna &ver
handlingarna 1 &drendet  till
Migrationséverdomstolen.
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Migrations6verdomstolen skall

med ett eget yttrande ldmna
handlingarna vidare till
regeringen.

I yttrandet skall sérskilt anges
om det finns hinder enligt 12 kap.
1, 2 eller 3§ utlinningslagen

(2005:716) mot att  beslutet
verkstills,. Om  det  enligt
Migrationséverdomstolen  finns

sdadant hinder mot verkstdillighet
och regeringen beslutar om
utvisning, skall regeringen, i
enlighet med 10§ forsta stycket,
forordna att beslutet tills vidare
inte fdr verkstillas.

Migrationséverdomstolen  ska
med ett eget yttrande ldmna
handlingarna vidare till
regeringen.

I yttrandet ska sidrskilt anges om
det finns hinder enligt 12 kap. 1, 2

eller 338 utlanningslagen
(2005:716) mot att beslutet verk-
stills. Finner Migrationséver-

domstolen att sadant hinder mot
verkstdllighet  foreligger,  far
regeringen inte avvika frdan den
bedomningen.

3a$

Beslutar regeringen att en
utldnning inte ska utvisas enligt
denna lag och har utlinningen
ansékt  om  uppehdallstillstind,
flyktingforklaring eller resedoku-
ment, far regeringen dverldmna
drendet i dessa delar till
Migrationsverket  for  provning
enligt utldnningslagen (2005:716).

3byg

Har regeringen beslutat att
utvisa en EES-medborgare eller en
sddan  medborgares Sfamilje-
medlem har han eller hon rdtt att
efter ansékan fa beslutet provat
av Regeringsrdtten enligt 3 d §
(réittsprovning).

En  sddan ansékan ska ha
kommit in till Regeringsritten
senast tre veckor fran dagen for
beslutet.

Det ska framga av ansékan
vilken rdttsregel sokanden anser
att beslutet strider mot och vilka
omstdindigheter som dberopas till
stod for detta.

3cy§

Regeringens beslut om utvisning
gdller dven om en ansdkan gjorts
enligt 3 b §. Regeringsrdtten far
dock bestimma att beslutet tills
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vidare inte ska gdlla.

3d§

Om Regeringsrdtten finner att
regeringens beslut strider mot
ndgon rdttsregel pa det sdtt som
sokanden har angett eller som
klart  framgdar av omstindig-
heterna, ska beslutet upphdvas.
Detta gdller dock inte om det dr
uppenbart  att  felet  saknar
betydelse for avgorandet.
Regeringsrdtten ska, om det
behovs, dterforvisa drendet till
regeringen.

Om regeringens beslut inte
upphdvs stdr det fast.

Jeys

Vid overklagande enligt denna
lag dr savdl Migrationsverket som
Sékerhetspolisen utldnningens
motpart vid handliggningen i
Migrationséverdomstolen och hos
regeringen.

4af
En utldnning som enligt 4 3§,
eller motsvarande dldre

bestimmelser, har forbjudits att
dtervdnda till Sverige for en viss
tid eller utan tidsbegrdnsning far
ges ett sdrskilt tillstand av
regeringen att gora ett kort besok
hér, om bescket giller synnerligen
viktiga angeligenheter. Om det
finns sdrskilda skdl, far ett sadant
tillstand ges pa ansékan av ndgon
annan dn utldnningen.

4b§

I ett beslut om utvisning enligt
denna lag ska anges till vilket land
utldnningen ska utvisas.

Om det finns sdrskilda skdl, far
mer dn ett land anges i beslutet.

Beslutet  ska  innehdlla  de
anvisningar om verkstdilligheten
som  omstindigheterna i det
enskilda fallet kan ge anledning
till.

Prop. 2009/10:31

Bilaga 11

424



5§
I drenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utldnningslagen

(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap.
medborgare,

3 b § om EES-

1 kap. 13 § om skyndsam handldggning,

8 kap. 7 a§ om utvisning av
utlinningar med  permanent
uppehéllsritt,  EES-medborgare
som har vistats i Sverige under de
tio ndrmast foregdende aren och
EES-medborgare som &r barn,

8 kap. 17 a § om sédana hinsyn
som skall tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om
utvisning av en EES-medborgare
eller en sadan utldnnings familje-
medlem,

8 kap. 20 § om tillstand till kort
besok,

8 kap. 20 a § om upphivande av
ett forbud att atervéinda till Sverige
som  meddelats en  EES-
medborgare eller hans eller hennes
familjemedlem,

3 a kap. 2§ om familje-
medlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-5 §§ om flyktingar och
andra skyddsbehovande,

Skap. 1, 3-10 och 12—19 §§ om
uppehallstillstand,

8 kap. 7 a§ om utvisning av
utlinningar med  permanent
uppehallsritt,  EES-medborgare
som har vistats i Sverige under de
tio narmast foregdende aren och
EES-medborgare som ér under 18
ar,

8 kap. 17 a § om séddana hidnsyn
som ska tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om
utvisning av en EES-medborgare
eller en sadan medborgares
familjemedlem,

8 kap. 20 a § om upphivande av
ett forbud att atervénda till Sverige
som  meddelats en  EES-
medborgare eller en sddan
medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 4§ andra stycket, 5 §,
7§ forsta stycket, 8-17§§ om
forvar och uppsikt,

10 kap. 1§, 2§, 45, 5-105S,
11§ forsta och andra styckena,
15§ andra stycket och 17§ om
forvar och uppsikt,

11 kap. om hur en utlénning som
halls i forvar ska behandlas,

12 kap. 1-5§§, 13 a §, 15 § fjarde stycket och 21-23 §§ om verkstil-

lighet av beslut om utvisning,

13 kap. 2-7§§ om muntlig
handlaggning i drenden om forvar
eller uppsikt,

13 kap. 11 § om tolkersdttning,

% Senaste lydelse 2006:225.

13 kap. 7/-7§§ om muntlig
handléggning,

13 kap. 10§ om motivering av
beslut,
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13 kap. 12 § om rittelse av beslut pé grund av oriktig uppgift,

14 kap. 13 § om éverklagande,
16 kap. 1§ andra och tredje

styckena om  Migrationsdver-
domstolen,
17 kap. 1 och 2§§ om

skyldighet att ldmna uppgifter,
samt

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Sékerhetspolisen svarar for att
ett beslut om forvar verkstills.

En utlénning som hélls i forvar
enligt denna lag skall placeras i
kriminalvardsanstalt, hékte eller
polisarrest. Den som &r under 18
ar far dock inte utan synnerliga
skél placeras i sddana lokaler.

Fér  behandlingen av en
utlinning som placerats i krimi-
nalvdrdsanstalt, hdkte eller polis-
arrest gdller lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och
anhallna m.fl. i tillimpliga delar.
Utlinningen skall, utéver vad som
foljer av ndmnda lag, beviljas de
ldttnader och formdner som kan
medges med hdnsyn till ordningen
och sdkerheten inom anstalten,
héktet eller arresten.

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-
analys,

16 kap. 1§ andra stycket om
Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2§§ om
skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1§ andra stycket om
offentligt bitrdde for barn, samt

8a§

Sakerhetspolisen svarar for att
ett beslut om forvar verkstills.

En utldnning som halls i forvar
enligt denna lag ska placeras i
kriminalvardsanstalt, hékte eller
polisarrest. Den som &r under 18
ar far dock inte utan synnerliga
skél placeras i sddana lokaler.

En utldnning som dr under 18 ar
som halls i forvar enligt denna lag
ska i forsta hand placeras i
sddana  forvarslokaler som
Migrationsverket  ansvarar  for
enligt 11 kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716).

9a§

Har en ansékan om utvisning
gjorts  enligt denna lag fattas
beslut om forvar eller uppsikt av
den myndighet som handldgger
drendet.

Om en utldnning som har tagits
i forvar eller star under uppsikt
utvisas enligt denna lag, ska den
myndighet som fattar beslutet
préva om utldinningen fortfarande
ska hdllas i forvar eller sta under
uppsikt.

9b§
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Om utvisning har beslutats
enligt denna lag men hinder som
anges i 12 kap. 1, 2 eller 3§
utlinningslagen (2005:716) moter
mot att beslutet verkstills eller om

? Senaste lydelse 2005:720.

Migrationsverket  dr  hand-
ldggande myndighet frdan det att
verket tar emot en ansékan om
utvisning och till dess verket fattar
beslut eller utldnningen  har
ldmnat landet eller Scdkerhets-
polisen har tagit emot drendet,
eller, om drendet overklagas, till
dess drendet tas emot av
Migrationséverdomstolen.

Migrationséverdomstolen dar
handldggande myndighet fran det
att domstolen tar emot ett drende
till dess ansvarigt departement tar
emot det.

Regeringen dr handldggande
myndighet ndr drendet tagits emot
av ansvarigt departement.

Sckerhetspolisen  dr  hand-
ldggande myndighet fran det att
myndigheten tar emot ett beslut
om utvisning for verkstillighet till
dess att verkstdillighet har skett.

9cy

Migrationsverkets  beslut om
forvar  far  overklagas  till
Migrationséverdomstolen. En

sddant beslut far éverklagas utan
begrdnsning till viss tid.

Om ett beslut om forvar har
fattats av ett statsrad prévar
Regeringsrdtten pd framstdillning
av utldnningen om dtgdrden ska
besta.

Migrationsverkets — beslut i
sarskilda  fall i fragor om
behandlingen eller placeringen av
en utldnning som halls i forvar far

10 §°

overklagas till Migrationséver-
domstolen.

Om utvisning har beslutats
enligt denna lag eller om

motsvarande beslut har fattats
enligt dldre lag men hinder som
anges 1 12 kap. 1, 2 eller 3§
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beslutet av ndgon annan sérskild
anledning inte bor verkstillas,
skall den beslutande myndigheten
forordna att verkstéllighet tills
vidare inte far ske (inhibition).

Utvisningsbeslutet och
forordnandet om inhibition skall
provas pa nytt av den beslutande
myndigheten nér det finns skal till
det. S& ldnge utvisningsbeslutet
fortfarande géller men inte har
kunnat verkstillas, skall Siker-
hetspolisen fore utgangen av varje
kalenderar efter det da beslutet
meddelades anméla hos den
beslutande myndigheten huruvida
det finns skdl for provning av
beslutet.

Om regeringen vid provningen
enligt andra stycket dvervéger att
hdva ett  forordnande  om
inhibition, skall yttrande inhdmtas
fran Migrationsdverdomstolen.
Regeringen far hiva forordnandet
om inhibition  endast  om
Migrationséverdomstolen  funnit
att det inte finns sddant hinder mot
verkstdllighet som anges i 12 kap.
1, 2 eller 3 § utlinningslagen.

Migrationsverkets beslut i fraga
om inhibition far Overklagas till
regeringen. Dérvid tillimpas 3 §.
Om det inte 4&r uppenbart
obehovligt, skall dven 6 och 7 §§
tillimpas.

utldnningslagen (2005:716) moter
mot att beslutet verkstills eller om
beslutet av ndgon annan sérskild
anledning inte bor verkstillas, ska
den  beslutande  myndigheten
forordna att verkstillighet tills
vidare inte fir ske (inhibition)
eller bevilja utlinningen ett tids-
begrdnsat uppehdllstillstand.
Utvisningsbeslutet  far inte
verkstdillas under den tid uppe-
hallstillstandet gdller.

Om den beslutande myndigheten
har forordnat om inhibition ska
utvisningsbeslutet och
forordnandet om inhibition provas
pa nytt av den Dbeslutande
myndigheten nir det finns skél till
det. S& ldnge utvisningsbeslutet
fortfarande géller men inte har
kunnat verkstillas, ska Sdkerhets-
polisen fore utgédngen av varje
kalenderar efter det da beslutet
meddelades anméila hos den
beslutande myndigheten huruvida
det finns skil for provning av
beslutet.

Om utlinningen har beviljats ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstand
ska  Migrationsverket  prova
utvisningsbeslutet pd nytt ndr
uppehallstillstandet Ioper ut.

Om regeringen vid prévningen
enligt andra stycket dvervéger att
hiva ett  forordnande om
inhibition, ska ansvarigt statsrdad

eller  den  tjdnsteman  som
statsrddet  bestdmmer, inhdmta
yttrande fran Migrationsover-

domstolen. Ddrvid tillimpas 3 §
tredje stycket.

Migrationsverkets beslut i fraga
om inhibition och tidsbegrdinsat
uppehdlistillstand far oOverklagas
till regeringen. Darvid tillimpas

3.
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Den myndighet som har beslutat
om utvisning fir besluta att
utldnningen pa vissa tider skall
anmdla sig hos en polismyndighet
(anmilningsplikt), om ett beslut
om utvisning enligt denna lag tills
vidare inte skall verkstillas pa
grund av inhibition. Om utvis-
ningsbeslutet grundas pa 1 § 2, far
myndigheten ocksa besluta att 19-
22 §§ skall  tillimpas  pa
utldnningen.

Foérsta stycket tillimpas ocksd,
om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt utldnningslagen
(2005:716) inte kan verkstillas
och Sdkerhetspolisen anmadlt att
det foreligger sddana
omstindigheter betriffande
utlinningen som avses i 1 § 1 eller
2.

Ett beslut av Migrationsverket i
en frdaga som avses i forsta stycket
far Overklagas till regeringen.
Darvid tillampas 3 §. Om det inte
dr uppenbart obehévligt, skall
dven 6 och 7 §§ tilldmpas.

* Senaste lydelse 2005:720.

118*

Den myndighet som beslutar om
utvisning enligt denna lag far
besluta att utlinningen pa vissa
tider ska anmila sig hos en polis-
myndighet (anméilningsplikt), om
ett beslut om utvisning enligt
denna lag tills vidare inte ska
verkstillas pd grund av inhibition
eller ett tidsbegrdinsat uppehdalls-
tillstand. Om utvisningsbeslutet
grundas pd 1 § 2, far myndigheten
ocksd besluta att 19-22 §§ ska
tillimpas pé utldnningen.

Efter beslut om utvisning enligt
denna lag far Migrationsverket pd
ansokan av Sdikerhetspolisen fatta
beslut enligt forsta stycket. Ett
sadant beslut fdar dven fattas av
regeringen i samband med att
regeringen beslutar om inhibition
eller tidsbegrinsat uppehdllstill-
stand i ett drende om
verkstdllighet enligt 13 a § forsta
stycket.

Innan regeringen som forsta
instans  fattar  beslut  om
anmdlningsplikt  ska  ansvarigt
statsrdd eller den tjdnsteman som

statsradet  bestdmmer, inhdmta
yttrande  frdan Migrationséver-
domstolen.

Ett beslut av Migrationsverket
enligt forsta eller andra stycket far
overklagas till regeringen. Dérvid
tillimpas 3 § forsta och andra
styckena.

1layg

Om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt 8 kap.
utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser
inte kan verkstdillas och Sckerhets-
polisen anmdlt att det foreligger
sadana omstdindigheter
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Ett beslut av Migrationsverket
eller regeringen enligt 11 § giller i
langst tre ar rdknat fran dagen for

beslutet om avvisning eller
utvisning.

Om  inhibition inte  har
meddelats, skall ett beslut om
utvisning  enligt denna lag

verkstéllas sd snart det kan ske.
Sakerhetspolisen skall svara for
verkstélligheten. Den beslutande
myndigheten far dock bestimma
att en annan myndighet skall
ombesorja verkstélligheten. For
verkstdllighet av ett beslut om
utvisning skall meddelas sddana
anvisningar som avses i 8 kap.
18 § tredje stycket utlinningslagen

(2005:716).

Om den verkstdillande
myndigheten finner att
verkstdlligheten inte kan

genomforas eller att ytterligare
besked behdovs, skall myndigheten
underrditta den beslutande
myndigheten om detta. Innan
regeringen har prévat huruvida
forordnande om inhibition skall
meddelas, far det statsrad som har

> Senaste lydelse 2005:720.

betrdffande utldnningen som avses
i 1§ 1 eller 2, far Migrations-
verket pd ansékan av Sdikerhets-
polisen besluta om anmdlnings-
plikt enligt 11 § forsta stycket. Om
det foreligger sddana
omstdindigheter betriffande
utldnningen som avses i 1§ 2, far
Migrationsverket ocksa besluta att
19-22 8§ ska  tillimpas  pd
utldnningen.

Ett beslut enligt forsta stycket
far overklagas till regeringen.
Ddrvid tillimpas 3 § forsta och
andra styckena.

12§

Ett beslut enligt 11 eller 11 a§
géller 1 ldngst tre &r rdknat fran
dagen for beslutet om avvisning
eller utvisning.

13§°

Om inhibition eller ett beslut om
tidsbegrdnsat  uppehdllstillstand
inte har meddelats, ska ett beslut
om utvisning enligt denna lag
verkstéllas sa snart det kan ske
efter det att beslutet vunnit laga
kraft. Sakerhetspolisen ska svara
for verkstélligheten. Den
beslutande myndigheten far dock
bestimma att en annan myndighet
ska ombesorja verkstélligheten.

Prop. 2009/10:31

Bilaga 11

430



till uppgift att foredra drenden
enligt denna lag besluta att
verkstdllighet inte skall ske.

13a$

Om den verkstillande myndig-
heten finner att verkstdilligheten
inte kan genomforas eller att
ytterligare besked behdvs, ska
myndigheten  underrdtta  den
beslutande myndigheten om detta.
Den beslutande myndigheten ska
dd prova frdgan om inhibition
eller  tidsbegrdinsat  uppehdlls-
tillstand enligt 10 §.

Innan regeringen prévar frdagan
om inhibition eller tidsbegrdinsat
uppehdlistillstand ska ansvarigt
statsrdad eller den tjidnsteman som

statsrddet  bestdmmer, inhdmta
yttrande  fran  Migrationséver-
domstolen. Ddrvid tillimpas 3 §
tredje stycket.

Innan regeringen har provat
huruvida forordnande om
inhibition  eller  tidsbegrdinsat

uppehdllstillstand ska meddelas,
far ansvarigt statsrdd besluta att
verkstdllighet inte ska ske.

Muntlig forhandling

130§

Migrationséverdomstolen  ska
innan den yttrar sig enligt denna
lag halla muntlig forhandling. 1
fall som avses i 10§ fidrde och
femte styckena, 11§ tredje och
fidgrde styckena, 11 a§ andra
stycket och 13 a § andra stycket
behover dock inte ndagon muntlig
forhandling hdllas, om en sddan
dr uppenbart obehévlig.

Vid en muntlig forhandling ska
utlinningen héras. Migrations-
overdomstolen fdr bestdmma att
dven andra dn utldnningen ska
horas vid forhandlingen.
Utldnningen ska fa tillfille att
ange sin standpunkt och att uttala
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Bedoms 1 fall som avses i 11 §
risk foreligga for att utlénningen
begar eller medverkar till brott
mot rikets sékerhet eller brott som
anges i 1§ forsta stycket 2 efter
utgangen av den i1 12 § angivna
tredrsfristen, far anmélningsplikt
beslutas dven for tid efter denna
frists utgdng. P& motsvarande
grunder féar forordnas att 19-22 §§
skall tillampas pa utlénningen for

sig om de omstindigheter som
dberopas i drendet.

Ndr muntlig forhandling halls
innan  Migrationsoverdomstolen
yttrar sig enligt 3§, 10§ femte
stycket, 11 § fidrde stycket eller 11
a§ andra stycket ska Sdikerhets-
polisen  och  Migrationsverket
redogora for omstindigheterna i
drendet och ges tillfille att stdlla
fragor till utldnningen och andra
som hors i drendet.
Sdkerhetspolisen och Migrations-
verket ska dven Idmna andra
upplysningar som behévs for att
genomfdra forhandlingen.

13c¢y§

1 ett drende om férvar som
handldggs av regeringen far
ansvarigt  statsrad eller den
tjcinsteman som statsrddet
bestimmer, besluta om muntlig
forhandling  och  uppdra  dt
Migrationséverdomstolen att hdlla
den.

Vid en muntlig forhandling ska
utlinningen  héras. Regerings-
kansliet far bestimma att dven
andra personer dn utlinningen ska
horas. En  representant  for
Regeringskansliet ska ndrvara vid
forhandlingen.

Utlénningen ska vid
forhandlingen  fa  tillfille att
redogora for sin standpunkt och
uttala sig om de omstindigheter
som dberopas i drendet.

14 §

Bedoms i fall som avses i 11
eller 11 a § att det finns risk for att
utlanningen begér eller medverkar
till brott mot rikets sdkerhet eller
brott som anges i 1 § forsta stycket
2 efter utgangen av den i 12§
angivna tredrsfristen, far
anmalningsplikt beslutas dven for
tid efter denna frists utgang. Pa
motsvarande grunder far férordnas
att 19-22 §§ ska tillimpas pa
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sddan tid, om risken avser brott
som anges i | § forsta stycket 2.

Fragor som avses 1 forsta stycket
provas av Stockholms tingsritt pa
ansbkan av  Sakerhetspolisen.
Beslut i en sadan fraga skall
meddelas for en viss tid och hogst
tre ar, rdknat frén den dag da
beslutet skall borja tillimpas.

utlinningen for sddan tid, om Prop.2009/10:31

risken avser brott som anges i 1 § Bilaga 11

forsta stycket 2.

Fragor som avses i forsta stycket
provas av Stockholms tingsritt pa
ansokan av  Sékerhetspolisen.
Beslut i en sadan fraga ska
meddelas for en viss tid och hogst
tre ar, riknat frén den dag da
beslutet ska borja tillimpas.

For forfarandet vid rétten géiller, utom i de hénseenden som anges i
fjarde stycket, vad som é&r foreskrivet om mal som ror allmént atal for
brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff &n féngelse i sex
ménader.

Tvéngsmedel enligt 24 och 25 kap. réittegdngsbalken far inte tillgripas.
En skriftlig berittelse eller en uppteckning eller upptagning av en sadan
berittelse som avses i 35 kap. 14 § rittegangsbalken far aberopas som
bevis. Bestimmelsen i 14 kap. 5§ andra stycket andra meningen
sekretesslagen (1980:100) géller inte. Beslutet far grundas &dven pa
handlingar eller annat material som enligt forsta stycket samma paragraf
inte far lamnas ut till parter.

23§
Till fangelse 1 hogst ett ér eller, ndr omstandigheterna ar mildrande, till
boter doms
1. den som hjilper en utlinning som ar underkastad forbud enligt 4 §
att komma in i Sverige,
2. den som hindrar eller forsoker hindra verkstéllighet av ett beslut om

utvisning enligt denna lag, eller

3. en utldnning som bryter mot
anmélningsplikt som har beslutats
enligt 11 eller 14 §.

3. en utlinning som bryter mot
anmilningsplikt som har beslutats
enligt 11, /7 a eller 14 §.

For forsok eller forberedelse till brott som avses i forsta stycket 1 doms

till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Om en utldnning under den tid
déd han star under &tal for brott
enligt forsta stycket 3 fortsétter att
begéd sadant brott, skall vad han
gjort sig skyldig till fore varje atal
anses som ett sérskilt brott.

I &drende angdende utvisning
eller anmélningsplikt enligt denna
lag samt i drende hos Migrations-
verket eller regeringen angaende
beslut enligt 11 § skall offentligt
bitrdde forordnas for den som
atgirden avser, om det inte maste
antas att behov av bitrdde saknas.

Om en utldnning under den tid
da han star under atal for brott
enligt forsta stycket 3 fortsétter att
begd sadant brott, ska vad han
gjort sig skyldig till fore varje atal
anses som ett sarskilt brott.

27§

I drende angéende utvisning eller
anmélningsplikt enligt denna lag
samt i drende hos Migrationsverket
eller regeringen angéende beslut
enligt 11 eller 11 a § ska offentligt
bitrdde forordnas for den som
atgarden avser, om det inte maste
antas att behov av bitrdde saknas.
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28ay§ Bilaga 11
Beslut  av  Sdkerhetspolisen,
Migrationsverket eller

Regeringskansliet enligt denna lag
far overklagas  till Migrations-
overdomstolen ndr myndighetens
beslut avser

1. fraga om offentligt bitride,
eller

2. ersdttning i ett drende som
handldggs enligt denna lag.

28b§

Bestdmmelserna i 9 och 12 §§
forvaltningslagen (1986:223)
gdller i fraga om overklagande av
Scikerhetspolisens, Migrations-
verkets eller Regeringskansliets
beslut om avvisande av ombud
eller bitrdde eller om jiv.

Beslut av Regeringskansliet i
fragor enligt forsta stycket far
overklagas till Migrationséver-
domstolen.

28¢cy§

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag angdende ersdttning for
kostnad for DNA-analys enligt 13
kap. 16§ utlinningslagen
(2005:716) far dverklagas till
Migrationséverdomstolen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2009.
2. Om Sékerhetspolisen har ansokt om utvisning fore ikrafttradandet
tillimpas dock 1 § i sin éldre lydelse.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Héarigenom foreskrivs att 2§

lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringsritten provar

Foreslagen lydelse

28!

1. 6verklagande av kammarrétts beslut enligt férvaltningsprocesslagen

(1971:291),

2. overklagande av annat beslut i
forvaltningsdrende som enligt lag
eller enligt instruktion  for

kammarrétterna gors hos
domstolen.
Regeringsritten provar

ansékningar om resning och dter-
stdllande av forsutten tid i andra
fall dn som anges i 8 §. 1 14 kap.
9§ tredje stycket utldnningslagen
(2005:716) finns vidare
bestimmelser om att Regerings-
rdtten i vissa fall prévar om beslut
om forvar skall bestd.

2. verklagande av annat beslut i
forvaltningsdrende som enligt lag
eller enligt instruktion  for
kammarrétterna g0ors hos
domstolen,

3. ansékning om resning och
dterstdillande av forsutten tid i
andra fall én som avses i 8 §,

4. ansékning om rdttsprévning
enligt réttsprovningslagen
(2006:304) och 3 b § lagen
(1991:572) om sdrskild
utldnningskontroll,

5. framstillning om beslut om
forvar ska bestd enligt 14 kap. 9 §
tredje  stycket  utlinningslagen
(2005:716) och 9 a § lagen om
sdrskild utldnningskontroll.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2009.

! Senaste lydelse 2005:719.
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Forteckning 6ver remissinstanser (utdrag ur utkast till
lagrddsremiss)

Efter remiss har yttrande Over utdraget ur utkast till lagradremiss
Genomforande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet —
arenden med sékerhetsaspekter avgetts av Riksdagens ombudsmin (JO),
Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps, Expertgruppen for
EU-fragor), Stockholms tingsritt, Regeringsrittens ledamoter,
Kammarritten i Stockholm, Lénsratten i Stockholms ldn, Lénsritten i
Skane ldn, Lansratten 1 Goteborg, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket,
Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, ~ Migrationsverket, ~ Lunds
universitet, Juridiska fakulteten och Sveriges advokatsamfund

Foljande instanser har erbjudits att ldimna yttrande men inte inkommit
med ndgot: Amnesty International, Caritas Sverige, Flyktinggruppernas
och asylkommittéernas riksrdd (FARR), Ré&dgivningsbyrdn for
asylsokande och flyktingar, Rddda Barnen, Svenska Rdda Korset,
Sveriges kristna rdd, Swera — Svensk flyktinghjilp och FN:s
flyktingkommissariat — UNHCR, Stockholm.
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Prop. 2009/10:31

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 13

1 Forslag till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 26 §, 14 kap. 12 och 13 §§ och 16 kap. 7 § ska upphdra
att gilla,

dels att 1 kap. 1, 3, 7 och 12 §§, 4 kap. 1-3, 50och 6 §§, Skap. 1, 3, 3 a,
15 a, 18, 20, 21, 24 och 25 §§, S akap. 4 §, 7 kap. 7 §, 8 kap. 11, 13, 14,
16, 18-21 §§, 9 kap. 8 §, 10 kap. 11, 14 och 16 §§, 11 kap. 5 §, 12 kap. 3,
4,8, 11, 14-17 och 19-21 §§, 13 kap. 1 §, 14 kap. 5, 6, 9 och 11 §§, 15
kap. 3§, 16 kap. 1, 6, 8 och 11 §§, 18 kap. 1 §, 20 kap. 2 §, 21 kap. 2 och
5 §§ och 22 kap. 2 §, rubriken till 4 kap. samt rubrikerna nirmast fore 4
kap. 3, 5och 6 §§, Skap. 1 § och 14 kap. 6 och 9 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas sjutton nya paragrafer, 4 kap. 2 a-2 ¢, 3 a-3 c,
och5a-5c§§,5kap. 1 a—1c§§, 12 kap. 8aoch 19a§§, 13 kap. 9 a§,
14 kap. 14 a § och 18 kap. 1 a § av foljande lydelse samt nérmast fore 4
kap. 5b §, 12 kap. 8 a § och 14 kap. 14 a § nya rubriker av foljande
lydelse,

dels att det ska inforas en ny rubrik ndrmast fore 5 kap. 2 a § som ska
lyda ”Uppehallstillstand for varaktigt bosatta”.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§*
I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehall, vissa definitioner och allmédnna bestimmelser

(1 kap.),

— villkor for att en utlinning — villkor for att en utldnning ska
skall fa resa in i samt vistas och fa resa in i samt vistas och arbeta i
arbeta i Sverige (2 kap.), Sverige (2 kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehallsritt (3 a kap.),

— flyktingar och skydds- — flyktingar och andra skydds-
behovande i ovrigt (4 kap.), behovande (4 kap.),

— uppehéllstillstand (5 kap.),

! Jfr radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skél behover internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga
stdllning och om innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 304, 30.9.2004, s.12, efter
ompublicering EUT L 204, 5.8.2005, s. 24, Celex 32004L0083, rittad Celex
32004L0083R[2]) och radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av
flyktingstatus (EUT L 326, 13.12.2005, s. 13, Celex 32005L0085).
% Senaste lydelse 2006:219.
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— tredjelandsmedborgares stéllning som varaktigt bosatta i

Sverige (5 a kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),

— aterkallelse av tillstand (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),
— kontroll- och tvangsétgéarder (9 kap.),
— forvar och uppsikt avseende utldnningar (10 kap.),

— hur en utlénning som halls i
forvar skall behandlas (11 kap.),

— hur en utlénning som halls i
forvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handldggningen av &drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.

(13 kap.),

— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

—nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationsdverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att 1dmna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitriade (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestdammelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sdrskilda bemyndiganden (23 kap.).

Med asyl avses i denna lag ett
uppehéllstillstdind som beviljas en
utlénning dérfor att han eller hon
ar flykting.

Sékerhetsdrenden enligt denna
lag &r é&renden dédr Sakerhets-
polisen av skdl som ror rikets
sakerhet eller som annars har
betydelse for allmin sdkerhet
forordar

— att en utldnning skall avvisas
eller utvisas,

— att en utldnnings ansékan om
uppehéllstillstand skall avslas,

eller

— att en utlinnings uppehélls-
tillstand skall aterkallas.

38§
Med asyl avses i denna lag ett
uppehallstillstdind som beviljas en
utldnning dérfor att han eller hon

ar flykting eller alternativt
skyddsbehévande.
78§

Sakerhetsdrenden enligt denna
lag ar é&renden déir Sakerhets-
polisen av skdl som ror rikets
sdkerhet eller som annars har
betydelse for allmidn sédkerhet
forordar

— att en utlinning ska avvisas
eller utvisas,

— att en utlénnings ansékan om
uppehallstillstdnd ska avslés eller
att en utldnnings
uppehallstillstand ska dterkallas,

— att en utlinning inte ska
beviljas statusforklaring eller att
en utldnnings statusforklaring ska
aterkallas, eller

— att en utlinning inte ska
beviljas resedokument.

Ett drende hos Migrationsverket
om ny provning enligt 12 kap. 19
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En ansokan om uppehalls-
tillstand som grundar sig pa
sddana omstindigheter som anges
i 4 kap. 2 § skall handlaggas som
en ansdkan om asyl.

4 kap. Flyktingar och skydds-
behovande i ovrigt

eller 19 a §§ dar ett
sdkerhetsdrende om beslutet om
avvisning eller ett beslut om
utvisning enligt 8 kap. 7 § har
fattats i ett sckerhetsdrende.

Har en utlinning ansékt om
uppehallstillstand, status-
forklaring eller resedokument ska,
om Scdkerhetspolisen anséker om
att utldnningen ska utvisas enligt
lagen (1991:572) om sdrskild
utldnningskontroll, drendet dven i
dessa delar handliggas enligt
lagen om sarskild
utldnningskontroll.

En ansokan om uppe-
hallstillstand, statusforklaring
eller  resedokument av  en
utlinning som dr utvisad enligt
lagen om sdrskild utldnnings-
kontroll  eller har meddelats
motsvarande beslut enligt dldre
lag och befinner sig i Sverige, ska
handldggas enligt den lagen.

12 §

En ansékan om uppehalls-
tillstdind som grundar sig pa
sddana omstdndigheter som anges
i 4 kap. 2 a § ska handldggas som
en ansdkan om asyl.

4 kap. Flyktingar och andra
skyddsbehovande

Definitioner

1§°
Med flykting avses i denna lag en utldnning som
— befinner sig utanfor det land som utlénningen &r medborgare i, darfor
att han eller hon kénner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon,
sexuell ldggning eller annan tillhorighet till en viss samhéllsgrupp, och
— inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta

lands skydd.
Detta giller oberoende av om
det &r landets myndigheter som é&r

3 Senaste lydelse 2005:1239.

Detta giller oberoende av om
det &r landets myndigheter som é&r
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ansvariga for att utlinningen
utsatts for forfoljelse eller om

dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot forfoljelse fran
enskilda.

Som flykting skall &ven anses en
utldnning som &r statslos och som

ansvariga for att utlinningen
riskerar att utsdttas for forfoljelse
eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet mot forfoljelse
fran enskilda.

Som flykting ska dven anses en
utldnning som 4r statslds och som

— av samma skél som anges i forsta stycket befinner sig utanfor det
land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och
— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, atervénda dit.

Med skyddsbehévande i ovrigt
avses i denna lag en utldnning som
i andra fall 4n som avses i 1§
befinner sig utanfor det land som
utlinningen 4r medborgare 1,
darfor att han eller hon

1. kdnner vilgrundad fruktan for
att straffas med ddden eller att

utsittas for kroppsstraff, tortyr
eller annan ominsklig eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning,

2. behover skydd pa grund av
yitre eller inre vipnad konflikt
eller pa grund av andra svdra
motsdttningar i hemlandet kdnner
vdlgrundad fruktan att utsdttas for
allvarliga overgrepp,

3. inte kan dtervinda till sitt
hemland pa grund av en
miljékatastrof.

* Senaste lydelse 2005:1239.

Av 2 b § foljer att en utlinning
som omfattas av denna paragraf i
vissa fall dr utesluten frdn att
anses som flykting.

2§

Med alternativt skydds-
behdvande avses i denna lag en
utldnning som i andra fall &n som
avses i 1 § befinner sig utanfor det
land  som  utlinningen  &r
medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning
att anta att utldnningen vid ett
dtervindande till hemlandet skulle
lopa risk att straffas med ddden
eller att utsittas for kroppsstraff,
tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning, eller som civilperson
lépa en allvarlig och personlig
risk att skadas pd grund av
urskillningslost vald med
anledning av en yttre eller inre
védpnad konflikt, och

2. utldnningen inte kan, eller pd
grund av sddan risk som avses i 1

inte  vill, begagna sig av
hemlandets skydd.
Forsta  stycket 1 gdller

oberoende av om det dr landets
myndigheter som dr ansvariga for
att utlinningen [Oper sddan risk
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Motsvarande géller for en
statslos utldnning som befinner sig
utanfor det land dér han eller hon
tidigare har haft sin vanliga
vistelseort.

som ddr avses eller om dessa inte
kan antas erbjuda trygghet mot att
utldnningen utsdtts for sadan risk
genom handlingar frdn enskilda.

Forsta och andra styckena
giller dven for en statslos
utldnning som befinner sig utanfor
det land dér han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utlinning
som omfattas av denna paragraf i
vissa fall dr utesluten frdn att

anses som alternativt  skydds-
behévande.

2ayg

Med ovrig  skyddsbehovande

avses i denna lag en utldnning som
i andra fall dn som avses i 1 och
2 §§ befinner sig utanfor det land
som utldnningen dr medborgare i,
ddrfor att han eller hon

1. behéver skydd pa grund av en
yttre eller inre vipnad konflikt
eller pa grund av andra svdra
motsdttningar i hemlandet kidnner
vilgrundad fruktan att utsdttas for
allvarliga overgrepp, eller

2. inte kan dtervinda till sitt
hemland pa grund av en
miljokatastrof.

Forsta  stycket 1 gdller
oberoende av om det dr landets
myndigheter som dr ansvariga for
att utlinningen [Oper sddan risk
som ddr avses eller om dessa inte
kan antas erbjuda trygghet mot att
utldnningen utsdtts for sadan risk
genom handlingar fran enskilda.
Férsta och andra styckena gdller
dven for en statslos utldnning som
befinner sig utanfor det land ddr
han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utldnning
som omfattas av denna paragraf i
vissa fall dr utesluten fran att
anses som 6vrig skyddsbehovande.

2b§

En utlinning dr utesluten frdan

Prop. 2009/10:31

Bilaga 13

441



Flyktingforklaring

Om en flykting begdr det, skall
det antingen i samband med att
uppehalistillstand  beviljas eller
ddrefter forklaras att utlinningen

ar flykting (flyktingforklaring).

En  flyktingforklaring  skall
dterkallas, om det kommer fram

att anses som flykting om det finns
synnerlig anledning att anta att
han eller hon har gjort sig skyldig
till

1. brott mot freden,
forbrytelse  eller  brott  mot
mdnskligheten, sdasom dessa
definieras i de internationella
instrument som har upprdttats for
att beivra sddana brott,

2. ett grovt icke-politiskt brott
utanfor Sverige innan han eller
hon kom hit, eller

3. gdrningar som strider mot
Forenta nationernas syften och
grundsatser enligt inledningen och
artiklarna 1 och 2 i Forenta
nationernas stadga.

Det som anges i forsta stycket
gdller dven en utldnning som har
anstiftat  eller pd annat sdtt
deltagit i forévandet av de brott
eller gdrningar som ddr ndmns.

krigs-

2cy§

En utldnning dr utesluten frdan
att anses som alternativt skydds-
behovande och o6vrig  skydds-
behovande om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller
hon

1. har gjort sig skyldig till
sddana brott eller gdrningar som
avses i 2b § 1 eller 3,

2. har gjort sig skyldig till ett
allvarligt brott, eller

3. utgor en fara for rikets
sdkerhet.

Statusforklaring

3§

En utlinning som omfattas av
definitionen i 1§ och inte dr
utesluten fran att anses som
flykting enligt 2 b § ska forklaras
vara  flykting  (flyktingstatus-
forklaring).

En utldnning far dock vigras
fWktingstatusforklaring om  han
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att utlinningen inte ldngre kan
anses som flykting.

eller hon

1. genom ett synnerligen grovt
brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for
allméin ordning och sdkerhet att
ldta honom eller henne stanna i
Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som
inneburit fara for rikets sdkerhet
och det finns anledning att anta att
han eller hon skulle fortsdtta
verksamheten hdr.

3af

En utlinning som omfattas av
definitionen i 2§ och inte dr
utesluten frdan att anses som
alternativt skyddsbehovande enligt
2 ¢ § ska forklaras vara alternativt
skyddsbehévande  (internationell
skyddsstatusforklaring).

En utlinning som omfattas av
definitionen i 2 a§ och inte dr
utesluten fran att anses som Ovrig
skyddsbehévandeenligt 2 c§ ska
forklaras vara o6vrig  skydds-
behovande (nationell skyddsstatus-
forklaring).

36§
En ansokan om statusforklaring
far inte provas om asylansékan

avvisas enligt 5 kap. 1 b eller
1lcy.

3cy§

En utlinning  som  har
uppehdllstillstand i Sverige ska
efter ansékan beviljas status-

forklaring om forutsdttningarna i
3eller 3 a § dr uppfyllda.
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Niir flyktingskap upphor

Niir en utlinning upphor att
vara flykting eller annan skydds-
behovande

En flykting upphor att vara flykting om han eller hon
1. av fri vilja pa nytt anvénder sig av det lands skydd dér han eller hon

ar medborgare,

2. av fri vilja pa nytt forvirvar det medborgarskap som han eller hon

tidigare har forlorat,

3. forvarvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,
4. av fri vilja atervénder for att bositta sig i det land dér han eller hon
ar medborgare eller som statslds tidigare hade sin vistelseort, eller

5. inte ldngre befinner sig i en
sadan situation att han eller hon
kan anses som flykting och darfor
inte kan fortsétta att vigra anvénda
sig av det lands skydd dér han eller
hon dr medborgare eller som
statslos  tidigare  hade  sin
vistelseort.

5. pd grund av visentliga och
bestdende fordndringar i
hemlandet eller i det land ddr han
eller hon som statslos tidigare
hade sin vistelseort inte ldngre
befinner sig i en sédan situation att
han eller hon kan anses som
flykting och darfor inte kan
fortsdtta att védgra anvénda sig av
hemlandets eller vistelselandets

skydd.

Sa§

En utldnning upphor att vara
alternativt skyddsbehovande eller
ovrig skyddsbehovande, om de
omstdindigheter som medforde att
han eller hon bedomdes som
skyddsbehévande  inte  ldngre
foreligger eller har dndrats i
sddan omfattning att skydd inte
langre behoévs. Vid bedomningen
ska  endast  vdsentliga  och
bestdende fordndringar beaktas.

Aterkallelse av statusforklaring

5b§

En flyktingstatusforklaring ska
dterkallas, om det kommer fram
att utlinningen inte kan anses
vara flykting.

Om det foreligger sadana
omstdindigheter som anges i 3 §
andra stycket far en flykting-
statusforklaring dterkallas.
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Beslutande myndighet

Scy§

En internationell skyddsstatus-
forklaring ska dterkallas, om det
kommer fram att utldnningen inte

kan  anses vara  alternativt
skyddsbehévande .
En  nationell  skyddsstatus-

forklaring ska daterkallas, om det
kommer fram att utldnningen inte
kan anses vara o6vrig skydds-
behovande.

Beslutande myndighet, m.m.

6§

Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

Migrationsverket fdar dock inte
bevilja statusforklaring for en
utldnning som av allmdn domstol
har utvisats pd grund av brott. Om
en sddan utlinning anséker om
statusforklaring och Migrations-
verket finner att han eller hon bér
beviljas  statusforklaring,  ska
verket inte fatta beslut i drendet
utan med eget yttrande ldmna over
detta till den migrationsdomstol
till vilken verkets beslut om status-
forklaring hade kunnat dver-
klagas.

5 kap.

Vem  som har ritt  till
uppehallstillstind som skydds-
behdvande

Flyktingar och skydds-
behovande i dvrigt som befinner
sig 1 Sverige har ritt till uppe-
héllstillstand.

Uppehéllstillstind  far  dock
vagras

3 Senaste lydelse 2005:1239.

Uppehalistillstind som skydds-
behovande

1§°

Flyktingar, alternativt skydds-
behovande och dvriga skydds-
behdvande som befinner sig i
Sverige har ritt till uppehalls-
tillstand.

Uppehéllstillstind ~ far  dock
vagras en flykting om han eller
hon
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1. en flykting enligt 4 kap. 1§
om det finns synnerliga skdl att
inte bevilja uppehdlistillstand pa
grund av vad som dr kdnt om
utlinningens tidigare verksamhet
eller  med hdnsyn till rikets
scdkerhet,

2. en skyddsbehévande i ovrigt
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
och 3, om det pd grund av hans
eller hennes brottslighet finns
sdrskilda skdl att inte bevilja
utldnningen uppehallstillstand
eller om det finns synnerliga skl
att inte bevilja sddant tillstind pa
grund av vad som dr kdnt om
utldnningens tidigare verksamhet
eller med hdnsyn till rikets
sdkerhet,

3. en asylsékande som har rest
in fran Danmark, Finland, Island
eller Norge och kan sdndas
tillbaka till nagot av dessa linder i
enlighet med en éverenskommelse
mellan Sverige och det landet, om
det inte dr uppenbart att
utlinningen inte kommer att
beviljas uppehdllstillstand dar,

4. en asylsokande som i annat
fall fore ankomsten till Sverige har
uppehdllit sig i ett annat land dn
hemlandet och ddr dr skyddad mot
forfoljelse och mot att sdndas till
hemlandet eller ett annat land ddr
han  eller  hon inte  har
motsvarande skydd,

5. en asylsokande som har
sdrskild anknytning till ett annat
land och ddr dr skyddad pa det
sdtt som anges i 4, eller

6. en asylsékande som kan
sdandas  till  Danmark  enligt
konventionen den 15 juni 1990
rorande bestimmandet av den
ansvariga staten for provningen av

en ansokan om asyl som
framstillts i en av medlems-
staterna i de  Europeiska
gemenskaperna  (Dublinkonven-

tionen) och ddr dr skyddad pa det
sdtt som anges i 4.

1. genom ett synnerligen grovt
brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for
allmdn ordning och sdkerhet att
ldta honom eller henne stanna i
Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som
inneburit fara for rikets sdkerhet
och det finns anledning att anta att
han eller hon skulle fortsdtta
verksamheten hdr.
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I Dublinférordningen  finns
bestimmelser  som  tillimpas
gentemot  Europeiska unionens

medlemsstater samt Island och
Norge.

Ett  uppehdlistillstand ~ som
beviljas enligt forsta stycket ska
vara permanent eller gdlla i minst
tre dr. Detta gdller dock inte om
tvingande  hdnsyn  till  den
nationella sdkerheten eller den
allminna ordningen krdver en
kortare giltighetstid. Ett
uppehallstillstand som  beviljas
enligt forsta stycket far dock inte
ha en kortare giltighetstid dn ett
ar.

lag§

Om en utlinning som har ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand
beviljas  statusforklaring  efter
ansokan enligt 4 kap. 3 b § ska
uppehallstillstandets ~ giltighetstid
ompréovas och  bestimmas i
enlighet med vad som foreskrivs i
1 § tredje stycket.

10§

En asylansékan far avvisas om
sokanden

1. i en annan EU-stat har
forklarats vara flykting,

2. i ett land som inte dr en EU-
stat har forklarats vara flykting,
om sokanden kommer att sldppas
in i det landet och ddr dr skyddad
mot forfoljelse och mot att sdndas
vidare till ett annat land ddr han
eller hon inte har motsvarande
skydd, eller

3. kan sdndas till ett land ddir
han eller hon

— inte riskerar att utsdttas for
forfoljelse,

— inte riskerar att utsdttas for

dodsstraff,  kroppsstraff, tortyr
eller annan omdnsklig eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning,

— dr skyddad mot att sdndas
vidare till ett land ddir han eller
hon inte har motsvarande skydd,

— har mdjlighet att anséka om
skydd som flykting, och

— har en sddan anknytning till

Prop. 2009/10:31

Bilaga 13

447



det aktuella landet att det dr
rimligt for honom eller henne att
resa dit.

1 fall som avses i forsta stycket 3
far dock ansékan inte avvisas om

1. sokanden har en make, ett
barn eller en fordlder som dr
bosatt i Sverige och inte har en
lika ndra familjeanknytning till det
land dit verkstilligheten av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut
kan ske, eller

2. sokanden pd grund av
tidigare ldngvarig vistelse i
Sverige med uppehdllstillstind
eller  uppehdllsritt  har  fdtt
sdrskild anknytning hit och saknar
sddan anknytning eller anknytning
genom anhdriga i det land dit
verkstdlligheten av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut kan ske.

lcy

1 Dublinférordningen  finns
bestimmelser om oOverforing av
asylsokande som tilldmpas
gentemot EU-stater samt Island,
Norge, Schweiz och Liechtenstein.

Vid beslut om éverforing enligt
Dublinforordningen  ska  asyl-
ansékan avvisas.

3§°

Uppehallstillstdnd skall, om inte Uppehallstillstdnd ska, om inte
annat foljer av 17-17 b §§, ges till  annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utldnning som dr make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller
som har beviljats uppehéllstillstiand for boséttning i Sverige,

2. ett utldndskt barn som ar ogift och

a) har en fordlder som &ar bosatt, eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for boséttning, 1 Sverige, eller,

b) har en fordlder som é&r gift eller sambo med négon som é&r bosatt,
eller som har beviljats uppehallstillstand for boséttning, 1 Sverige,

3. ett utlandskt barn som ar ogift och som adopterats eller som avses
bli adopterat av nagon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och
som fortfarande dr bosatt eller som har beviljats uppehéllstillstand for
bosdttning 1 Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om
adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

¢ Senaste lydelse 2006:220.
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— géller i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella réttsfor-

héllanden rérande adoption, eller

— giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid

internationella adoptioner, och

4. en utlanning som é&r fordlder
till ett ogift utlindskt barn som &r
flykting eller skyddsbehdvande i
ovrigt, om barnet vid ankomsten
till Sverige var skilt fran bada sina
fordldrar eller fran ndgon annan
vuxen person som far anses ha
tritt 1 fordldrarnas stélle, eller om

barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten.
Nir en ansokan om

uppehallstillstdind grundas pa ett
beslut om adoption som har
meddelats av svensk domstol,
skall den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas
i drendet om uppehallstillstand.
Uppehallstillstand enligt denna
paragraf skall gélla minst ett ar.
Uppehéllstillstand som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
skall gilla for samma tid som
fordlderns uppehéllstillstand.

4. en utldnning som ar fordlder
till ett ogift utlindskt barn som é&r
flykting eller annan
skyddsbehdvande, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt
frén bada sina fordldrar eller fran
nagon annan vuxen person som far
anses ha tritt 1 fordldrarnas stille,
eller om barnet ldmnats ensamt
efter ankomsten.

Nar en ansokan om
uppehallstillstind grundas pa ett
beslut om adoption som har
meddelats av svensk domstol, ska
den  anknytning som  har
uppkommit genom beslutet godtas
i drendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf ska gilla minst ett ar.
Uppehéllstillstand som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
ska gélla for samma tid som
fordlderns uppehallstillstdnd.

3a§’

Uppehéllstillstdnd far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utldnning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhédllande med en person som ir bosatt eller som har beviljats
uppehéllstillstand for bosattning i Sverige, om forhallandet framstar som
serigst och inte sérskilda skal talar mot att tillstdnd ges,

2. en utlanning som pa négot annat sétt &n som avses 1 3 § eller i denna
paragraf &r ndra anhdrig till ndgon som ar bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for bosittning i Sverige, om han eller hon har ingétt i

samma hushall

som den personen och det finns ett

sarskilt

beroendeforhéllande mellan sldktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utlénning som skall utova
umginge, som inte &r av
begrinsad omfattning, med ett i
Sverige bosatt barn, och

3. en utlinning som ska utdva
umgédnge, som inte dr av
begransad omfattning, med ett i
Sverige bosatt barn, och

4. en utlanning som har svenskt ursprung eller som har vistats i Sverige

under lang tid med uppehallstillstand.

Om en utlinning har
uppehallstillstind  enligt

getts
forsta

7 Senaste lydelse 2006:220.

Om en utlinning har
uppehallstillstind  enligt

getts
forsta
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stycket 1 skall uppehallstillstaind
for samma tid ocksa ges till
utlinningens ogifta barn.

stycket 1 ska uppehallstillstdnd for
samma tid ocksa ges till
utldnningens ogifta barn.

Nir det finns synnerliga skél fr uppehéllstillstind ocksé i andra fall &n
som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlinning som
1. dr adopterad i Sverige i vuxen élder,

2. dr anhdrig till en utlénning,
om ér flykting eller
skyddsbehdvande i dvrigt, eller

2. &r anhorig till en utldnning,
som dr flykting eller annan
skyddsbehdvande, eller

3. pé annat sétt har sdrskild anknytning till Sverige.

15a¢§®

Ett tidsbegransat uppehélls-
tillstand far beviljas en utlinning
vars ansdkan om uppehallstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
skyddsbehdvande i gvrigt enligt 4
kap. 2 § eller motsvarande &ldre
bestimmelser avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut, om
utldnningen vistas hér och

Ett tidsbegriansat uppehalls-
tillstdnd far beviljas en utldnning
vars ansokan om uppehallstillstdnd
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
annan  skyddsbehovande enligt
4kap. 2 eller 2 a § eller mot-
svarande  dldre  bestimmelser
avslagits genom ett lagakraft-
vunnet beslut, om utldnningen
vistas hér och

1. sedan minst sex manader har en anstéllning som uppfyller de krav
som anges i 6 kap. 2 § forsta stycket och avser en tidsperiod om minst ett

ar frén ansokningstillfillet, eller

2. enligt 3 § forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket
har stark anknytning till en person som beviljats uppehallstillstind enligt

1.

En ansokan om tidsbegrinsat
uppehallstillstind  enligt forsta
stycket ska ha kommit in till
Migrationsverket senast tva veckor
efter det att beslutet att avsla
ansokan om uppehallstillstdind som
flykting eller skyddsbehdvande i
ovrigt har vunnit laga kraft.

En ansokan om tidsbegrinsat
uppehéllstillstind  enligt  forsta
stycket ska ha kommit in till
Migrationsverket senast tva veckor
efter det att beslutet att avsla
ansdkan om uppehallstillstind som
flykting eller annan skydds-
behdvande har vunnit laga kraft.

18 §°

En utldnning som vill ha uppehallstillstiand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstand foére inresan i landet. En ansékan om
uppehallstillstdnd fér inte bifallas efter inresan. Detta géller dock inte om

1. utlinningen har rétt till
uppehallstillstaind har som flykting
eller skyddsbehovande i ovrigt
enligt 1 § eller kan beviljas
uppehallstillstdnd hir med st6d av
21 kap. 2, 3 eller 4 §,

¥ Senaste lydelse 2008:884.
? Senaste lydelse 2008:884.

1. utlinningen har ratt till
uppehallstillstand har som flykting
eller annan  skyddsbehdvande
enligt 1 § eller kan beviljas
uppehallstillstdnd hdr med stod av
21 kap. 2, 3 eller 4 §,
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2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3. en ans6kan om uppehallstillstind avser forlingning av ett tidsbe-
gransat uppehallstillstind som getts en utlinning med familjeanknytning
med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller
andra stycket,

4. utldnningen kan beviljas eller har tidsbegrdnsat uppehallstillstand
hir med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som ar bosatt i
Sverige och det inte skéligen kan krdavas att utldnningen reser till ett
annat land for att ge in ansokan dér,

6. en ansdokan om uppehéllstillstind avser forlangning av ett
tidsbegransat uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utldinningen kan beviljas uppehallstillstind enligt 15 a §,

8. utlinningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstind for studier och antingen slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoing eller fullfdljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller inte heller om utldnningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller ar
undantagen frén kravet pa visering om han eller hon ansdker om ett
uppehallstillstdnd for arbete inom ett slag av arbete dir det rader stor
efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutséttning ar att arbetsgivaren
skulle fororsakas oldgenheter om utlinningen maéste resa till ett annat
land for att ge in ansokan dér eller att det annars finns sarskilda skal.

I frdga om uppehallstillstdnd for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft géller
foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

20§

Beslut om uppehallstillstand Beslut om uppehallstillstand
meddelas av Migrationsverket. meddelas av  Migrationsverket.
Migrationsverket far dock inte
bevilija uppehallstillstand for en
utldnning som av allmdn domstol
har utvisats pd grund av brott. Om
en sddan utlinning anséker om
uppehdlistillstand  som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2a§ och Migrationsverket
finner att utlinningen bér beviljas
uppehdlistillstand ska verket inte
fatta beslut i drendet utan med
eget yttrande ldmna dver detta till
den migrationsdomstol till vilken
verkets beslut om uppehalls-

tillstand hade kunnat dverklagas.

Beslut om uppehallstillstand far ocksa meddelas av Regeringskansliet.
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Av 8 kap. 14 och 21 §§ och 12
kap. 20 § foljer att regeringen och
den instans som provar Over-
klagande av beslut om avvisning
och utvisning i vissa fall ocksa far
besluta om uppehallstillstand.

Regeringen far i frdga om en
viss grupp av utlinningar meddela
foreskrifter om permanent
uppehallstillstind déarfor att de ar
skyddsbehovande i 6vrigt enligt 4
kap. 2 § forsta stycket 2 eller 3.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att uppehélls-
tillstand inte far beviljas for

skyddsbehdvande i dvrigt enligt
4 kap. 2 § forsta stycket 2 eller 3,
om det behovs darfor att Sveriges
mdjligheter att ta emot utlanningar
har blivit begrénsade.

Regeringen skall anméla sadana
foreskrifter till riksdagen genom

21§

Av 8 kap. 14 och 21 §§ foljer att
regeringen respektive den instans
som provar overklagande av beslut
om avvisning och utvisning i vissa
fall ocksé far besluta om uppe-
héllstillstdnd.

24§

Regeringen far i fraga om en
viss grupp av utldnningar meddela
foreskrifter om permanent
uppehéllstillstand darfor att de ar
ovriga skyddsbehdvande enligt
4kap.2a§.

25§

Regeringen far meddela
foreskrifter om att uppehalls-
tillstand inte far beviljas for ovriga
skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2a§ om det behdvs darfor att
Sveriges mojligheter att ta emot
utldnningar har blivit begrénsade.

Regeringen ska anméla sadana
foreskrifter till riksdagen genom

en sirskild skrivelse inom tre en sérskild skrivelse inom tre
manader. manader.
5 a kap.
10
43§

Flyktingar och skyddsbehévan-
de i ovrigt enligt 4 kap. I och 2 §§
skall inte beviljas stéllning som
varaktigt bosatta i Sverige.

Flyktingar enligt 4 kap. 1 § och
andra skyddsbehdvande enligt
4kap. 2 eller 2 a §§ ska inte
beviljas stillning som varaktigt
bosatta i Sverige.

7 kap.

Ett permanent uppehallstillstand
skall aterkallas for en utlénning
som inte ldngre &r bosatt i Sverige.

For en utlanning som har vistats
hiar som flykting eller skydds-
behovande i ovrigt far dock

1 Senaste lydelse 2006:219.

78§

Ett permanent uppehallstillstand
ska éterkallas for en utldnning som
inte ldngre 4r bosatt i Sverige.

For en utlanning som har vistats
hidr som flykting eller annan
skyddsbehdvande far dock
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uppehallstillstdndet aterkallas
tidigast ndr tva ar har forflutit efter
det att bosittningen hér i landet
upphorde, om utldnningen har
atervént till ett land dér han eller
hon tidigare har varit bosatt darfor
att de politiska forhallandena i
landet har dndrats.

uppehallstillstindet aterkallas
tidigast nér tva ar har forflutit efter
det att bosittningen har i landet
upphorde, om utlénningen har
atervént till ett land dér han eller
hon tidigare har varit bosatt darfor
att de politiska forhallandena i
landet har dndrats.

8 kap.
11 §11

Nér en domstol dvervéiger om en
utlinning bor utvisas enligt 8 §,
skall den ta  hinsyn till
utldnningens anknytning till det
svenska samhillet. Domstolen
skall sérskilt beakta

Nér en domstol dvervéiger om en
utlinning bor utvisas enligt 8 §,
ska den ta hinsyn till utldnningens
anknytning till det svenska
samhdllet. Domstolen ska sdrskilt
beakta

1. utldnningens levnadsomstandigheter,

Prop. 2009/10:31
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2. om utldnningen har barn i Sverige och, om sa ar fallet, barnets behov
av kontakt med utlanningen, hur kontakten har varit och hur den skulle
paverkas av att utldnningen utvisas,

3. utldnningens dvriga familjeférhéllanden, och

4. hur ldnge utldnningen har vistats i Sverige.

En utlénning som éar flykting och som behdver en fristad i Sverige far
utvisas endast om han eller hon har begétt ett synnerligen grovt brott och
det skulle medfora allvarlig fara for allmidn ordning och sékerhet att lata
utldnningen stanna hér. Utvisning far ocksa ske om utldnningen i Sverige
eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets
sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta
sddan verksamhet hir.

En utlinning som har en

flyktingforklaring skall anses som
flykting med behov av fristad i
Sverige, om det inte dr uppenbart
att han eller hon inte ldingre dr
flykting med ett sddant behov.

13§

En allmin domstols dom eller
beslut om utvisning pd grund av
brott skall innehélla foérbud for
utlinningen att atervidnda till
Sverige under viss tid eller utan
tidsbegrinsning. I en dom eller ett
beslut med tidsbegrinsning skall
utlinningen upplysas om vilken
dag forbudet upphor att gilla. I

En allmén domstols beslut om
utvisning pa grund av brott ska
innehélla foérbud for utldnningen
att atervinda till Sverige under
viss tid eller utan tidsbegrinsning.
I ett beslut med ett tidsbegrinsat
dterreseforbud ska utlinningen
upplysas om vilken dag forbudet
upphor att gélla. 1 beslutet ska

1 Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.
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domen  eller  beslutet  skall
utldnningen ocksa upplysas om
den pafoljd som Overtrddelse av
forbudet kan medfora enligt 20
kap.

Om regeringen finner att en
allmin domstols dom eller beslut
om utvisning pa grund av brott
inte kan verkstillas eller om det
annars finns sérskilda skl for att
beslutet inte langre skall gilla, far
regeringen upphdva avgérandet
helt eller delvis. Dérvid far
regeringen fatta beslut ocksa i
fraiga om uppehéllstillstind och
arbetstillstand.

Om domen eller beslutet om
utvisning inte upphévs kan, i fall
som avses 1 forsta stycket, ett
tidsbegrdansat  uppehallstillstand
och arbetstillstind meddelas av
regeringen. Utvisningsbeslutet far
inte verkstillas medan tillstdndet
géller.

utlinningen ocksd upplysas om
den péfoljd som Overtrddelse av
forbudet kan medféra enligt
20 kap.

14 §

Om regeringen finner att en
allmdn domstols beslut om
utvisning pd grund av brott inte
kan verkstillas eller om det annars
finns sdrskilda skél for att beslutet
inte lingre ska gilla, far
regeringen upphiva beslutet helt
eller delvis. Darvid far regeringen
meddela beslut ocksd i fraga om
uppehéllstillstind  och  arbets-
tillstand.

Om beslutet om utvisning inte
upphédvs kan, i fall som avses i
forsta stycket, ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind  och  arbets-
tillstand beviljas av regeringen.

Utvisningsbeslutet far inte
verkstillas medan  tillstdndet
giller.

Om en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen,  efter
overlimnade enligt 5 kap. 20 §,
finner att en utldnning som av
allmdn domstol har utvisats pd
grund av brott ska beviljas
uppehalistillstand  som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § far domstolen upphdva
utvisningsbeslutet  och  bevilja
uppehallstillstand enligt 5 kap.
1§. Motsvarande giller om en
utldnning som av allmdn domstol
har utvisats pd grund av brott har
overklagat Migrationsverkets
beslut att inte bevilja uppehdlls-
tillstand som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2ay.

Om domstolen inte upphdver
beslutet om utvisning far den
bevilja ett tidsbegrdinsat
uppehallstillstand enligt 5 kap.
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1§. Utvisningsbeslutet far inte

verkstillas  medan  tillstandet
gdller.
16 §

Om en ansdckan om Avslas eller avvisas en ansckan
uppehallstillstand avslas eller ett om uppehdallstillstand eller
uppehallstillstand aterkallas  aterkallas ett sddant tillstand och
medan utlinningen befinner sig i  utldnningen befinner sig i Sverige,
Sverige, skall det samtidigt ska det samtidigt meddelas beslut

meddelas beslut om avvisning
eller utvisning, om inte sérskilda
skél talar mot det.

om avvisning eller utvisning, om
inte sdrskilda skl talar mot det.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte om ansékan avvisas
enligt 5 kap. 1 c §.

18§

I beslut om avvisning eller

utvisning som meddelas av
regeringen, Migrations-
overdomstolen, en migrations-
domstol eller Migrationsverket
skall anges till vilket land
utldnningen skall avvisas eller
utvisas.

I beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
Migrationsverket, en migrations-
domstol  eller Migrationsover-
domstolen ska anges till vilket
land utldnningen ska avvisas eller
utvisas.

Om det finns sdrskilda skil, far mer &n ett land anges i beslutet.

Ett beslut av en sidan
myndighet som avses i forsta
stycket och som ror avvisning eller
utvisning  skall innehalla de
anvisningar om verkstélligheten
som omstindigheterna 1 det
enskilda fallet kan ge anledning
till.

Ett Dbeslut av en sédan
myndighet som avses i forsta
stycket och som ror avvisning eller
utvisning ska  innehdlla de
anvisningar om verkstilligheten
som omstindigheterna 1 det
enskilda fallet kan ge anledning
till.

l9§12

Nér Migrationsverket beslutar
om avvisning eller utvisning, far
beslutet forenas med forbud for
utlinningen att under viss tid
atervinda till Sverige utan att ha
tillstand av Migrationsverket eller,
i ett sdkerhetsdrende, regeringen.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller hans eller hennes
familjemedlem, fir forenas med

12 Senaste lydelse 2006:219.

Nér Migrationsverket beslutar
om avvisning eller utvisning, far
beslutet forenas med forbud for
utlinningen att under viss tid
atervinda till Sverige.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller en sddan
medborgares familjemedlem, far
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ett sédant forbud som avses i
forsta stycket endast om beslutet
har fattats pd grund av hansyn till

forenas med ett sddant forbud som
avses 1 forsta stycket endast om
beslutet har meddelats av hinsyn

allmén ordning och sékerhet. till allmén ordning och sékerhet.

20§

En utldnning som med stéd av 13, 19 eller 21 § har forbjudits att ater-
vénda till Sverige under viss tid eller utan tidsbegransning far ges sérskilt
tillstand av Migrationsverket att gora ett kort besdok hir, om besdket
géller synnerligen viktiga angeldgenheter. Om det finns sérskilda skal,
far ett sddant tillstind ges ocksd p& ansdkan av négon annan &n
utldnningen.

Om en utldnning har forbjudits
att dtervinda till Sverige i ett
sdkerhetsdrende ges ett sddant
tillstand som avses i forsta stycket
i stdllet av regeringen.

21§
Nir ett overklagat drende eller mal om avvisning eller utvisning
avgors, far ocksd beslut fattas i friga om uppehallstillstind och
arbetstillstdnd. Detta géller d&ven om dessa fragor inte har tagits upp av

utlinningen.

Vid provning av ett beslut om
avvisning eller utvisning far en
migrationsdomstol,
Migrationséverdomstolen eller
regeringen besluta att utlinningen
for viss tid skall forbjudas att
atervinda till Sverige, dven om
ingen ldgre instans har meddelat
ett sadant forbud.

Néar  Migrationsverket, en
migrationsdomstol,
Migrationsdverdomstolen eller
regeringen provar ett beslut om
avvisning eller utvisning, far
samtidigt sddant beslut meddelas
angdende den som &dr under 16 &r
och som star under utlinningens
vardnad. Detta giller dven om
ingen ldgre instans har provat
denna fraga. I mal hos en
migrationsdomstol och Migra-
tionséverdomstolen samt i
drenden hos regeringen géller
detta dock inte, om det for barnet
har aberopats siddana omsténdlig-

13 Andringen innebir att andra stycket upphvs.

Vid provning av ett beslut om
avvisning eller utvisning far en
migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen besluta
att utlinningen for viss tid ska
forbjudas  att  atervidnda  till

Sverige, dven om ingen lagre
instans har meddelat ett sédant
forbud.

Niar  Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen — provar
ett beslut om avvisning eller
utvisning, far samtidigt sadant

beslut meddelas angédende den som
ar under 16 ar och som star under
utldnningens vérdnad. Detta giller
dven om ingen ldgre instans har
provat denna frdga. I mél hos en
migrationsdomstol och Migra-
tionsoverdomstolen giller detta
dock inte, om det for barnet har
aberopats sadana omstindigheter
som avses i 4 kap. 1, 2 eller

2a§s.
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heter som avses i 4 kap. 1 och 2
§§, sdvida det inte dr uppenbart

att det inte finns grund for
uppehdlistillstand  enligt dessa
bestimmelser.
9 kap.
8§

Migrationsverket eller polismyndigheten far fotografera en utldnning
och, om utlénningen fyllt 14 4r, ta hans eller hennes fingeravtryck om
1. utlanningen inte kan styrka sin identitet ndr han eller hon kommer

till Sverige,

2. utlinningen ansdker om
uppehallstillstind som flykting
eller skyddsbehdvande i 6vrigt och
anger skdl som avses i 4 kap. I
eller 2 §, eller

2. utlinningen ansdker om
uppehallstillstind som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a §, eller

3. det finns grund for att besluta om férvar.

10 kap.

Varje ny provning av ett beslut
om forvar skall foregds av en
muntlig forhandling. Detta giller
dven en ny provning av ett beslut
om uppsikt, om det inte med
hinsyn till utredningens art eller
andra omstdndigheter framstér
som uppenbart att en muntlig
forhandling saknar betydelse.

11§

Varje ny provning av ett beslut
om forvar ska foregds av en
muntlig forhandling. Detta géller
dven en ny provning av ett beslut
om uppsikt, om det inte med
hinsyn till utredningens art eller
andra omstindigheter framstar
som uppenbart att en muntlig
forhandling saknar betydelse.

Bestammelser som géller for muntlig handldggning hos en myndighet
finns i 13 kap. 1-8 §§. I friga om muntlig férhandling i domstol finns

bestammelser i 16 kap.

I édrenden om forvar som
handldggs av regeringen far det
statsrdd som har till uppgift att
foredra drenden enligt denna lag,
eller den tjansteman som statsradet
bestdmmer, besluta om muntlig
forhandling och wuppdra &t en
migrationsdomstol att halla den.
Bestdmmelserna i 13 kap. géller i
tillimpliga delar vid f6rhand-

lingen. Vid den  muntliga
forhandlingen skall en
representant  frdn  Regerings-

kansliet ndrvara. Regeringskansliet
far besluta att dven andra personer
dn utldnningen skall horas vid

I drenden om forvar eller uppsikt
som handldggs av regeringen far
ansvarigt  statsrad, eller den
tjdnsteman som statsradet
bestimmer, besluta om muntlig
forhandling och uppdra &t en
migrationsdomstol att hélla den.
Bestimmelserna i 13 kap. géller i
tillimpliga delar vid forhand-
lingen. Vid den  muntliga
forhandlingen ska en representant
frin Regeringskansliet nérvara.
Regeringskansliet far besluta att
dven andra  personer  dn
utlanningen ska horas vid for-
handlingen.

Prop. 2009/10:31

Bilaga 13

457



forhandlingen. [ sdkerhetsdrenden
gdller i stdllet att uppdrag att
halla  muntlig  forhandling  far
ldmnas  till  Migrationsover-
domstolen.

14 §

Migrationsverket dr handlaggande myndighet

1. fran det att verket tar emot ett
drende som verket skall prova och
till dess verket fattar beslut eller
utlénningen har lamnat landet eller
polismyndigheten har tagit emot
drendet, eller, om  &rendet
overklagas, till dess drendet tas
emot av migrationsdomstolen eller
Migrationsoverdomstolen, och

1. fran det att verket tar emot ett
drende som verket ska prova och
till dess verket fattar beslut eller
utldnningen har ldmnat landet eller
polismyndigheten har tagit emot
drendet eller, om  drendet
overklagas, till dess &drendet tas
emot av migrationsdomstolen, och

2. fran det att verket tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning for
verkstéllighet och till dess att beslutet har verkstéllts eller drendet 1amnas
over till polismyndigheten. I frdga om beslut som géller omedelbart ér,
dven om beslutet 6verklagas, Migrationsverket handldggande myndighet
till dess domstolen meddelar beslut om inhibition.

1 sdkerhetsdrenden dr Migra-
tionséverdomstolen handliggande
myndighet frdan det att domstolen
tar emot ett drende till dess det
departement som har till uppgift
att bereda drendet tar emot det.

16 §

I ett drende hos en migra-
tionsdomstol eller Migrations-
overdomstolen ddr beslut om

inhibition kan meddelas med stod
av 12 kap. 11 § forsta stycket dr
domstolen handldggande myndig-
het frdan det att den meddelar
beslut om inhibition.

11 kap.

En utldnning som halls i forvar
skall ha tillgdng till hilso- och
sjukvard i samma omfattning som
den som ansdkt om uppehélls-
tillstand enligt 4 kap. 1 eller 2 §
dven om utlinningen inte har
ansokt om ett sddant tillstand.

Om en utlinning som hélls i
forvar behover sjukhusvard under
forvarstiden, skall han eller hon
ges tillfille till sadan vard.

Verksamhetschefen for  den
sjukhusenhet diar en utldnning
vardas skall se till att Migra-
tionsverket eller den som forestar

58§

En utldnning som halls i forvar
ska ha tillgang till hélso- och
sjukvard i samma omfattning som
den som ansokt om uppehalls-
tillstand enligt 4 kap. 1, 2 eller
2 a § dven om utldnningen inte har
ansokt om ett sddant tillstand.

Om en utlinning som halls i
forvar behover sjukhusvird under
forvarstiden, ska han eller hon ges
tillfélle till sadan vard.

Verksamhetschefen for den
sjukhusenhet diar en utldnning
vardas ska se till att Migra-
tionsverket eller den som forestar
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den lokal dir utlinningen skall
vistas genast underrittas, om
utlinningen Onskar ldmna eller
redan har ldmnat sjukhuset.

den lokal dir utlinningen ska
vistas genast underrdttas, om
utlinningen Onskar ldmna eller
redan har ldmnat sjukhuset.

12 kap.

Avvisning och utvisning av en
utlinning som avses i 4 kap. 2 §
forsta stycket 2 och 3 far inte
verkstéllas  till  utldnningens
hemland eller till ett land dér han
eller hon riskerar att sdndas vidare
till hemlandet, om det inte finns
synnerliga skél for detta.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
regeringen, Migrationsover-
domstolen, en migrationsdomstol
eller  Migrationsverket  skall
verkstillas genom att utldnningen
sands till det land eller, om flera
lander angetts, ndgot av de ldnder
som anges i beslutet.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av en polismyndighet
samt allmidn domstols dom eller
beslut om utvisning pa grund av
brott skall verkstéllas genom att
utldnningen sénds till sitt hemland
eller, om mojligt, till det land frén
vilket utlinningen kom till
Sverige. Om verkstillighet inte
kan genomforas till ndgot av dessa
lander far en utlinning i stéllet
sindas till ett land som
utldnningen har anknytning till.

En utlinning som skall avvisas
eller utvisas fér alltid séndas till ett
land som utldnningen visar att
mottagande kan ske i.

En allmdn domstols dom eller

38§

Avvisning eller utvisning av en
utlinning som avses i 4 kap. 2 §
forsta stycket 1 eller 2 a § forsta
stycket 1, i fall av vipnad konflikt
och  svdra  motsdttningar i
hemlandet, eller i 4 kap. 2 a §
forsta stycket 2 far inte verkstéllas
till utlanningens hemland eller till
ett land dér han eller hon riskerar
att sindas vidare till hemlandet,
om det finns synnerliga skil mot
det.

48

Ett beslut om avvisning eller ut-
visning som  meddelas av
Migrationsverket, en migrations-
domstol  eller Migrationsover-
domstolen ska verkstéllas genom
att utlanningen sénds till det land
eller, om flera lédnder angetts,
nagot av de ldnder som anges i
beslutet.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av en polismyndighet
samt allmédn domstols beslut om
utvisning pad grund av brott ska
verkstéllas genom att utlinningen
siands till sitt hemland eller, om
mdjligt, till det land fran vilket
utldnningen kom till Sverige. Om
verkstéllighet inte kan genomf6ras
till ndgot av dessa ldnder far en
utldnning i stéllet sdndas till ett
land som  utlinningen  har
anknytning till.

En utlinning som ska avvisas
eller utvisas fér alltid séndas till ett
land som utldnningen visar att
mottagande kan ske 1.

8§

En allmidn domstols beslut om
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beslut om utvisning pd grund av
brott far wverkstillas, om utlén-
ningen har avgett nojdforklaring
och aklagaren medger att domen
eller beslutet far verkstéllas.

Nir regeringen provar en fraga
om att upphdva en allméin
domstols dom eller beslut om
utvisning pa grund av brott, far
regeringen besluta om inhibition
av det tidigare meddelade beslutet.

Nir ett drende enligt denna lag
skall provas av regeringen far, for

utvisning pd grund av brott far
verkstdllas, om utldnningen har
avgett nojdforklaring och akla-
garen medger att beslutet far
verkstéllas.

Avvisning och utvisning av
utlinning som  ansékt om
uppehdllstillstand som flykting
eller annan skyddsbehédvande

8af
Om en utldnning har ansékt om
uppehalistillstand  som  flykting

enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § far ett beslut om
awvisning eller utvisning inte
verkstillas innan ansékan  har
avgjorts genom ett beslut som har
vunnit laga kraft eller ett beslut att
awvisa ansékan enligt 5 kap. 1 b
eller 1 ¢ § har vunnit laga kraft.

Forsta stycket giller inte om
Migrationsverket har forordnat
om omedelbar verkstdllighet enligt
S8kap. 6 § eller om utlinningen
har utvisats pd grund av brott.
Sddana beslut far verkstdllas ndr
ansékan om uppehdllstillstand har
provats i en instans.

Forsta stycket hindrar inte att
utldnningen dverldmnas, utlimnas
eller overfors till en annan stat
eller internationell domstol eller
tribunal for att lagféras eller
avtjdna  en  frihetsberovande

pafoljd.

11§

Nér regeringen, en migrations-
domstol eller Migrationséver-
domstolen provar en frdga om att
upphédva en allmén domstols beslut
om utvisning pa grund av brott, far
regeringen eller domstolen besluta
om inhibition av det tidigare
meddelade beslutet.

Nir ett drende enligt denna lag
ska provas av regeringen far, for
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tiden till dess regeringen avgor
drendet, det statsrdd som har till
uppgift att foredra 4rendena
besluta om inhibition av avvisning
eller utvisning.

tiden till dess regeringen avgor
arendet, ansvarigt statsrdd besluta
om inhibition av avvisning eller
utvisning.

14§

Beslut om avvisning eller
utvisning skall verkstdllas av
Migrationsverket, om inte annat
sdgs 1 andra, tredje eller fjarde
stycket.

Sakerhetspolisen skall verkstélla
beslut om avvisning eller utvisning
i sékerhetsdrenden. Regeringen
eller Migrationsverket far dock
forordna att en annan myndighet
skall ombesorja verkstélligheten.

Polismyndigheten skall verk-
stilla

Beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstillas av
Migrationsverket, om inte annat
foreskrivs 1 andra, tredje eller
fjérde stycket.

Sékerhetspolisen ska verkstilla
beslut om avvisning eller utvisning
i sikerhetsirenden. Migrations-
verket eller den domstol som
avgor drendet tar dock i beslutet
om awvisning eller utvisning
bestdmma att en annan myndighet
ska ombesorja verkstilligheten.

Polismyndigheten ska verkstilla

1. en polismyndighets beslut om avvisning,

2. en allmin domstols dom eller
beslut om utvisning pa grund av
brott enligt 8 kap. 8 §.

Migrationsverket far ldmna Sver
ett avvisnings- eller utvisnings-
drende for verkstillighet till
polismyndigheten, om den som
skall avvisas eller utvisas héller
sig undan och inte kan antriffas
utan  polismyndighetens med-
verkan eller om det kan antas att
tvang kommer att behdvas for att
verkstélla beslutet.

2. en allmén domstols beslut om
utvisning pa grund av brott.

Migrationsverket far ldmna Sver
ett avvisnings- eller utvisnings-
drende for verkstillighet till
polismyndigheten, om den som
ska avvisas eller utvisas héller sig
undan och inte kan antréffas utan
polismyndighetens medverkan
eller om det kan antas att tvang
kommer att behdvas for att
verkstélla beslutet.

15 §14

En polismyndighets beslut om
avvisning, Migrationsverkets
beslut om avvisning enligt 8 kap.
4§ andra stycket, Migrations-
verkets beslut om avvisning med
omedelbar verkstdllighet och en
allmdn domstols lagakraftvunna
dom eller beslut om utvisning pa
grund av brott skall verkstillas
snarast mojligt.

' Senaste lydelse 2006:219.

En polismyndighets beslut om
avvisning, Migrationsverkets
beslut om avvisning enligt 8 kap.
4§ andra stycket, Migrations-
verkets beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet och en
allmdn domstols lagakraftvunna
beslut om utvisning pa grund av
brott ska verkstéllas snarast
mojligt.
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I andra fall skall en utlinning
som avvisas lamna landet inom tva
veckor och en utlinning som
utvisas ldmna landet inom fyra
veckor efter det att beslutet vann
laga kraft, om inte annat bestimts i
beslutet.

Om utlinningen inte ldmnar
landet inom den foreskrivna tiden
eller det maste antas att
utldnningen inte har for avsikt att
frivilligt ldmna landet inom denna
tid, skall Dbeslutet verkstillas
snarast mojligt av den myndighet
som enligt 14 § ar ansvarig for
verkstalligheten.

I andra fall ska en utlénning som
avvisas ldmna landet inom tva
veckor och en utlinning som
utvisas ldmna landet inom fyra
veckor efter det att beslutet vann
laga kraft, om inte annat bestamts i
beslutet.

Om utldnningen inte ldmnar
landet inom den foreskrivna tiden
eller det maste antas att
utlinningen inte har for avsikt att
frivilligt lamna landet inom denna
tid, ska beslutet verkstillas snarast
mojligt av den myndighet som
enligt 14 § &r ansvarig for
verkstilligheten.

Verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i
Sverige far ske tidigast fyra veckor fran den dag EES-medborgaren eller
familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skal

for att verkstilla beslutet.

Om  Migrationsverket  efter
omprdvning beviljar en utlénning
tidsbegridnsat  uppehallstillstand,
far verket samtidigt upphéva ett av
verket fattat beslut om avvisning
eller utvisning. Om Migrations-
verket meddelar ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstand utan att upp-
hdva beslutet om avvisning eller
utvisning,  far  beslutet  om
awisning eller utvisning inte
verkstillas — medan  tillstandet
galler.

Motsvarande géller om en
migrationsdomstol, ~ Migrations-
overdomstolen eller regeringen i
ett Overklagat eller &verldmnat
drende beviljar ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd utan att upphiva
beslutet om avvisning eller utvis-
ning.

Migrationsverket far dock inte
upphdva en allméan domstols dom

16 §

Om  Migrationsverket  efter
omprdvning beviljar en utlinning
tidsbegrdnsat  uppehéllstillstand,
far verket samtidigt upphéva ett av
verket fattat beslut om avvisning
eller utvisning.

Om Migrationsverket beviljar ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstand
utan att upphdva beslutet om av-
visning eller utvisning, fdar beslutet
om avvisning eller utvisning inte
verkstillas  medan  tillstandet
gdller. Motsvarande giller om en
migrationsdomstol eller Migra-
tionsoverdomstolen i ett Over-
klagat  drende  beviljar  ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstdnd
utan att upphdva beslutet om
avvisning eller utvisning.

1 5 kap. 20 § foreskrivs att
Migrationsverket inte fdr bevilja
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eller beslut om utvisning enligt 8
kap. 8 § eller meddela uppehdlls-
tillstand for den som har utvisats
genom en sddan dom eller ett
sddant beslut.

uppehdllstillstand for den som av
allmén domstol har utvisats pd
grund av brott.

17 §"

Om en annan myndighet &n
Migrationsverket skall verkstilla
ett beslut om avvisning eller
utvisning och denna myndighet
finner att den inte kan verkstilla
beslutet eller att den behover
ytterligare besked, skall myndig-
heten underritta Migrationsverket.
Detsamma géller om utldnningen
hos myndigheten &beropar att det
finns sddana hinder som avses i 1,
2 eller 3 § mot verkstilligheten
eller det pad annat sitt kommer
fram att det kan finnas saddana
hinder.

Migrationsverket skall 1 sddana

fall ge anvisningar om verk-
stilligheten eller vidta andra
atgérder.

Om en allmidn domstols dom
eller beslut om utvisning pa grund
av brott av en EES-medborgare
eller av hans eller hennes
familjemedlem skall verkstillas
mer &n tvd ar efter det att
avgorandet meddelades, skall
polismyndigheten innan beslutet
verkstills utreda om  de
omsténdigheter som lag till grund
for beslutet har dndrats. Om det
vid utredningen kommer fram att
omsténdigheterna har &ndrats pa
ett sddant sitt att utvisnings-
beslutet inte langre bor gélla, skall
drendet lamnas over  till
Migrationsverket som med ett eget
yttrande skall lamna Over drendet
till regeringen for provning enligt
8 kap. 14 §. Verkstillighet far i
sadant fall inte ske innan
regeringen har avgjort drendet.

' Senaste lydelse 2006:219.

Om en annan myndighet &n
Migrationsverket ska verkstilla ett
beslut om avvisning eller utvisning
och denna myndighet finner att
den inte kan verkstdlla beslutet
eller att den behover ytterligare
besked, ska myndigheten under-
ratta Migrationsverket. Detsamma
giller om  utlinningen hos
myndigheten aberopar att det finns
sadana hinder som avses 1 1, 2
eller 3 § mot verkstélligheten eller
det pa annat sitt kommer fram att
det kan finnas sddana hinder.

Migrationsverket ska 1 sddana
fall ge anvisningar om verk-
stalligheten eller vidta andra
atgérder.

Om en allmidn domstols beslut
om utvisning pa grund av brott av
en EES-medborgare eller en sddan
medborgares familjemedlem ska
verkstéllas mer &n tvd ar efter det
att avgorandet meddelades, ska
polismyndigheten innan beslutet
verkstélls utreda om de
omstindigheter som 1ag till grund
for beslutet har dndrats. Om det
vid utredningen kommer fram att
omstindigheterna har &ndrats pa
ett sadant sdtt att utvisnings-
beslutet inte ldngre bor gilla, ska
drendet  ldmnas  oSver  till
Migrationsverket som med ett eget
yttrande ska ldmna Over &rendet
till regeringen for prévning enligt
8 kap. 14 §. Verkstillighet far i
sadant fall inte ske innan
regeringen har avgjort drendet.
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19§
Om utldnningen i ett drende om verkstéllighet av ett beslut om

avvisning eller utvisning
omsténdigheter
1. som kan antas

som vunnit

utgéra ett bestdende

laga kraft aberopar nya

sadant hinder mot

verkstdlligheten som avses i 1, 2 eller 3 §, och
2. dessa omsténdigheter inte kunnat dberopas av utldnningen tidigare,

eller utlanningen visar giltig ursdkt for att

omsténdigheterna tidigare,

skall ~ Migrationsverket, om
beslut om uppehallstillstand inte
kan meddelas enligt 18 §, ta upp
frégan om uppehallstillstdnd till ny
provning samt besluta om
inhibition i verkstillighetsirendet.

Ar forutsittningarna enligt forsta
stycket inte uppfyllda, skall
Migrationsverket besluta att inte
bevilja ny provning.

inte ha aberopat

ska Migrationsverket, om beslut
om uppehéllstillstind inte kan
meddelas enligt 18 §, ta upp
frdgan om uppehallstillstand till ny
provning.

Ar forutsittningarna enligt forsta
stycket inte  uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte
bevilja ny prévning.

Beslutet om  avvisning eller
utvisning fdar inte verkstdllas innan
Migrationsverket  har  avgjort
fragan om ny prévning ska ske
eller, om ny provning beviljas,
innan fragan om
uppehalistillstand  har  avgjorts
genom ett beslut som har vunnit
laga kraft.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte om utldnningen anséker
om uppehdllstillstand som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § och en sadan ansckan
inte tidigare under utlinningens
vistelse i Sverige har provats
genom ett lagakraftvunnet beslut. [
ett sddant fall ska
Migrationsverket préva ansékan
och besluta om inhibition i
verkstdllighetsdrendet.

19a§

Om en utlinning som av allmdn
domstol har utvisats pd grund av
brott har fatt en ansékan om
uppehallstillstand  som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § provad genom ett beslut
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som har vunnit laga kraft
dberopar sddana omstdndigheter
som anges i 19 § forsta stycket och
dessa omstdindigheter inte kunnat
aberopas av utldnningen tidigare,

eller utlinningen visar giltig
ursckt for att inte ha daberopat
omstindigheterna  tidigare, ska

Migrationsverket ta upp frdagan om
uppehallstillstand till ny prévning.

Ar  forutsittningarna  enligt
forsta stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte
bevilja ny préovning.

Utvisningsbeslutet  fdar  inte
verkstdllas innan Migrationsverket
har avgjort fragan om ny prévning
ska ske eller, om ny provning
beviljas, innan  frdgan  om
uppehallstillstand har provats i en
instans.

20§

Om det i ett d&rende som avser en
allmén domstols dom eller beslut
om utvisning pd grund av brott
kommer fram att verkstéillighet
inte kan genomforas, skall
Migrationsverket inte fatta eget
beslut i drendet utan skyndsamt
med eget yttrande ldmna Over
detta till regeringen for provning
enligt 8 kap. 14 §.

Om det vid verkstdlligheten av
ett beslut om avvisning eller
utvisning i ett sdkerhetsirende
kommer fram uppgifter om att
verkstdlligheten inte kan
genomforas, skall Migrations-
verket  skyndsamt  dverldmna
drendet  till  regeringen  for
provning enligt 18 §. Regeringen
skall vid denna provning inhdmta
yttrande  fran  Migrationséver-
domstolen. I yttrandet  skall
sdrskilt anges om det finns hinder
mot verkstdllighet enligt 1, 2 eller
3. Finner domstolen att sdadant
hinder mot verkstillighet fore-
ligger, far  regeringen  vid
prévningen inte avvika fran

Om det i ett drende som avser en
allmdn domstols beslut om
utvisning pa grund av brott
kommer fram att verkstillighet
inte kan  genomféras, ska
Migrationsverket inte fatta beslut i
drendet utan skyndsamt med eget
yttrande ldmna Over detta till
regeringen for provning enligt
8 kap. 14 §.

Det som foreskrivs i forsta
stycket gdller dock inte om
utlinningen anséker om
uppehallstillstand  som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § eller, om utlinningen
har fatt en sadan ansékan prévad
genom ett avgorande som inte har
upphort att gdlla, dberopar nya
omstindigheter som kan antas
utgora ett bestdende sddant hinder
mot verkstdillighet som avses i 1, 2
eller 3 §. I dessa fall ska fragan
om  uppehdllstillstand  prévas
enligt 5 kap. 20 § respektive enligt
19ay.
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domstolens bedomning.
Regeringen fdar vid provning

enligt andra stycket besluta om

inhibition, uppehdllstillstind och

arbetstillstand ~ samt  upphdva
beslutet om  avvisning eller
utvisning.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning skall anses verkstillt, om
utldnningen har ldmnat landet.

21§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska anses verkstillt, om
utlinningen har ldmnat landet.
Detta  giller dock inte om
utldnningen utldmnas, éverlimnas
eller 6verfors till en annan stat
eller internationell domstol eller
tribunal inom ett straffrdttsligt
forfarande med villkor om att
utldnningen ska dterforas.

13 kap.

Migrationsverket far inte besluta
om avvisning eller utvisning av en
utlénning som har ansokt om asyl i
Sverige utan att det forekommit
muntlig handlaggning hos
Migrationsverket. Muntlig hand-
laggning skall dven annars foretas
pa begéran av utldnningen, om inte
en sadan handldggning skulle
sakna betydelse for att avgora
asyldrendet. Handldggningen kan
ske 1 form av en muntlig
forhandling eller i annan form.

1§

Migrationsverket far inte besluta
om avvisning eller utvisning av en
utldnning som har ansokt om asyl i
Sverige eller vigra en utlinning
den statusforklaring han eller hon
ansokt om utan att det forekommit
muntlig handlaggning hos
Migrationsverket. Muntlig handl-
aggning ska dven annars foretas pa
begéran av utlinningen, om inte en
sadan handlaggning skulle sakna
betydelse  for  att  avgora
asyldrendet. Handldggningen kan
ske i form av en muntlig
forhandling eller i annan form.

9a§

Ndr Migrationsverket inleder ett
drende om dterkallelse av status-
forklaring ska utlinningen under-
rdttas.

En  statusforklaring fdar inte
dterkallas utan att utldnningen har
fatt tillfdlle att yttra sig.
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14 kap.

Migrationsverkets beslut att inte
bevilja ny provning enligt
12 kap. 19 § far overklagas till en
migrationsdomstol.

Flyktingforklaring och rese-
dokument

Migrationsverkets beslut enligt 4
kap. 3 och 4 §§ i fraga om
flyktingforklaring  eller  rese-
dokument eller om aterkallelse av
flyktingforklaring far oOverklagas
till en migrationsdomstol.

Forvar

Beslut av en polismyndighet
eller av Migrationsverket om
forvar far Overklagas till en
migrationsdomstol.

Beslut om forvar far dverklagas
sdrskilt och utan begrinsning till
viss tid.

Om ett beslut om forvar har
fattats av det statsrdd som har till
uppgift att foredra drenden enligt
denna lag, provar Regeringsritten
pa framstdllning av utldnningen,
om atgirden skall besta.

5§

Migrationsverkets beslut att inte

bevilja ny provning enligt
12 kap. 19 eller 19 a § far
overklagas till en migrations-
domstol.

Statusforklaring och
resedokument

68§

Migrationsverkets beslut enligt
4kap. 3,3 a, 3 boch 4 §§ i fraga
om statusforklaring eller rese-
dokument eller om aterkallelse av
statusforklaring tar dverklagas till
en migrationsdomstol.

Forvar och uppsikt

9§

Beslut av en polismyndighet
eller av Migrationsverket om
forvar eller uppsikt far overklagas
till en migrationsdomstol.

Beslut om forvar eller uppsikt
far oOverklagas sérskilt och utan
begransning till viss tid.

Om ett beslut om forvar eller
uppsikt har fattats av et statsrad,
provar Regeringsritten pa
framstillning av utlinningen, om
atgirden ska besta.

11§

1 ett sdkerhetsirende gdller i
stdllet for det som sdgs i 3 § att ett
beslut av Migrationsverket i frdaga
om avvisning, utvisning,
uppehdlistillstand eller arbetstill-
stand  far  overklagas  till
regeringen. Beslut i fraga om
arbetstillstdand far dock éverklagas
endast i de fall fragan om tillstand
har behandlats i samband med ett
beslut om  awisning  eller
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utvisning.

Migrationsverkets beslut enligt
forsta stycket far overklagas dven
av Sakerhetspolisen.

Migrationsverkets beslut i fraga

om avvisning, utvisning, uppe-
hallstillstand, arbetstillstand,
statusforklaring, resedokument

och forvar i ett sdkerhetsdrende
far 6verklagas dven av Sdkerhets-
polisen.

Avvisning av  ansékan  om

uppehallstillstand

14ay§

Beslut enligt 5 kap. 1 b eller
1 ¢ § att avvisa en asylansokan far
overklagas till en migrations-
domstol.

15 kap.

En nojdforklaring kan inte tas
tillbaka. Om utldnningen har
Overklagat beslutet eller domen
ndr nojdforklaringen avges, skall
utlénningen genom ndjd-
forklaringen anses ha tagit tillbaka
sitt overklagande av beslutet om
avvisning eller utvisning. Om
utlinningen har ansdkt om
uppehallstillstdnd, arbetstillstand,
resedokument,  flyktingforklaring
eller framlingspass, skall
utlénningen genom ndjd-
forklaringen anses ha tagit tillbaka
sin ansokan.

38§

En nojdforklaring kan inte tas
tillbaka. Om utlénningen har
overklagat beslutet cller domen
niar nojdforklaringen avges, ska
utldnningen genom nojd-
forklaringen anses ha tagit tillbaka
sitt overklagande av beslutet om
avvisning eller utvisning. Om
utldinningen har ansdkt om
uppehallstillstdnd, arbetstillstand,
statusforklaring, resedokument
eller framlingspass, ska
utldnningen genom ndjd-
forklaringen anses ha tagit tillbaka
sin ansokan.

16 kap.

De ldnsrdtter som regeringen
bestimmer skall vara migrations-
domstolar. Migrationsdverdomstol
ar Kammarritten i Stockholm.

1§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka ldnsrdtter som
ska vara migrationsdomstolar och
att endast en av dessa ska vara
behorig att préva sdkerhets-
drenden. Migrationsdverdomstol
ar Kammarrétten 1 Stockholm.

Om migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen och forfarandet i
dessa géller vad som allmént dr foreskrivet om ldnsrétt och kammarratt
och rattsskipningen i dessa, om inte ndgot annat foljer av denna lag.
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6§

I ett mal om avvisning dr Migrationsverket motpart till utldinningen.

Nér ett beslut i ett sdkerhets-
drende  Overklagas dr  savil
Migrationsverket som Sakerhets-
polisen motparter till utldnningen
vid handldggningen i Migrations-
overdomstolen och hos
regeringen.

Om det under handldggningen
av ett mal i en migrationsdomstol
framkommer att det ror sig om ett
siakerhetsdrende, skall domstolen
undanrdja det 6verklagade beslutet
och visa malet dter till
Migrationsverket  for  fortsatt
handlaggning.

Om det under handldggningen 1i
Migrationsdéverdomstolen av ett
méal som oOverklagats fran en
migrationsdomstol ~ framkommer
att det ror sig om ett sdkerhets-
drende, skall Migrationsover-
domstolen undanrdja migrations-
domstolens beslut. Om
utredningen i mdlet behover
kompletteras,  far  domstolen
undanréja Migrationsverkets
beslut och visa madlet dter till
Migrationsverket  for  fortsatt
handlaggning.

Nér ett beslut i ett sdkerhets-
drende  Overklagas &r  savil
Migrationsverket som Sékerhets-
polisen motparter till utlinningen
vid handlaggningen i migrations-
domstolen och 1 Migrationsover-
domstolen.

8§

Om det under handléggningen
av ett mal i en migrationsdomstol
framkommer att det ror sig om ett
sdkerhetsdrende enligt denna lag
eller ett drende som ska hand-
ldggas enligt lagen (1991:572) om
sdrskild utlanningskontroll, ska
domstolen undanr6ja det Over-
klagade beslutet och dverldmna
malet till Migrationsverket for
handlaggning

Om det under handldggningen i
Migrationsverdomstolen av ett
mal som Overklagats fran en
migrationsdomstol ~ framkommer
att det ror sig om ett sdkerhets-
drende enligt denna lag eller ett
drende som ska handliggas enligt
lagen om sdrskild utldnnings-
kontroll, ska Migrations6verdom-
stolen  undanrGja  migrations-
domstolens och Migrationsverkets
beslut och oéverlimna mdlet till
Migrationsverket for ~ hand-

laggning.

11§

Provningstillstand krédvs vid 6verklagande av en migrationsdomstols

beslut till Migrationséverdomstolen.

Vid  overklagande av en
migrationsdomstols beslut enligt
9 § andra stycket krdvs dock inte
provningstillstand.

Vid &verklagande av en migra-
tionsdomstols beslut enligt 9 § andra
stycket krdvs dock inte provnings-
tillstdnd. Provningstillstand  krdvs
inte heller vid overklagande av en
migrationsdomstols beslut i fraga
om statusforklaring eller uppehalls-
tillstand efter overlimnande enligt 4
kap. 6 § andra stycket eller 5 kap.
20 § andra stycket.
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18 kap.

Offentligt bitrdde skall forordnas
for den som atgirden avser, om
det inte méste antas att behov av
bitride saknas, i mal och drenden
om

1§16

Offentligt bitrdde ska forordnas
for den som atgdrden avser, om
det inte maste antas att behov av
bitride saknas, i mal och drenden
om

1. avvisning, dock inte hos polismyndighet om inte utldnningen enligt
10 kap. 1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer &n tre dagar,
2. utvisning enligt 8 kap. 7 eller 7 a §,

3. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibition
meddelats,

3. verkstéllighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibition
meddelats av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen,

4. verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, dock endast savitt avser fraga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och
utldnningen héllits i férvar sedan mer &n tre dagar, och

5. hemsdndande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitrdde skall alltid
forordnas for barn som halls i
forvar enligt 10 kap. 2 §, om
barnet saknar vardnadshavare hér 1
landet.

' Senaste lydelse 2006:219.

Offentligt bitrdde ska alltid
forordnas for barn som hélls i
forvar enligt 10 kap. 2 §, om
barnet saknar vardnadshavare hér 1
landet.

lag

I mal som ror éverklagande av
Migrationsverkets beslut i frdga
om  statusforklaring ska pd
utlinningens begdran offentligt
bitrdde forordnas om utlinningen
befinner sig i Sverige och det inte
dr uppenbart att utlinningen inte
kommer  att  beviljas  yrkad
statusforklaring.
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20 kap.
2 §17
Till fangelse 1 hogst ett ar eller, om brottet &r ringa, till boter doms en
utldnning som uppsatligen uppehaller sig i Sverige fastin han eller hon
enligt ett verkstillt beslut om utvisning enligt 8 kap. 8 § eller
motsvarande beslut enligt dldre lag inte har haft rdtt att dtervinda hit.

Bestimmelserna i forsta stycket
géller inte om utldnningen har flytt
hit av skil som avses i 4 kap. 1
eller 2 §.

Bestimmelserna i forsta stycket
géller inte om utldnningen har flytt
hit av skl som avses i1 4 kap. 1, 2
eller2ag.

I ringa fall ska atal for brott enligt forsta stycket inte vdckas annat dn
om det dr motiverat fran allmén synpunkt.

21 kap.
28

En utldnning som omfattas av ett
beslut om tillfalligt skydd enligt
direktiv 2001/55/EG och som i
enlighet med direktivet Overfors
till eller tas emot i Sverige skall
ges ett tidsbegridnsat uppehélls-
tillstand, uppehdllstillstand _med
tillfélligt skydd.

Uppehallstillstdnd med tillfalligt
skydd far végras utldnningen
endast om det foreligger sddana
omsténdigheter som innebér att en
flykting far végras uppehélls-
tillstand enligt 5 kap. 1 §.

Att en utlinning har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt
skydd hindrar inte att en ansdkan
om asyl enligt 4 kap. 1 § provas.
Detsamma géller for ansdkan om
flyktingforklaring enligt 4 kap. 3 §
och en ansdkan om resedokument
enligt 4 kap. 4 §.

Prévningen av en ansdkan enligt
forsta stycket far skjutas upp
endast om det finns sérskilda skél
for det. Om ansokan inte har
provats innan det tillfalliga skyddet

'7 Senaste lydelse 2009:16

En utldnning som omfattas av ett
beslut om tillfdlligt skydd enligt
direktiv 2001/55/EG och som i
enlighet med direktivet Overfors
till eller tas emot i Sverige ska ges
ett  tidsbegrdnsat  uppehélls-
tillstand, wuppehdllistillstaind med
tillfalligt skydd.

Uppehéllstillstaind med tillfalligt
skydd far wvigras utlinningen
endast om det foreligger sédana
omsténdigheter som innebér att en
utldnning dr utesluten fran att
vara flykting enligt 4 kap. 2 b §
eller att en flykting far végras
uppehallstillstind enligt 5 kap. 1 §.

5§

Att en utlinning har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd hindrar inte att en ansdkan
om uppehdllstillstand som flykting
enligt 4 kap. 1 § provas. Detsamma
géller for ansokan om
flyktingstatusforklaring enligt
4kap. 3 § och en ansékan om
resedokument enligt 4 kap. 4 §.
Prévningen av en ansokan enligt
forsta stycket far skjutas upp
endast om det finns sérskilda skél
for det. Om ansokan inte har
provats innan det tillfalliga skyddet
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har upphort att gilla, skal/l den har upphort att gilla, ska den Prop.2009/10:31

provas sa snart det kan ske efter

denna tidpunkt.

provas sa snart det kan ske efter Bilaga 13

denna tidpunkt.

22 kap.

Ett tidsbegrinsat uppchalls-
tillstaind om minst ett ar skall ges
till en utlinning for vilken en
framstdllan om omplacering av
vittne eller néra anhorig till vittne
har gjorts frdn en internationell
domstol eller tribunal, om
framstillan bedoms vara
berittigad.

2§

Ett tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand om minst ett ar ska ges till
en utlinning for vilken en
framstdllan om omplacering av
vittne eller néra anhdrig till vittne
har gjorts fr&n en internationell
domstol eller tribunal, om
framstillan bedoms vara
beréttigad.

Med vittne avses i denna paragraf den som har vittnat eller kommer att
vittna i forhandlingar infér en internationell domstol eller tribunal i
enlighet med dess procedur- eller bevisupptagningsregler.

Med néra anhdrig till vittne avses vittnets

— make eller sambo,
— barn under 18 dar som ir
beroende av vittnet, samt

— barn som &r beroende av
vittnet, samt

— annan anhdrig till vittnet som ingar i samma hushall som vittnet och
mellan vilka det foreligger ett sérskilt beroendeforhéllande.

Om uppehallstillstdind  anses
berdttigat enligt forsta stycket, far
det végras endast om det
foreligger sddana omstindigheter
som anges i 5 kap. 1 § andra
stycket 1.

Om en framstillan enligt forsta
stycket anses  berdttigad  far
uppehallstillstind vigras endast
om det foreligger sddana
omsténdigheter som innebdr att en
utlinning dr utesluten frdn att
anses som flykting enligt 4 kap.
2b§ eller att en flykting far
vdgras uppehdllstillstand enligt
Skap.13§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Arenden som ror overklaganden och som har kommit in till
regeringen men inte avgjorts fore den 1 januari 2010 ska dverlamnas till
Migrationséverdomstolen. Arenden som Overldmnats till regeringen
enligt 12 kap. 20 § andra stycket i dess édldre lydelse men inte avgjorts
fore den 1 januari 2010 ska dverldmnas till Migrationsverket.

3. Vid tillimpningen av de nya fOreskrifterna jamstills
flyktingforklaring med flyktingstatusforklaring.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om

allmén forsakring

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmén

forsdkring ska ha foljande lydelse.

9 kap.

Om den forsdkrade har beviljats
uppehéllstillstind 1 Sverige med
tillimpning av 4 kap. 1 eller 2 §
utldnningslagen (2005:716) skall
som faktisk forsdkringstid &dven
tillgodordknas tid da han eller hon
har varit bosatt i sitt tidigare
hemland frén och med det &r da
han eller hon fyllde 16 éar till
tidpunkten da han eller hon forst
ankom till Sverige. Darvid skall en
sa stor andel av tiden i hemlandet
tillgodordknas som svarar mot
forhallandet mellan den tid under
vilken den forsdkrade har varit
bosatt i Sverige, inrdknad den tid
som avses i 3 § 2, fran den forsta
ankomsten till landet till och med
aret fore forsdkringsfallet och hela
tidsrymden fran det att den
forsdkrade forsta gangen kom till
landet till och med aret fore
forsakringsfallet. Vid berdkning
enligt detta stycke bortses fran tid
for vilken den fOrsdkrade, vid
boséttning i Sverige, har ritt till
sadan ersdttning fran det andra
landet och som inte enligt 11 §
andra stycket skall ligga till grund
for berékning av garantierséttning.

48

Om den forsdkrade har beviljats
uppehallstillstind i Sverige som
flvkting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan  skyddsbehovande  enligt
4 kap. 2 eller 2 a § utlinnings-
lagen (2005:716) eller motsva-
rande dldre bestimmelser eller
statusforklaring enligt 4 kap. 3 b §
utldnningslagen eller motsvarande
forklaring enligt dldre bestim-
melser ska som faktisk
forsékringstid dven tillgodordknas
tid da han eller hon har varit bosatt
i sitt tidigare hemland fran och
med det ar da han eller hon fyllde
16 &r till tidpunkten da han eller
hon forst kom: till Sverige. Darvid
ska en s& stor andel av tiden i
hemlandet tillgodordknas som
svarar mot forhallandet mellan den
tid under vilken den forsékrade har
varit bosatt i Sverige, inrdknad den
tid som avses i 3 § 2, fran den
forsta ankomsten till landet till och
med éret fore forsakringsfallet och
hela tidsrymden fran det att den
forsdkrade forsta gangen kom till
landet till och med aret fore
forsdkringsfallet. Vid berdkning
enligt detta stycke bortses fran tid
for vilken den fOrsikrade, vid
bosédttning i Sverige, har ritt till
sddan ersittning fran det andra
landet och som inte enligt 11 §
andra stycket ska ligga till grund
for berdkning av garantierséttning.

Med tid for bosittning i hemlandet likstdlls tid under vilken den
forsdkrade fore den forsta ankomsten till Sverige befunnit sig i annat land
dér han eller hon beretts en tillféllig fristad.

! Senaste lydelse 2005:732.
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3 Forslag till lag om dndring i folkbokforingslagen

(1991:481)

Hérigenom foreskrivs att 4 § folkbokforingslagen (1991:481) ska ha

foljande lydelse.

En utlinning som ar skyldig att
ha uppehallstillstind skall inte
folkbokforas om han saknar sddant
tillstind och det inte finns
synnerliga skdl for att han dnda
folkbokfors.

En utldnning som har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) skall inte folkbokforas,
om utldnningen kan antas komma
att vistas 1 landet med st6d av det
beviljade tillstaindet under kortare
tid 4n tre &r. Detta géller dock inte,
om utldnningen fatt en flykting-
forklaring enligt 4 kap. 3 §
utldnningslagen eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 §
utlanningslagen eller om det i
Ovrigt foreligger synnerliga skél
for folkbokforing.

48!

En utlénning som é&r skyldig att
ha wuppehallstillstind ska inte
folkbokforas om han eller hon
saknar sadant tillstdnd och det inte
finns synnerliga skél for att han
eller hon dnda folkbokfors.

En utlinning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstdnd efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) ska inte folkbokforas,
om utldnningen kan antas komma
att vistas 1 landet med stod av det
beviljade tillstdndet under kortare
tid &n tre ar. Detta géller dock inte,
om utldnningen beviljats en
flyktingstatusforklaring enligt
4 kap. 3 b § utldnningslagen eller
en motsvarande forklaring enligt
dldre  bestimmelser eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 §
utlinningslagen eller om det i
Ovrigt foreligger synnerliga skl
for folkbokforing.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2005:724.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572) om
sarskild utldnningskontroll

Héarigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1991:572) om sarskild

utldnningskontroll

dels att 6 och 7 §§ ska upphora att gilla,
dels att 1-3, 5, 8 a, 10-14, 22, 23 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 6 § ska séttas narmast fore 13 b §,

dels att det i lagen ska inforas arton nya paragrafer,2b,3a—-3d, 4 a,

4b,9a—-9d,114a,13a—13 coch28a—28c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En utlinning som inte avvisas
eller utvisas enligt utldnnings-
lagen (2005:716), far utvisas ur
landet enligt denna lag, om det

1. behovs av hinsyn till rikets
sikerhet, eller

2. med hénsyn till vad som é&r
kdnt om utlinningens tidigare
verksamhet och Ovriga
omstédndigheter kan befaras att han
kommer att bega eller medverka
till terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till
sadant brott.

Beslut om utvisning enligt
denna lag meddelas av
Migrationsverket. Fragan tas upp
pé ansokan av Sékerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en
lansstyrelse eller Migrationsverket
finner anledning att anta att ett
beslut om utvisning enligt 1 § bor
meddelas, skall myndigheten
anmdla detta till Sdkerhetspolisen.

! Senaste lydelse 2005:720.
% Senaste lydelse 2005:720.

Foéreslagen lydelse

1§

En utlinning far utvisas ur
landet enligt denna lag, om det

1. dr sdrskilt pakallat av hansyn
till rikets sdkerhet, eller

2. med hénsyn till vad som é&r
kédnt om utldnningens tidigare
verksamhet och ovriga
omstindigheter kan befaras att han
eller hon kommer att begd eller
medverka till terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stdmpling till
sadant brott.

2 §*

Beslut om utvisning enligt
denna lag meddelas av
Migrationsverket.  Frigan om
utvisning tas upp pa ansdkan av
Séakerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en
lansstyrelse eller Migrationsverket
finner anledning att anta att ett
beslut om utvisning enligt 1 § bor
meddelas, ska  myndigheten
anmala detta till Sdkerhetspolisen.

Har Sdkerhetspolisen ansokt om
utvisning enligt 1§ ska, om
utldnningen ansokt om
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uppehallstillstand, status-
forklaring eller resedokument,
drendet dven i dessa delar
handldggas  enligt denna lag.
Detsamma giller om utldnningen
anséker om  uppehallstillstind,
statusforklaring eller rese-

dokument under handliggningen
av drendet om utvisning.

Aven en ansékan om uppehdlls-
tillstand,  statusforklaring eller
resedokument som gors av en
utldnning som dr utvisad enligt 1 §
eller har meddelats motsvarande
beslut enligt dldre lag ska
handldggas enligt denna lag om
utldinningen befinner sig i Sverige.

2a§3

Migrationsverkets beslut i fraga
om utvisning far Overklagas till
regeringen. | 6vrigt far beslut som
meddelas av en fOrvaltnings-
myndighet enligt denna lag
overklagas endast i de fall som det
anges i denna lag.

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag 1 frdga om utvisning,
uppehallstillstand, status-
forklaring eller resedokument far
overklagas till regeringen. I 6vrigt
far beslut som meddelas av en
forvaltningsmyndighet enligt
denna lag G6verklagas endast i de
fall som anges i denna lag.

Sakerhetspolisen far overklaga Migrationsverkets beslut enligt denna
lag, om det kan 6verklagas och gar Sakerhetspolisen emot.

Ndr ett beslut enligt denna lag
overklagas dr savil Migrations-
verket  som  Scikerhetspolisen
utldnningens motparter vid
handldggningen i Migrationséver-
domstolen och hos regeringen.

? Senaste lydelse 2005:720.

2by

Har Migrationsverket beslutat
att en utldnning som har ansokt
om  uppehdllstillstind,  status-
forklaring eller resedokument inte
ska utvisas enligt denna lag, ska
ett overklagande fran utlinningen
handlédggas enligt utlinningslagen
(2005:716), om inte Sikerhets-
polisen  dverklagar Migrations-
verkets beslut.
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Nér Migrationsverkets beslut i
friga om utvisning &verklagas,
skall verket skyndsamt ldmna 6ver
handlingarna 1 drendet till
Migrationsdverdomstolen.

Migrationsdverdomstolen  skall
med ett eget yttrande ldmna
handlingarna vidare till rege-
ringen.

I yttrandet skall sarskilt anges
om det finns hinder enligt 12 kap.
I, 2 eller 3§ utlinningslagen

(2005:716) mot att  beslutet
verkstills. Om  det  enligt
Migrationséverdomstolen  finns

sddant hinder mot verkstdllighet
och regeringen beslutar om
utvisning, skall regeringen, i
enlighet med 10§ forsta stycket,
forordna att beslutet tills vidare
inte far verkstillas.

* Senaste lydelse 2005:720.

3¢

Nér Migrationsverkets beslut i
frdga om utvisning dverklagas, ska
verket skyndsamt ldmna &ver
handlingarna 1 drendet till
Migrationséverdomstolen.

Migrationséverdomstolen  ska

med ett eget yttrande ldmna
handlingarna vidare till rege-
ringen.

I yttrandet ska det sérskilt anges
om det finns hinder enligt 12 kap.
I, 2 eller 3§ utlinningslagen
(2005:716) mot att beslutet verk-
stills. Finner Migrationsover-
domstolen att sadant hinder mot
verkstdllighet finns, far regeringen
inte avvika frdan den bedomningen.

Jag§

Om regeringen handligger ett
drende om utvisning och utlin-
ningen ansoker om uppehdlls-
tillstand,  statusforklaring eller
resedokument  ska  regeringen
upphdva det éverklagade beslutet
och  overlimna  drendet  till

Migrationsverket for
handldggning.

3b§

Beslutar  regeringen att en

utlinning inte ska utvisas enligt
denna lag och har utlinningen
ansokt  om  uppehdllstillstind,
statusforklaring eller resedoku-
ment, fdar regeringen overldmna
drendet i dessa delar  till
Migrationsverket  for  provning
enligt utldnningslagen (2005:716).
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3cy

Vid 6verklagande enligt denna
lag dr savdl Migrationsverket som
Sékerhetspolisen utldnningens
motpart vid handliggningen i
Migrationsdverdomstolen och hos
regeringen.

3d$

I 2 a § lagen (2006:304) om
réttsprovning finns bestdmmelser
om rdtt for EES-medborgare och
sddana  medborgares  familje-
medlemmar att fd ett beslut om
utvisning enligt denna lag provat
av Regeringsriitten.

4a§
En utldnning som enligt 43,
eller motsvarande dldre

bestimmelser, har forbjudits att
dtervinda till Sverige for en viss
tid eller utan tidsbegrdnsning far
ges ett sdrskilt tillstand av
regeringen att gora ett kort besok
hdr, om bescket giller synnerligen
viktiga angeldgenheter. Om det
finns sdrskilda skdl, fdr ett sadant
tillstand ges pd ansékan av ndgon
annan dn utlinningen.

4by§

I ett beslut om utvisning enligt
denna lag ska anges till vilket land
utldnningen ska utvisas.

Om det finns sdrskilda skdl, far
mer dn ett land anges i beslutet.

Beslutet  ska innehdlla  de
anvisningar om verkstdilligheten
som  omstindigheterna i det
enskilda fallet kan ge anledning
till.
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58§°

I drenden enligt denna lag giller f6ljande foreskrifter i utldinningslagen

(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. om EES-

medborgare,

3 b§

1 kap. 13 § om skyndsam handldggning,

3 a kap. 2§ om familje-
medlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och
andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 3—10, 12-16 och
17-19 §§ om uppehdllstillstand,

8 kap. 7 a § om utvisning av utlinningar med permanent uppehallsrétt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast
foregdende aren och EES-medborgare som ér barn,

8 kap. 17 a § om sddana hénsyn
som skall tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om
utvisning av en EES-medborgare
eller en saddan utlinnings familje-
medlem,

8 kap. 20 § om tillstand till kort
besdk,

8 kap. 20 a § om upphivande av
ett forbud att atervénda till Sverige
som  meddelats en  EES-
medborgare eller hans eller hennes
familjemedlem,

8 kap. 17 a § om sadana hinsyn
som ska tas till anknytningen till
Sverige, om frdga uppkommit om
utvisning av en EES-medborgare
eller en séddan medborgares
familjemedlem,

8 kap. 20 a § om upphévande av
ett forbud att atervénda till Sverige
som  meddelats en  EES-
medborgare eller en sddan
medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 4 § andra stycket, 5 §,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10, 11

7§ forsta stycket, 8—178§§ om forsta och andra styckena och

forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5¢¢, 13 ag, 15§
fidrde stycket och 21-23 §§ om
verkstillighet av  beslut om
utvisning,

13 kap. 2-7§§ om muntlig
handlaggning i drenden om forvar
eller uppsikt,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

17 §§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 aoch 21-23 §§
om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. /-78§§ om muntlig
handlaggning hos forvaltnings-
myndighet,

13 kap. 10 § om motivering av
beslut,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,

14 kap. 13 § om éverklagande,
16 kap. 1§ andra och tredje

> Senaste lydelse 2006:225.

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-
analys,

16 kap. 1§ andra stycket om
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styckena
domstolen,
17 kap. 1 och 2§§ om
skyldighet att ldmna uppgifter,
samt

om  Migrationsover-

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2§§ om
skyldighet att 1dimna uppgifter,

18 kap. 1§ andra stycket om
offentligt bitrdide for barn, samt

8agt
Sékerhetspolisen svarar for att ett beslut om forvar verkstills.

En utlinning som hélls i forvar
enligt denna lag skall placeras i
kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest. Den som é&r under 18
ar far dock inte utan synnerliga
skél placeras i sddana lokaler.

For behandlingen av en
utlinning som placerats i krimi-
nalvardsanstalt, hikte eller polis-
arrest géller lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och
anhéllna m.fl. i tillimpliga delar.
Utldnningen skall, utover vad som
foljer av ndmnda lag, beviljas de
lattnader och forméner som kan
medges med hénsyn till ordningen
och sidkerheten inom anstalten,
héktet eller arresten.

¢ Senaste lydelse 2005:720.

En utlénning som halls i forvar
enligt denna lag ska placeras i
kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest. Den som &r under
18 ar far dock inte utan synnerliga
skél placeras i sddana lokaler.

En utlinning som dr under 18 dr
som halls i forvar enligt denna lag
ska i forsta hand placerats i
sddana  forvarslokaler som
Migrationsverket  ansvarar  for
enligt 11 kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716). Fér behandlingen av
en utldnning som placerats i
verkets  forvarslokaler  gdller
bestimmelserna om
Migrationsverkets behandling av
forvarstagna i 11 kap. utlinnings-
lagen.

For behandlingen av en
utlinning som placerats i krimi-
nalvardsanstalt, hikte eller polis-
arrest géller lagen (1976:371) om
behandlingen av hidktade och
anhéllna m.fl. i tillimpliga delar.
Utldnningen ska, utdver vad som
foljer av ndmnda lag, beviljas de
lattnader och forméner som kan
medges med hénsyn till ordningen
och sidkerheten inom anstalten,
héktet eller arresten.

9af

Har en ansokan om utvisning
gjorts enligt denna lag beslutar
den myndighet som handldgger
drendet om forvar eller uppsikt.
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Om en utldnning som har tagits
i forvar eller star under uppsikt
utvisas enligt denna lag, ska den
myndighet som  beslutar om
utvisningen prova om utlinningen
fortfarande ska hallas i forvar
eller std under uppsikt.

9b§

Migrationsverket  dr  hand-
ldggande myndighet frdan det att
verket tar emot en ansokan om
utvisning till dess att verket
meddelar beslut eller utldnningen
har ldmnat landet eller Scikerhets-
polisen har tagit emot drendet,
eller, om drendet overklagas, till
dess att drendet tas emot av
Migrationséverdomstolen.

Migrationséverdomstolen dar
handldggande myndighet fran det
att domstolen tar emot ett drende
till dess att ansvarigt departement
tar emot det.

Regeringen dr handliggande
myndighet fran det att drendet
tagits emot av  ansvarigt
departement.

Scdkerhetspolisen  dr  hand-
ldggande myndighet frdn det att
myndigheten tar emot ett beslut
om utvisning for verkstdllighet till
dess att verkstdillighet har skett.

N

Ndr  regeringen dr  hand-
ldggande  myndighet  beslutar
ansvarigt statsrdd i fragor om
forvar och uppsikt. Regeringen far
inte besluta att ta eller halla kvar
ndgon i forvar eller att stdilla
ndgon under uppsikt. Regeringen
far ddremot upphdva ett beslut om
forvar eller uppsikt.

9d§

Sckerhetspolisens — beslut om
forvar i andra fall dn som avses i
9 § och Migrationsverkets beslut
om forvar far dverklagas till
Migrationséverdomstolen. Et

Prop. 2009/10:31

Bilaga 13

482



Om utvisning har beslutats
enligt denna lag men hinder som
anges i 12 kap. 1, 2 eller 3§
utldnningslagen (2005:716) moter
mot att beslutet verkstélls eller om
beslutet av ndgon annan sarskild
anledning inte bor verkstillas,
skall den beslutande myndigheten
forordna att verkstéllighet tills
vidare inte far ske (inhibition).

Utvisningsbeslutet och
forordnandet om inhibition skall
provas pa nytt av den beslutande
myndigheten nér det finns skal till
det. S& lange utvisningsbeslutet
fortfarande gédller men inte har
kunnat verkstéllas, skall Siaker-
hetspolisen fore utgangen av varje
kalenderar efter det da beslutet
meddelades anméla hos den
beslutande myndigheten huruvida
det finns skdl for provning av
beslutet.

7 Senaste lydelse 2005:720.

sddant beslut far overklagas utan
begrdnsning till viss tid.

Om ett statsrdd har beslutat om
forvar prévar Regeringsritten pd
framstéillan av utldinningen om
atgdrden ska bestd.

Migrationsverkets  beslut i
sdrskilda ~ fall i fragor om
behandlingen eller placeringen av
en utldnning som halls i forvar far

10§’

overklagas till Migrationséver-
domstolen.

Om utvisning har beslutats
enligt denna lag eller om

motsvarande beslut har meddelats
enligt dldre lag men hinder som
anges i 12 kap. 1, 2 eller 3§
utldnningslagen (2005:716) moter
mot att beslutet verkstills eller om
beslutet av nagon annan sirskild
anledning inte bor verkstéllas, ska
den  beslutande  myndigheten
forordna att verkstéllighet tills
vidare inte far ske (inhibition)
eller bevilja utldnningen ett tids-
begrdnsat uppehallstillstdnd.
Utvisningsbeslutet  far inte
verkstdllas under den tid ett uppe-
hallstillstand gdller.

Har den beslutande
myndigheten beslutat om
inhibition ska utvisningsbeslutet
och beslutet om inhibition provas
pa nytt av myndigheten nér det

finns skal till det. S& ldnge
utvisningsbeslutet fortfarande
giller men inte har kunnat

verkstillas, ska Sékerhetspolisen
fore utgangen av varje kalenderér
efter det dd beslutet meddelades
anméla hos den beslutande
myndigheten huruvida det finns
skél for provning av beslutet.

Har utlinningen beviljats ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand
ska  Migrationsverket ompriva
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Om regeringen vid provningen
enligt andra stycket dvervéger att
hdva ettt  forordnande  om
inhibition, skall yttrande inhdmtas
fran Migrationsdverdomstolen.
Regeringen far hdva forordnandet
om  inhibition  endast  om
Migrationséverdomstolen  funnit
att det inte finns sddant hinder mot
verkstdllighet som anges i 12 kap.
1, 2 eller 3§ utlinningslagen
(2005:716).

Migrationsverkets beslut i fraga
om inhibition far Overklagas till
regeringen. Dérvid tillimpas 3 §.
Om det inte 4&r uppenbart
obehovligt, skall dven 6 och 7 §§
tillampas.

Den myndighet som Aar beslutat
om utvisning fir besluta att
utlinningen pé& vissa tider skall
anméla sig hos en polismyndighet
(anmdlningsplikt), om ett beslut
om utvisning enligt denna lag tills
vidare inte skall verkstillas pa
grund av inhibition. Om utvis-
ningsbeslutet grundas pa 1 § 2, far
myndigheten ocksé besluta att 19—
22 §§ skall  tillampas  pé
utldnningen.

Forsta stycket tillimpas ocksd,
om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt utlinningslagen
(2005:716) inte kan verkstillas
och Sdkerhetspolisen anmdlt att
det foreligger sadana omstdndlig-
heter betriffande utlinningen som
avsesi 1§ 1 eller 2.

¥ Senaste lydelse 2005:720.

utvisningsbeslutet ndr uppehdlls-
tillstandet I6per ut.

Om regeringen vid provningen
enligt andra stycket dvervéger att
héva ett beslut om inhibition, ska
ansvarigt  statsrdd  eller den
tidnsteman som statsrddet
bestimmer, inhdmta ett yttrande

fran Migrationsdverdomstolen.
Ddrvid  tillimpas 3§ tredje
stycket.

Migrationsverkets beslut i fraga
om inhibition eller tidsbegrdinsat
uppehalistillstand fér overklagas
till regeringen. Dérvid tillimpas

3.

118"

Den myndighet som beslutar om
utvisning enligt denna lag far
besluta att utlinningen pd vissa
tider ska anméla sig hos en polis-
myndighet (anmdliningsplikt), om
ett beslut om utvisning enligt
denna lag tills vidare inte ska
verkstillas pa grund av inhibition
eller ett tidsbegrdinsat uppehalls-
tillstand. Om utvisningsbeslutet
grundas pd 1 § 2, f&r myndigheten
ocksd besluta att 19-22 §§ ska
tillimpas pé utldnningen.

Efter beslut om utvisning enligt
denna lag far Migrationsverket pd
ansékan  av  Sdkerhetspolisen
besluta enligt forsta stycket. Ett
sddant beslut fdar dven meddelas
av regeringen i samband med att
regeringen beslutar om inhibition
eller tidsbegrinsat uppehdllstill-
stand i ett drende om
verkstdllighet enligt 13 a § forsta
stycket.

Innan regeringen som forsta
instans beslutar om anmdlnings-
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Ett beslut av Migrationsverket i
en fraga som avses 1 forsta stycket
far oOverklagas till regeringen.
Darvid tillimpas 3 §. Om det inte
dr uppenbart obehévligt, skall
dven 6 och 7 §§ tillimpas.

Ett beslut av Migrationsverket
eller regeringen enligt 11 § géller i
langst tre ar raknat fran dagen for

plikt ska ansvarigt statsrdd eller
den tjdnsteman som statsrddet
bestimmer inhdmta ett yttrande
fran Migrationsoverdomstolen.

Ett beslut av Migrationsverket i
en fraga som avses i forsta stycket
far oOverklagas till regeringen.
Darvid tillimpas 3 § forsta och
andra styckena.

11a§

Om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt 8 kap.
utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser
inte kan verkstdillas och det finns
sddana omstdindigheter betrdffan-
de utlinningen som avses i 1§ 1
eller 2, far Migrationsverket pa
ansékan  av  Sdkerhetspolisen
besluta om anmdlningsplikt enligt
11§ forsta stycket. Om det finns
sddana omstindigheter betrdffan-
de utldnningen som avses i 1§ 2,
far Migrationsverket ocksa besluta
att 19-22 §§ ska tillimpas pa
utldnningen.

Ett beslut som avses i forsta
stycket  far  overklagas  till
regeringen. Ddrvid tillimpas 3 §
forsta och andra styckena.

12 §°

Ett beslut enligt 11 eller 11 a §
géller i langst tre &r rdknat fran
dagen for beslutet om avvisning

beslutet om avvisning eller eller utvisning.
utvisning.
13§10
Om  inhibition inte  har Om inhibition eller ett beslut om
meddelats, skall ett beslut om tidsbegrinsat  uppehdllstillstand
utvisning enligt denna lag inte har meddelats, ska ett beslut

verkstéllas sa snart det kan ske.
Sakerhetspolisen skall svara for
verkstélligheten. Den beslutande

? Senaste lydelse 2005:720.
19 Senaste lydelse 2005:720.

om utvisning enligt denna lag
verkstéllas s& snart det kan ske
efter det att beslutet vunnit laga
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myndigheten fir dock bestimma
att en annan myndighet skall
ombesorja verkstélligheten. For
verkstdllighet av ett beslut om
utvisning skall meddelas sddana
anvisningar som avses i 8 kap.
18 § tredje stycket utlinningslagen

(2005:716).

Om den verkstdllande
myndigheten finner att
verkstdlligheten inte kan

genomforas eller att ytterligare
besked behévs, skall myndigheten
underrdtta den beslutande
myndigheten om detta. Innan
regeringen har prévat huruvida
forordnande om inhibition skall
meddelas, far det statsrad som har
till uppgift att foredra drenden
enligt denna lag besluta att
verkstdllighet inte skall ske.

kraft. Sakerhetspolisen ska svara
for verkstilligheten. Den
beslutande myndigheten fir dock
bestimma att en annan myndighet
ska ombesorja verkstélligheten.

Verkstdillighet av ett beslut om
utvisning av en EES-medborgare
eller en sddan medborgares
familjemedlem som har rest in i
Sverige fdr ske tidigast fyra veckor
fran den dag EES-medborgaren
eller familjemedlemmen fick del av
beslutet, om det inte finns
synnerliga skdl for att verkstdlla
beslutet.

13a§

Om den verkstdillande myndig-
heten finner att verkstdilligheten
inte kan genomforas eller att
ytterligare besked behévs, ska
myndigheten  underrdtta  den
beslutande myndigheten om detta.
Den beslutande myndigheten ska
dda préva om inhibition eller
tidsbegrdnsat  uppehdllstillstand
enligt 10 § ska meddelas.

Innan regeringen prévar fragan
om inhibition eller tidsbegrinsat
uppehallstillstand ska ansvarigt
statsrdad eller den tjidnsteman som
statsrddet bestimmer inhdmta ett
yttrande  fran  Migrationséver-
domstolen. Ddrvid tillimpas 3 §
tredje stycket.

Innan regeringen har provat om
inhibition  eller  tidsbegrdnsat
uppehallstillstand enligt 10 § ska
meddelas, far ansvarigt statsrad
besluta att verkstdllighet inte far
ske.

13b§
Migrationsdverdomstolen  ska
innan den yttrar sig enligt denna
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lag hdlla muntlig forhandling. 1 Prop.2009/10:31

fall som avses i 10§ fjdrde och
femte styckena, 11§ tredje och
fidrde styckena, 11 a§ andra
stycket och 13 a§ andra stycket
behover dock inte ndagon muntlig
forhandling hdllas, om en sddan
dr uppenbart obehévlig.

Vid en muntlig forhandling ska
utldnningen héras. Migrations-
overdomstolen fdr bestdmma att
dven andra dn utldnningen ska
horas vid forhandlingen.
Utlinningen ska fa tillfille att
ange sin standpunkt och att uttala
sig om de omstindigheter som
dberopas i drendet.

Ndr muntlig forhandling halls
innan  Migrationséverdomstolen
yttrar sig enligt 3§, 10§ femte
stycket, 11§ fidrde stycket eller
11a$§ andra  stycket  ska
Sckerhetspolisen och Migrations-
verket redogora for omstindlig-
heterna i drendet och ges tillfille
att stilla frdagor till utldnningen
och andra som hors i drendet.
Sckerhetspolisen och Migrations-
verket ska dven Ildmna andra
upplysningar som behévs for att
genomfora forhandlingen.

13cy§

1 ett drende om forvar som
handldggs av regeringen far
ansvarigt  statsrad  eller den
tidnsteman som statsradet
bestimmer besluta om muntlig
forhandling  och  uppdra  dt
Migrationséverdomstolen att hdlla
denna.

Vid en muntlig forhandling ska
utlinningen  héras.  Regerings-
kansliet far bestimma att dven
andra personer dn utlinningen ska
horas. En  representant  for
Regeringskansliet ska nédrvara vid
forhandlingen.

Utldnningen ska vid
forhandlingen  fa  tillfille att
redogora for sin standpunkt och
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uttala sig om de omstdindigheter
som dberopas i drendet.

14 §"

Om det i fall som avses i 11 §
bedoms foreligga risk for att
utlanningen begéar eller medverkar
till brott mot rikets sdkerhet eller
brott som anges i 1 § forsta stycket
2 efter utgangen av den i 12 §
angivna tredrsfristen, far
anmaélningsplikt beslutas dven for
tid efter denna frists utgdng. P&
motsvarande grunder far férordnas
att 19-22 §§ ska tillimpas pa
utlinningen for siddan tid, om
risken avser brott som anges i 1 §
forsta stycket 2.

Om det i fall som avses i 11
eller 11 a § bedoms foreligga risk
for att utlinningen begar eller
medverkar till brott mot rikets
sdkerhet eller brott som angesi 1 §
forsta stycket 2 efter utgdngen av
deni 12 § angivna trearsfristen, far
anmaélningsplikt beslutas dven for
tid efter denna frists utgidng. P&
motsvarande grunder far férordnas
att 19-22 §§ ska tillimpas pa
utlanningen for sddan tid, om
risken avser brott som anges i 1 §
forsta stycket 2.

Fragor som avses i forsta stycket provas av Stockholms tingsritt pa
ansokan av Sékerhetspolisen. Beslut i en sddan fraga ska meddelas for en
viss tid och hogst tre &r, ridknat fran den dag da beslutet ska borja
tillampas.

For forfarandet vid rétten géller, utom i de hianseenden som anges i
fjarde stycket, vad som &r foreskrivet om mal som ror allmént atal for
brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i1 sex
ménader.

Tvangsmedel enligt 24 och 25 kap. rittegdngsbalken far inte tillgripas.
En skriftlig beréttelse eller en uppteckning eller upptagning av en sddan
berittelse som avses i 35 kap. 14 § rittegdngsbalken far aberopas som
bevis. Bestimmelsen i 10 kap. 3 § andra stycket andra meningen
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller inte. Beslutet fér
grundas dven pa handlingar eller annat material som enligt forsta stycket
samma paragraf inte far lamnas ut till parter.

22§
En upptagning eller uppteckning En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig som har gjorts vid hemlig
teleavlyssning  skall  granskas teleavlyssning  ska  granskas

snarast mdjligt. Granskningen far

snarast mdjligt. Granskningen far

utforas endast av ratten, utforas endast av rétten,
Sakerhetspolisen, en polis-  Sédkerhetspolisen, en polis-
myndighet eller en dklagare. myndighet eller en dklagare.

Om upptagningen eller Om upptagningen eller
uppteckningen innehaller négot uppteckningen innehéller nagot
som inte dr av betydelse for det som inte &r av betydelse for det
andamdl som har fOranlett &dndamdl som har foranlett

avlyssningen, skall den i denna del
omedelbart forstoras efter

' Lydelse enligt 2009:446.

avlyssningen, ska den i denna del
omedelbart forstoras efter
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granskningen. [ frdga om brott
eller forestaende brott som inte &r
av betydelse for det dndamal som
har foranlett avlyssningen skall
dock 27 kap. 24 § andra och tredje

styckena rattegadngsbalken
tillimpas.
En forsdndelse eller nagon

annan handling som omfattas av
tillstand enligt 20 § far inte
niarmare undersokas, dppnas eller
granskas av ndgon annan &n rétten,
Sakerhetspolisen, en polis-
myndighet eller en aklagare. En
sddan handling skall undersdkas
snarast mojligt. Nér  under-
sokningen har slutforts, skall en
forsdndelse som finns hos ett
befordringsforetag tillstéllas den
till vilken forséndelsen ar stilld
och en annan handling dterldmnas
till den hos vilken handlingen
patréffats, om den inte tas i beslag.

granskningen. I frdga om brott
eller forestdende brott som inte &r
av betydelse for det dndamél som
har foranlett avlyssningen ska
dock 27 kap. 24 § andra och fjdrde
styckena riattegdngsbalken
tillampas.

En forséndelse eller nagon
annan handling som omfattas av
tillstand enligt 20 § far inte
nidrmare undersdkas, dppnas eller
granskas av ndgon annan an ratten,
Sakerhetspolisen, en polis-
myndighet eller en aklagare. En
sadan handling ska undersokas
snarast mojligt.  Nér  under-
sokningen har slutforts, ska en
forsdndelse som finns hos ett
befordringsforetag tillstéllas den
till vilken fOrsdndelsen &ar stdlld
och en annan handling aterldmnas
till den hos vilken handlingen
patréffats, om den inte tas i beslag.

23§
Till fangelse 1 hogst ett ar eller, ndr omstandigheterna ar mildrande, till
boter doms
1. den som hjélper en utlinning som &r underkastad forbud enligt 4 §
att komma in i Sverige,
2. den som hindrar eller forsoker hindra verkstillighet av ett beslut om

utvisning enligt denna lag, eller

3. en utlanning som bryter mot
anmélningsplikt som har beslutats
enligt 11 eller 14 §.

3. en utlinning som bryter mot
anmélningsplikt som har beslutats
enligt 11, /7 a eller 14 §.

For forsok eller forberedelse till brott som avses i forsta stycket 1 doms

till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Om en utldnning under den tid
déd han star under atal for brott
enligt forsta stycket 3 fortsétter att
begd sadant brott, skall vad han
gjort sig skyldig till fore varje atal
anses som ett sirskilt brott.

Om en utldnning under den tid
déd han star under &tal for brott
enligt forsta stycket 3 fortsétter att
begd sadant brott, ska vad han
gjort sig skyldig till fore varje atal
anses som ett sirskilt brott.

27 §"

I drende angdende utvisning
eller anmdlningsplikt enligt denna
lag samt i drende hos Migrations-
verket eller regeringen angdende

12 Senaste lydelse 2005:720.

Offentligt bitrdde ska férordnas
for den som dtgdrden avser, om
det inte mdste antas att behov av
bitride saknas, i drenden enligt
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beslut enligt 11§ skall offentligt
bitride forordnas for den som
dtgdrden avser, om det inte mdste
antas att behov av bitrdde saknas.

denna lag om

1. utvisning,

2. anmdlningsplikt,

3. verkstdllighet av beslut om
utvisning, i fall beslut om
inhibition  eller  tidsbegrdnsat
uppehdllstillstand meddelats,

4. verkstdllighet av beslut om
utvisning savitt avser fraga om
forvar och utlinningen hallits i
forvar sedan mer dn tre dagar,
och

5. om tillimpning av tvdngs-
medel enligt 11 eller 11 a §.

28a§

Beslut  av  Sdkerhetspolisen,
Migrationsverket eller Regerings-
kansliet enligt denna lag far
overklagas till Migrationséver-
domstolen  ndr  myndighetens
beslut avser

1. fraga om offentligt bitride,
eller

2. ersdttning i ett drende som
handldggs enligt denna lag.

28b§

Bestdmmelserna i 9 och 12 §§
forvaltningslagen (1986:223)
gdller i fraga om overklagande av
Sdkerhetspolisens, Migrations-
verkets eller Regeringskansliets
beslut om avvisande av ombud
eller bitrdde eller om jdv. Dock att
beslut i dessa fragor dverklagas
till Migrationséverdomstolen.

28¢§

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag om ersdttning for
kostnad  for DNA-analys  fdar
overklagas till Migrationséver-
domstolen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.
2. Om Sékerhetspolisen har ansokt om utvisning fore den 1 januari
2010 tillampas 1 § i dess dldre lydelse.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselsdttning for och bistand till
utldnningar som

1. har ansokt om uppehalls- 1. har ansokt om uppehélls-
tillstdnd 1 Sverige enligt 4 kap. 1 tillstind i Sverige som flykting
eller 2 § utlinningslagen enligt 4 kap. 1 § eller som annan
(2005:716) (asylsokande), skyddsbehévande enligt 4 kap. 2

eller 2 a § utlinningslagen
(2005:716)  eller motsvarande
dldre bestimmelser (asylsokande),

2. har beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte &r folkbokforda hér
i landet, eller

3. har ansokt om uppehéllstillstaind i Sverige och av sérskilda skél
medgetts ritt att vistas hdr medan ansokan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistdnd enligt 4 kap.
1 § socialtjénstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktér.
Ritt till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstand och som inte vistas pa
en forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehéllstillstand.

En utlinning som vistas hdr med stdd av ett tidsbegrédnsat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen omfattas inte av
denna lag. Detsamma géller en utlinning for vilken en ansdkan om ett
sadant tillstdnd ar under provning.

I 2 och 3 §§ finns sérskilda bestimmelser om mottagande av barn
under 18 &r som vid ankomsten till Sverige dr skilda fran bada sina
foréldrar eller fran nagon annan vuxen person som far anses ha tritt i
fordldrarnas stélle, eller som efter ankomsten star utan sadan
stillforetrddare (ensamkommande barn). Bestimmelserna ér tillimpliga
endast sa ldnge barnet &r att anse som ensamkommande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2007:323.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:702) om

garantipension.

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § lagen (1998:702) om garanti-

pension ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
3¢
Den som  har  beviljats Den som  har  beviljats
uppehéllstillstind med stéd av  uppehallstillstind  som  flykting

4 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen

(2005:716) skall som
forsdkringstid for garantipension
dven tillgodordknas tid under

vilken han eller hon har varit
bosatt i sitt tidigare hemland fran
och med det kalenderar da den
pensionssokande fyllde 25 éar till
tidpunkten d& han eller hon forst
ankom till Sverige. Darvid skall en
sa stor andel av tiden i hemlandet
tillgodordknas som svarar mot
forhéllandet mellan den tid under
vilken den pensionssokande har
varit bosatt i Sverige, inrdknad den
tid som avses i 2 §, fran den forsta
ankomsten till landet till och med
det kalenderdr da han eller hon
fyllde 64 &r och hela tidsrymden
frén det att den pensionssdkande
forsta gdngen kom till landet till
och med det kalenderdr dd han
eller hon fyllde 64 ar. Vid
berdkningen skall bortses fran tid
for vilken personen, vid boséttning
i Sverige, har ritt till pension fran
hemlandet.

Med tid 1 hemlandet skall

! Senaste lydelse 2005:728.

enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 2 eller
2 a § utldnningslagen (2005:716)
eller motsvarande dldre bestdm-
melser eller statusforklaring enligt
4 kap. 3 b § utlinningslagen eller
motsvarande  forklaring  enligt
dldre bestimmelser ska som for-
sdkringstid for  garantipension
dven tillgodordknas tid under
vilken han eller hon har wvarit
bosatt i sitt tidigare hemland fran
och med det kalenderar dd den
pensionssdkande fyllde 25 ar till
tidpunkten d& han eller hon forst
ankom till Sverige. Dérvid ska en
sa stor andel av tiden i hemlandet
tillgodordknas som svarar mot for-
héllandet mellan den tid under
vilken den pensionssokande har
varit bosatt i Sverige, inrdknad den
tid som avses i 2 §, fran den forsta
ankomsten till landet till och med
det kalenderar d& han eller hon
fyllde 64 &r och hela tidsrymden
frén det att den pensionssokande
forsta gdngen kom till landet till
och med det kalenderdr dd han
eller hon fyllde 64 ar. Vid
berdkningen ska bortses fran tid
for vilken personen, vid bosittning
i Sverige, har ritt till pension fran
hemlandet.

Med tid 1 hemlandet ska
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likstdllas tid d& den pensions-
sokande fore den forsta ankomsten
till Sverige har befunnit sig i ett
annat land déar han eller hon har
beretts en tillfdllig fristad.

likstdllas tid d& den pensions-
sokande fore den forsta ankomsten
till Sverige har befunnit sig i ett
annat land dar han eller hon har
beretts en tillfallig fristad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:304) om
rattsprovning av vissa regeringsbeslut

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om lagen (2006:304) om réttsprovning

av vissa regeringsbeslut

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

En ansokan om réttsprovning
skall ha  kommit in till
Regeringsritten senast tre ménader
fran dagen for beslutet.

Det skall framgad av ansdkan
vilken réttsregel sdkanden anser
att beslutet strider mot och vilka
omsténdigheter som &beropas till
stod for detta.

Foéreslagen lydelse

2ay§

En EES-medborgare eller en
sadan familjemedlem till en EES-
medborgare som avses i 3 a kap.
2§ utlinningslagen (2005:716)
som har utvisats av regeringen

enligt lagen (1991:572) om
sarskild — utldnningskontroll  far
ansoka om  rdttsprovning  av
beslutet.

43§

En ansokan om rattsprovning
enligt 1 eller 2 § ska ha kommit in
till Regeringsritten senast tre
manader fran dagen for beslutet.

En ansékan om rdttsprévning
enligt 2 a § ska ha kommit in till
Regeringsrdtten senast tre veckor
fran dagen for beslutet.

Det ska framgd av ansdkan
vilken réttsregel sokanden anser
att beslutet strider mot och vilka
omsténdigheter som &beropas till
stod for detta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphdvande av direktiven 64/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, Celex

32004L0038).
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:290) om
godkdnnande for forskningshuvudmaén att ta emot
gastforskare

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2008:290) om godkénnande for
forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare ska ha foljande lydelse.

338
Bestimmelserna om géstforskare i denna lag &r inte tillimpliga pa en
tredjelandsmedborgare som

1. har ansokt om uppehalls- 1. har ansdkt om uppehélls-

tillstand 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen
(2005:716) eller skyddsbehdvande

tillstand 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2

i ovrigt enligt 4 kap. 2 § samma  eller 2a§ utldnningslagen
lag eller motsvarande édldre (2005:716) eller motsvarande
bestimmelser, dldre bestimmelser,

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd eller

uppehallstillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utlanningslagen,

3. har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte
kan verkstéllas,

4. utfor forskning uteslutande inom ramen for hogskoleutbildning for
att ddrigenom fa en doktorsexamen, eller

5. har lanats ut av en forskningshuvudman i en annan EU-stat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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9 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:344) om
hilso- och sjukvérd at asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2008:344) om hélso- och sjukvérd
at asylsdkande m.fl. ska ha foljande lydelse.

4§

Denna lag omfattar utldinningar som

1. har ansdkt om uppehélls- 1. har ansokt om uppehalls-
tillstand i Sverige som flykting tillstind i Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller skydds- enligt 4 kap. 1 § eller som annan
behovande i ovrigt enligt 4 kap. skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
2§ utldnningslagen (2005:716) eller 2a§ utldnningslagen
eller motsvarande é&ldre bestdim- (2005:716) eller motsvarande
melser, ildre bestammelser,

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r folkbokforda hér
i landet,

3. hélls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas hir med stdd av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 § utldnningslagen.

Sédana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen d4ven om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det
géller dock inte utlanning som héller sig undan s att beslutet inte kan
verkstillas, om han eller hon har fyllt 18 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Prop. 2009/10:31

Lagradets yttrande Bilaga 14

LAGRADET..........

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-09-17

Nirvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin samt justitieraden
Ann-Christine Lindeblad och Ella Nystrom.

Genomforande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedur-
direktivet

Enligt en lagrddsremiss den 2 juli 2009 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i utlanningslagen (2005:716),

2. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

3. lag om éndring i folkbokforingslagen (1991:481),

4. lag om dndring i lagen (1991:572) om sarskild utldnningskontroll,

5. lag om éndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.,

6. lag om édndring i lagen (1998:702) om garantipension,

7. lag om &andring i lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa

regeringsbeslut,

8. lag om #ndring i lagen (2008:290) om godkédnnande for forsk
ningshuvudmén att ta emot géstforskare,

9. lag om é&ndring i lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard &t
asylsokande m.fl.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Alexandra Wilton
Wahren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

De lagforslag som ldggs fram i lagradsremissen &r avsedda att genomfora
radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for
nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skél behdver internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stéllning och om innehéllet i det
beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet) och radets direktiv
2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av
flyktingstatus (asylprocedurdirektivet) samt i viss man Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig
och wuppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (rorlighets-
direktivet). Genomforandet medfér omfattande &dndringar i utlén-
ningslagen (2005:716) och lagen (1991:572) om sérskild utlinnings-

kontroll. T friga om utldnningslagen innefattar dndringarna bl.a. nya 1497



regler om skyddsstatus och nya regler om vissa brott som hinder for
erhillande av skyddsstatus. Andringarna i lagen om sirskild utlin-
ningskontroll rér huvudsakligen regler om handldggningen av &renden
med sidkerhetsaspekter.

Forslaget till lag om dndring i utldnningslagen

1 kap. 7 §

De tva forsta styckena &r avsedda att ange i vilka fall drenden blir
sikerhetsdrenden enligt utlinningslagen. Rubriken till paragrafen
kommer fortsdttningsvis ocksd att vara Sdkerhetsérenden, vilket dr en
adekvat beteckning vad géller dessa bada stycken.

I de foreslagna tredje och fjarde styckena regleras diremot en annan
fraga, namligen att vissa ansokningsdrenden ska handldggas enligt lagen
om sérskild utldnningskontroll. Det dr inte heller friga om nagon
definition av begreppet sdkerhetsdrende, vilket huvudrubriken Vissa
definitioner kan anses stélla i utsikt. Enligt Lagradets mening bor dessa
bada stycken brytas ut och fa bilda en egen paragraf. Denna skulle kunna
placeras under rubriken Allménna bestimmelser, forslagsvis som 12 a §
eller 14 §.

I det foreslagna andra stycket bor fortydligas att bestimmelsen tar sikte
pa drenden i vilka det avgdrs om ny provning ska beviljas enligt 12 kap.
19 eller 19 a §. Lagradet anser vidare att hanvisningen till 8 kap. 7 §
kan utga, eftersom bestimmelsen bor omfatta alla drenden i vilka
grundbeslutet om utvisning har fattats i ett sdkerhetsérende. Det foreslas
att stycket far f6ljande lydelse:

Ett drende hos Migrationsverket som avser fragan om ny provning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller 19 a § &r ett sdkerhetsdrende om beslutet
om avvisning eller utvisning har fattats i ett sakerhetsérende.

4 kap.2 §

Genom den foreslagna paragrafen infors begreppet civilperson som inte
tidigare funnits i utlénningslagen. Det bor i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet uppmérksammas om inte en uttrycklig definition av
begreppet bor tas in bland definitionerna i 1 kap. Innebdrden av
begreppet spelar en viss roll i friga om grinsdragningen mellan de
foreslagna bestdmmelserna i 4 kap. 2 § och 2 a §.

4 kap.2boch2c§§

I bestimmelserna, som &r nya, anges i vilka fall en utlinning é&r
“utesluten fran att anses som flykting” (2 b §) respektive utesluten fran
att anses som alternativt skyddsbehdvande och 6vrig skyddsbehdvande”
(2 ¢ §). Uttryckssitten framstar som frimmande for svenskt sprakbruk
och Lagradet foreslar att bestimmelserna inleds pa foljande sitt: ”En
utlénning ska inte anses som...”.
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Bland forutsittningarna i 2 b § forsta stycket 2 ingér att brottet ska vara
”grovt”, medan det i 2 ¢ § 2 talas om ett “allvarligt” brott. Uttrycken har
hamtats fran den svenska sprakversionen av skyddsgrundsdirektivet,
artiklarna 12.2 (jfr dven artikel 1 F i Genevekonventionen) och 17.1.
Lagradet noterar att det i den engelska respektive den franska
sprakversionen anvinds samma ord i de béada artiklarna (serious
respektive grave) och ifrdgasétter om inte ordet “allvarligt” borde
anvindas dven 1 2 b § forsta stycket 2, for undvikande av
tillampningsproblem.

I 2 ¢ § forsta punkten bor hénvisningen till lagrummet vara 2 b § forsta
stycket 1 eller 3.

Eftersom artikel 17.2 i skyddsgrundsdirektivet innehéller samma tilligg
som artikel 12.3, angaende personer som har anstiftat eller pa annat sitt
deltagit i forovandet av brotten eller gérningarna, bor i 2 ¢ § tilliggas ett
andra stycke med samma lydelse som 2 b § andra stycket.

4 kap. 3 §

Av den foreslagna bestimmelsen i1 forsta stycket framgér inte i vilket
sammanhang flyktingstatusforklaringen ska meddelas. Bestammelsens
formulering ger ndrmast intrycket att en sadan forklaring ska ges
oberoende av nigot pagéende drende hos myndigheten. Denna skulle
saledes pa eget initiativ, det vill sdga ex officio, ta upp sdrskilda drenden
om flyktingstatusforklaringar. Vid foredragningen framkom att tanken &r
att fragan om en dylik statusforklaring ska provas inom ramen for ett
drende om uppehéllstillstind. Detta bor framga uttryckligen av
bestimmelsen, som forslagsvis kan ges foljande lydelse:

En utlinning, som med &beropande av skyddsskél ansokt om uppe-
hallstillstdnd, ska forklaras vara flykting (flyktingstatusforklaring) om
han eller hon omfattas av definitionen i 1 § och inte &r utesluten fran att
anses som flykting enligt 2 b §.

4kap.3a§
Vad ovan anforts under 4 kap. 3 § har ocksé avseende pa denna paragraf.

Paragrafen reglerar statusforklaring betraffande andra skyddsbehdvande
an flyktingar. Dessa andra skyddsbehdvande bendmns enligt forslaget
“alternativt  skyddsbehovande” och  “0vrig  skyddsbehdvande”.
Definitionerna finns i 4 kap. 2 och 2 a §§. De andra skyddsbehdvandes
statusforklaring foreslas emellertid fa beteckningen “internationell
skyddsstatusforklaring” respektive “nationell skyddsstatusforklaring”. En
statusforklaring kommer endast att gélla i Sverige. Enligt Lagradets
mening dr darfor begreppet “internationell skyddsstatusforklaring”
missvisande. D& begreppen endast forekommer i ytterligare en paragraf,
4 kap. 5 ¢ §, framstir det ocksd som omotiverat att ha en annan
bendmning pa statusforklaringen &n den som anvinds for att ange den
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skyddsbehdvande. Det kan ocksd finnas ett egenvédrde i att anvidnda
motsvarande terminologi som anvinds for att ange vilken kategori
skyddsbehdvande det dr frdga om.

Aven om Lagradet, liksom ett par av remissinstanserna, anser att
bendmningen “alternativt skyddsbehévande” inte ar ett adekvat uttryck
for det skydd som avses — ett i forhéllande till skyddet for flyktingar
subsidiart skydd — foreslar Lagradet inte ndgon annan bendmning, bl.a.
eftersom ordet ”subsididrt” bor undvikas i lagtext och ett synonymt ord
ar svart att finna samt bendmningen “alternativt skyddsbehdvande” trots
allt & den som aterfinns i den svenska Overséttningen av
skyddsgrundsdirektivet.

Med hénvisning till vad ovan sagts foreslar Lagrddet bendmningarna
“alternativ  skyddsstatusforklaring” respektive ”6vrig skyddsstatus-
forklaring”.

4kap.3b§

Eftersom avsikten dr att ndgon ansokan eller ndgot yrkande om
statusforklaring inte ska behdvas, bor paragrafen inledas med orden
”Fragan om” i stéllet for ”En ansdkan om”. Vidare bor hdnvisningen till
5 kap. 1 c § preciseras till att avse andra stycket. Paragrafen skulle med
de foreslagna dndringarna fé lydelsen:

Fragan om statusforklaring fér inte provas om asylansokan avvisas enligt
5kap. 1 b §eller 1 ¢ § andra stycket.

4kap.3c§

I paragrafen regleras mojligheten till statusforklaring for en utlénning
som redan har beviljats uppehéllstillstand. Enligt forslaget ska en fraga
om statusforklaring provas ex officio i samband med ansékan om
uppehallstillstind som skyddsbehdvande. Mdojligheten att i efterhand
ansoka om statusforklaring géller alltsd fall ddr uppehallstillstandet
meddelats pa annan grund &n den att utlanningen &r skyddsbehdvande.
Det framgér av motiven att avsikten med paragrafen ar att sla fast att
utlinningen har en rétt att ansdka om statusforklaring i sadana fall,
varvid en provning av ansdkan ska goras enligt 3 eller 3 a §. Den
foreslagna lydelsen kan emellertid ge intrycket att det for bifall till en
ansokan om flyktingstatusforklaring ar tillrackligt att forutsdttningarna i
3 § forsta stycket dr uppfyllda. For att det inte skall rada nagon tvekan
om att provningen dven omfattar 3 § andra stycket foreslar Lagradet att 3
c § fér foljande lydelse:

En utldnning som har beviljats uppehallstillstand i Sverige far ansoka om
statusforklaring. En sddan ansokan ska provas enligt 3 eller 3 a §.
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4kap.5b§

I forutsittningarna for aterkallelse av flyktingstatusforklaring anges att
”det kommer fram att utlinningen inte kan anses vara flykting”. Lagradet
foreslar att formuleringen é&ndras till att “det kommer fram
omstdndigheter som medfor att utlanningen inte kan anses vara flykting”.

4kap.5c§

Paragrafen reglerar aterkallelse av statusforklaring betrdffande andra
skyddsbehdvande dn flyktingar. Med hénvisning till vad Lagradet anfort
under 4 kap. 3 a § bor ” internationell skyddsstatusforklaring” erséttas
med “alternativ skyddsstatusforklaring” samt “nationell skyddsstatus-
forklaring” ersittas med ”6vrig skyddsstatusforklaring”.

Vad ovan anforts under 4 kap. 5 b § har ocksd avseende pa denna
paragraf.

Skap.1a§

Hanvisningen till 4 kap. 3 b § torde vara felaktig och bor i stéllet vara 4
kap. 3 c§.

Skap.1b§

I bestimmelsen anges i vilka fall en asylansdkan far avvisas. Enligt
Lagrédets mening bor det istéllet foreskrivas att asylansokan i1 de angivna
fallen ska avvisas.

Bestdmmelsen i andra stycket 1 bor fortydligas och inledas péd foljande
satt:

1. s6kanden har en make, ett barn eller en fordlder som ar bosatt i Sverige
och sokanden inte har en lika néra familjeanknytning...

8 kap. 14 §

I tredje och fjarde styckena bor vissa preciseringar goras, sd att inte ndgra
missforstdind uppkommer hos en lidsare. Detta géller framst bruket av
ordet domstolen i bada styckena. Det bor uttryckligen framgé att hirmed
avses en migrationsdomstol eller Migrationsdéverdomstolen.

Tredje och fjarde styckena foreslas fa foljande lydelse:

Om en migrationsdomstol eller Migrationsoverdomstolen, efter
Migrationsverkets 6verlimnande av drendet enligt 5 kap. 20 §, finner att
en utldnning som av allmédn domstol har utvisats pa grund av brott ska
beviljas uppehéllstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §, far migrationsdomstolen
eller Migrationsdverdomstolen upphdva utvisningsbeslutet och bevilja
uppehéllstillstind enligt 5 kap. 1 §. Samma befogenhet har migrations-
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domstolen eller Migrationsdverdomstolen om en utlinning som av
allmidn domstol har utvisats pad grund av brott har overklagat Migra-
tionsverkets beslut att inte bevilja uppehallstillstdnd som flykting enligt 4
kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §.

Om en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen inte upp-
héver beslutet om utvisning far den bevilja ett tidsbegriansat uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 1 §. Utvisningsbeslutet far inte verkstéllas medan
tillstandet géller.

8 kap. 16 §

Vissa sprakliga justeringar bor goras i den foreslagna paragrafen. I forsta
stycket bor saledes ordfoljden éndras i en av satserna. Vidare bor ordet
sdgs 1 andra stycket bytas ut mot ordet foreskrivs. Paragrafen skulle med
hinsyn till det anforda fa foljande lydelse:

Avslés eller avvisas en ansdkan om uppehallstillstand eller aterkallas ett
sadant tillstdnd och befinner sig utldnningen i Sverige, ska det samtidigt
meddelas beslut om avvisning eller utvisning, om inte sérskilda skél talar
mot det.

Vad som foreskrivs i forsta stycket géller inte om ansdkan avvisas
enligt 5 kap. 1 ¢ §.

10 kap. 14 §

I forsta stycket 1 anges att drendet dverklagas. Detta sprakliga fel bor
rittas till inom ramen for foreliggande lagstiftningsarbete. Foreméal for
overklagande kan vara en dom, ett beslut eller annat myndighets-
avgorande men alltsé inte ett 4rende eller ett mal.

10 kap. 16 §

Det anges inte uttryckligen i den foreslagna lagtexten vilka slags drenden
domstolen blir handldggande myndighet i. Ett fortydligande borde tas in i
texten, varvid paragrafen forslagsvis skulle kunna ges foljande lydelse:

En migrationsdomstol eller Migrationsoverdomstolen dr i drenden, dér
beslut om inhibition kan meddelas med stod av 12 kap. 11 § forsta
stycket, handldggande myndighet fran det att den meddelar beslut om
inhibition.

12 kap. 3§
Bestdmmelsen bor ha foljande lydelse:

Ett beslut om avvisning eller utvisning av en utlinning som avses i 4
kap. 2 § forsta stycket 1, i fall av vdpnad konflikt, eller 2 a § forsta
stycket far inte verkstillas till utlanningens hemland eller till ett land dér
han eller hon riskerar att sindas vidare till hemlandet, om det finns
synnerliga skél mot det.

12 kap. 8a §
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Denna nya paragraf reglerar, som anges i den foreslagna rubriken, vad
som giller betriffande verkstéllighet av beslut om avvisning eller
utvisning av utldnning som har ansdkt om uppehéllstillstind som flykting
eller annan skyddsbehovande, dvs. med forslagets terminologi
“alternativt skyddsbehdvande” och ”6vrig skydds-behdvande”.

Hénvisningen i paragrafens forsta stycke till 5 kap. 1 ¢ § bor utgd. Den
bestimmelsen behandlar avvisande av asylansdkningar da beslut om
overforing enligt Dublinférordningen foreligger. Det ar i dessa fall inte
aktuellt med nagot avvisnings- eller utvisningsbeslut som ska verkstéllas.

Det har vid foredragningen framkommit att de avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut som avses normalt meddelas i samband med prévningen av
ansdkan om uppehéllstillstind men att det ocksa finns fall dir det redan
foreligger ett beslut om avvisning eller utvisning dd ansdkan om
uppehéllstillstind pa grund av skyddsbehov provas. Av andra
bestimmelser 1 utlénningslagen f6ljer att avvisnings- eller utvisnings-
beslut inte far verkstdllas om uppehéllstillstand beviljats pa grund av
skyddsbehov. Utlanningslagen &dr emellertid svardverskadlig och dven
om det i den nu behandlade paragrafen kan anses underforstatt att
uppehéllstillstand efter provning inte har beviljats &r det en fordel om det
direkt av paragrafen framgar att den provning som ska ha skett av
ansOkan om uppehéllstillstand ska ha resulterat i ett avslag pa ansdkan
for att verkstéllighet ska kunna ske. Mot bakgrund av vad nu sagts
foreslar Lagradet att forsta och andra styckena i paragrafen far foljande
lydelse:

Om en utldnning har ans6kt om uppehallstillstind som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller

2 a § far ett beslut om avvisning eller utvisning inte verkstéllas innan
ansokan har provats och darvid avslagits genom ett beslut som har vunnit
laga kraft eller innan ett beslut att avvisa ansékan enligt 5 kap. 1 b § har
vunnit laga kraft.

Forsta stycket géller inte om Migrationsverket har forordnat om
omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 6 § eller om utldnningen har
utvisats pa grund av brott. I dessa fall far beslutet om avvisning eller
utvisning verkstéllas nér ansdkan om uppehallstillstind har provats i en
instans och déirvid avslagits.

Justeringar med motsvarande innebdrd bor goras i 19 a och 20 §§.
12 kap. 16 §

Uttrycket 6verklagat drende i andra stycket bor korrigeras, eftersom
foremalet for ett 6verklagande ar ett avgérande och inte ett drende.
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12kap. 19a§

Hénvisningen i paragrafens forsta stycke till 19 § forsta stycket bor
preciseras till 19 § forsta stycket 1, eftersom 19 § forsta stycket 2 inte
avser aberopade omstindigheter och innehédllet i punkten 2 dessutom
upprepasi 19 a §.

Med hénvisning till vad som anforts under 12 kap. 8 a § bor det av
paragrafen uttryckligen framga att ansokan om uppehallstillstdnd inte
bara ska ha provats utan ocksa ska ha avslagits.

Lagradet foreslér att 19 a § far foljande lydelse:

Om en utlinning som av allmin domstol har utvisats p& grund av brott
har fitt en ansdkan om uppehdllstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § provad, och
ansOkan dérvid avslagits genom ett beslut som har vunnit laga kraft,
aberopar sddana omsténdigheter som anges i 19 § forsta stycket 1 och
dessa omsténdigheter inte kunnat aberopas av utlinningen tidigare, eller
utlénningen visar giltig ursékt for att inte ha aberopat omstiandigheterna
tidigare, ska Migrationsverket ta upp fragan om uppehallstillstand till ny
provning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte bevilja ny provning.

Utvisningsbeslutet far inte verkstéllas innan Migrationsverket har
avgjort frigan om ny provning ska ske eller, om ny provning beviljas,
innan frdgan om uppehéllstillstdnd har provats i en instans och ansdkan
dérvid avslagits.

12 kap. 20 §

Med hénvisning till vad som anférts under 12 kap. 8 a § foreslar
Lagradet att 20 § andra stycket far foljande lydelse:

Det som foreskrivs i1 forsta stycket giller dock inte om utldnningen
ansoker om uppehallstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § eller, om utlinningen
har fatt en sddan ansdkan provad och dérvid avslagen genom ett
avgorande som inte har upphort att gilla, dberopar nya omstiandigheter
som kan antas utgora ett bestdende sddant hinder mot verkstéllighet som
avses 1 1, 2 eller 3 §. I dessa fall skall frigan om uppehallstillstaind
provas enligt 5 kap. 20 § respektive 19 a §.

13kap. 1§

I bestimmelsen anvinds formuleringen ”vdgra en utlinning den
statusforklaring han eller hon ansokt om”. Uttrycket forefaller kunna
misstolkas eftersom det endast i de fall som anges i 4 kap. 3 ¢ § krédvs en
sdrskild ansdkan om statusforklaring. I de i 3 och 3 a §§ samma kapitel
upptagna fallen kommer en statusforklaring att ges automatiskt till den
som beviljas uppehallstillstind pd en grund som framgar av
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bestimmelserna. For att ticka in &dven fallen dér en sdrskild ansdkan om Prop. 2009/10:31
statusforklaring inte har gjorts foreslar Lagradet att bestimmelsen inleds Bilaga 14
pa foljande sitt:

Migrationsverket far inte besluta om avvisning eller utvisning av en
utldnning som har ansoékt om asyl i Sverige eller vigra en utlénning
begird statusforklaring utan att det forekommit muntlig handliggning
hos Migrationsverket. Muntlig handldggning ...

13kap.9a§

Vad som foreslds i paragrafen dr sddana sjdlvklarheter inom forvalt-
ningsforfarandet att nagra uttryckliga foreskrifter normalt sett inte anses
erforderliga. Saledes intar den mot vilken ett betungande beslut kan
komma att riktas otvivelaktigt partsstéllning i drendet och ska naturligtvis
ddrmed underrittas om det pégdende &drendet. Se bl.a. Stromberg i
Forvaltningsrittslig tidskrift 1984 s. 344 f. Vidare foreskrivs uttryckligen
i 17 § forvaltningslagen (1986:223) att ett drende, som avser myndighets-
utdvning, inte far avgodras utan att en part har underréttats om en uppgift
som tillforts drendet genom nagon annan dn honom sjélv och han har fatt
tillfalle att yttra sig 6ver den. Denna bestimmelse tycks kunna omfatta
dven vad som foreslas i andra stycket. Vad ovan sagts &r naturligtvis en
fraga om huruvida den foreslagna paragrafen kan tinkas komma att fylla
nagot egentligt &ndamal i praktiken.

Rubriken nirmast fore 14 kap.

Rubriken, som foreslis oforindrad, har lydelsen “Overklagande av
forvaltningsmyndighets beslut”. De foreslagna forsta och andra styckena
i kapitlets 9 § handlar om 6verklagande av beslut om foérvar och uppsikt.
Paragrafens tredje stycke foreskriver enligt forslaget att, om ett beslut om
forvar eller uppsikt har fattats av ett statsrdd, Regeringsritten pa
framstillning av utlinningen prévar om atgarden ska bestd. Detta stycke
handlar alltsa inte om dverklagande av beslut. Enligt Lagradets mening
bor det framgd av rubriken att 14 kap. innehéller &ven annat &n
bestimmelser om dverklagande. Rubriken bor dirfor lyda "Overklagande
av forvaltningsmyndighets beslut m.m.”.

14 kap. 6 §

Héanvisningen till 4 kap. 3 b § ar inte korrekt och bor i stéllet vara 4 kap.
3c¢q§.

l4kap. 14 a §

Ett mera adekvat sitt att uttrycka vad som asyftas med den foreslagna
regeln ar forslagsvis foljande formulering:

Beslut att avvisa en asylansokan med tillimpning av 5 kap. 1 b §eller 1 ¢
§ andra stycket 6verklagas hos en migrationsdomstol.
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16 kap. 1§

Bestimmelsen i forsta meningen har konstruerats om till ett formellt
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om vilka lénsrétter
som ska vara migrationsdomstolar och att endast en av dessa ska vara
behorig att prova sdkerhetsdarenden. Enligt 11 kap. 4 § regeringsformen
ska foreskrifter om domstolarnas rattskipningsuppgifter, om huvud-
dragen av deras organisation och om réttegdngen ges i lag. Regeringens
mojlighet att meddela foreskrifter pd omradet beror pa i vilken
utstrackning paragrafen 1 regeringsformen ldmnar utrymme for
regeringen att utnyttja sin restkompetens enligt 8 kap. 13 § forsta stycket
2 regeringsformen. Utanfor tillimpningsomradet for 11 kap. 4 § torde
falla detaljreglering av domstolsorganisationen. De foreskrifter som
avses med det foreslagna bemyndigandet kan anses hora till en saddan
reglering. Regeringen har i s& fall direkt stod for sin ritt att meddela
foreskrifterna i den ndimnda bestimmelsen 1 8 kap. 13 § forsta stycket 2
regeringsformen. Ett bemyndigande hirom framstir darfor som
overflodigt.

16 kap. 8 §

I samband med att de foreslagna &ndringarna genomfors bor ocksa det
oriktiga uttrycket ”mal som 6verklagats™ i andra stycket korrigeras.

Overgéngsbestimmelserna

Lagréddet foreslar sprakliga justeringar i punkterna 2 och 3 enligt
foljande:

2. Arenden som rér 6verklaganden och som har kommit in till regeringen
men inte avgjorts fore den 1 januari 2010 ska Overldamnas till
Migrationséverdomstolen for provning. Arenden som &verldmnats till
regeringen enligt 12 kap. 20 § andra stycket i dess &ldre lydelse men inte
avgjorts fore den 1 januari 2010 ska dverldamnas till Migrationsverket for
provning.

3. Vid tillimpningen av de nya foreskrifterna i denna lag jamstills
flyktingforklaring med flyktingstatusforklaring.

Forslaget till lag om dndring i lagen om allmén forsékring

9kap. 4§

Bestammelsen bor fortydligas och en felaktig hdnvisning rittas. Lagradet
foreslar att bestimmelsen inleds pa foljande sétt:

Om den forsdkrade har beviljats uppehallstillstand i Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2
a § utlinningslagen (2005:716) eller enligt motsvarande dldre
bestimmelser eller beviljats statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §
utlinningslagen ...
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Forslaget till lag om dndring i folkbokféringslagen

43§

Hénvisningen till 4 kap. 3 b § utlanningslagen bor rétteligen vara 4 kap. 3
¢ § utlanningslagen.

Forslaget till lag om dndring i lagen om sérskild utldnningskontroll

28

Det framgér av motiven till bestimmelsen i tredje stycket forsta
meningen att avsikten &r att, om det finns savél en ansdkan om utvisning
frén Sdkerhetspolisen som en ansdokan om uppehallstillstind m.m. frén
utlinningen, ansdkningarna ska handldggas tillsammans enligt lagen om
sarskild utlanningskontroll. Det far antas att med ordet “drendet” i
bestimmelsen avses det drende som anhdngiggdrs genom Sékerhets-
polisens ans6kan om utvisning. Utldnningens ansdkan om uppehélls-
tillstand m.m. &r ursprungligen ett drende hos Migrationsverket enligt
utldnningslagen. Det blir dérfor otydligt nir utlinningens ansékan om
uppehallstillstind m.m. i lagtexten anges som “drendet dven i dessa
delar”. Lagradet foreslar att forsta meningen i tredje stycket i stdllet far
foljande lydelse:

Om Sékerhetspolisen har ansokt om utvisning enligt 1 § och utlinningen
har ansokt om uppehéllstillstind, statusforklaring eller resedokument ska
ansokningarna handléggas tillsammans enligt denna lag.

3d§

Den i forslaget nimnda lagen bor anges med sin fulla rubrik och aven i
ovrigt bor bestimmelsen formuleras om. Ett forslag till formulering ar:

12 a § lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut finns
en bestimmelse om rétt for EES—medborgare och sddana medborgares
familjemedlemmar att hos Regeringsritten ansdka om réttsprovning av
ett beslut om utvisning enligt denna lag.

Lagradet avstyrker dock nedan den i bestimmelsen angivna paragrafen i
rattsprovningslagen.

9b§

I den foreslagna paragrafen anvidnds den sdregna konstruktionen att
myndigheten tar emot ett drende”, vilket drende séledes redan ska ha
paborjats innan det kommer till myndigheten. Normalt sett brukar man
ange att en handling kommer in till en myndighet. Den anvinda
formuleringen far till konsekvens att det skulle vara fraga om ett och
samma drende som vandrar frdn en myndighet till en annan. Detta bygger
pa en felsyn, eftersom varje myndighet handldgger sitt drende som
vanligtvis mynnar ut i ett beslut. Om beslutet 6verklagas eller pd annat
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sitt klandras hos hdgre myndighet kommer den sistnimnda myndigheten
att paborja handldggningen av ett nytt drende. Konstruktionen “att ta
emot ett drende” ger en felaktig bild av vad det dr fraga om och strider
uppenbarligen mot grundlidggande forvaltningsréttsliga principer. Den
bor foljaktligen undvikas i1 lagtext. Den omstdndigheten att den redan
forekommer 1 10 kap. 13-17 §§ utldnningslagen réttfardigar inte dess
anvéindning i lagtext.

I paragrafen anvinds ocksd den omdjliga formuleringen att ett drende
overklagas, vilket bor rittas till.

11§

Bestimmelsen i andra stycket ger mojlighet for Migrationsverket och
regeringen att i tiden efter det att ett utvisningsbeslut meddelats fatta
beslut om anméilningsplikt eller att tillimpa reglerna om tvangsmedel i
19-22 §§. Den foreslagna formuleringen att “ett sddant beslut” dven far
meddelas av regeringen kan missforstas. Lagradet foreslar att andra
stycket andra meningen fér f6ljande lydelse:

Aven regeringen far efter beslut om utvisning enligt denna lag meddela
beslut enligt forsta stycket i samband med att regeringen beslutar om
inhibition eller tidsbegriansat uppehallstillstand i ett &drende om verk-
stallighet enligt 13 a § forsta stycket.

11a§

I paragrafens andra stycke foreskrivs att beslut som avses i forsta stycket,
som behandlar anméilningsplikt och tillimpning av reglerna om
tvangsmedel i 19-22 §§ i vissa fall da beslut om avvisning eller utvisning
enligt 8 kap. inte kan verkstillas, far overklagas till regeringen. Av
motiven framgar att det &r Migrationsverkets beslut enligt forsta stycket
som avses. Forsta stycket innefattar emellertid ocksa beslut som kan
meddelas av annan myndighet eller av domstol. Lagradet foreslar att
andra stycket far foljande lydelse:

Ett beslut som Migrationsverket har meddelat enligt forsta stycket far
overklagas till regeringen. Dérvid tillimpas 3 § forsta och andra
styckena.

13 §

I andra stycket bor orden ”som har rest in i Sverige” kunna utga eftersom
lagen endast géller personer som befinner sig i Sverige.

Lagradet foreslar att sista stycket, efter en mindre spraklig justering och
ett fortydligande, far foljande lydelse:

Verkstillighet av ett beslut om utvisning av en EES-medborgare eller en
sadan medborgares familjemedlem far ske tidigast fyra veckor fran den

Prop. 2009/10:31

Bilaga 14

508



dag d& EES-medborgaren eller familjemedlemmen fick del av beslutet,
om det inte finns synnerliga skal for att verkstilla beslutet genast.

13a§

I inledningen bor fortydligas att bestimmelsen géller verkstéllighet av ett
beslut om utvisning.

Andra styckets sista mening blir otydlig genom att ordet “darvid”
anvinds. Lagradet foreslar att meningen formuleras pa foljande sitt.
”Betraffande yttrandet géller 3 § tredje stycket.”

28b§

Bestimmelsen ér till f6ljd av sin koppling till vissa bestimmelser i
forvaltningslagen svéarldst. En formulering som skulle kunna underlétta
for en ldsare att tillgodogora sig innehallet dr foljande:

Sakerhetspolisens, Migrationsverkets eller Regeringskansliets beslut om
avvisande av ombud eller bitrdde far Overklagas sérskilt hos
Migrationséverdomstolen.

Samma myndigheters beslut i javsfrdgor far Overklagas hos
Migrationséverdomstolen endast i samband med Overklagande av det
beslut varigenom myndigheten avgor drendet.

Forslaget till lag om dndring i lagen om garantipension

3kap.3§

I bestimmelsen bor goéras dndringar som motsvarar dem som Lagradet
ovan foreslagit betriffande 9 kap. 4 § i forslaget till lag om andring i
lagen om allmén forsékring.

Forslaget_till lag om é&ndring i lagen om réttsprévning av_vissa
regeringsbeslut

2a§

Paragrafen har i likhet med nuvarande 2 § konstruerats som en
bestimmelse om talerdtt for vissa angivna personkategorier. I 1 §
rattsprovningslagen anges narmare hur ett regeringsbeslut ska vara
beskaffat for att kunna bli foremal for rattsprovning. Beslutet ska enligt
sistndmnda paragraf innefatta en provning av den enskildes civila
rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1
Europakonventionen. Det slags utvisningsbeslut som beroér de
taleberdttigade enligt den foreslagna bestimmelsen i 2 a § tillhor
knappast den kategori av beslut som avses i 1 §. Sjdlva grunden for
tillimpningen av réttsprovningsinstitutet dr just kopplingen till artikel 6.1
i konventionen. Om avsikten med den foreslagna bestimmelsen &r att
detta samband ska upphora, blir konsekvensen att rattsprovningen som
rattsmedel kommer att fa ett nytt innehall och fylla ett annat syfte dn vad
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som ursprungligen avsetts. Enligt Lagradets mening bdr behovet av
domstolsprévning av regeringens utvisningsbeslut tillgodoses pa annat
sdtt 4n inom ramen fOr rattsprovningslagen. Forslaget avstyrkes i denna
del.

Naturligast vore att frigan om domstolsprévning reglerades i antingen
utldnningslagen eller lagen om sirskild utlanningskontroll och att rétten
till domstolsprovning dirvid kom att omfatta inte bara EES—medborgare
och deras familjemedlemmar utan ockséd asylsdkande i allmidnhet. Den
skillnad som i detta hdnseende gors mellan olika personkategorier kan
inte anses vara i Overensstimmelse med artikel 39 i asylprocedur-
direktivet.

Ovriga lagforslag

Forslagen lamnas utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2009/10:31

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 oktober 2009.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson,

Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni,
Billstrom, Tolgfors

Foredragande: statsrddet Billstrom

Regeringen beslutar proposition 2009/10:31 Genomférande av
skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Utldnningslag (2005:716) 5 kap. 24-26 §§

Lagen (2006:304) om
rattsprovning av vissa

regeringsbeslut

32004L0083R[2]
3200510085

32004L0038
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