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Förteckning över remissinstanser (SOU 2006:61) 
Efter remiss har yttrande över betänkande Asylförfarandet – 
genomförandet av asylprocedurdirektivet i svensk rätt (SOU 2006:61) 
avgetts av Riksdagens ombudsmän (JO), Svenska institutet för 
europapolitiska studier (Sieps, Expertgruppen för EU-frågor), Hovrätten 
över Skåne och Blekinge, Stockholms tingsrätt, Sundsvalls tingsrätt, 
Regeringsrätten, Kammarrätten i Stockholm, Kammarrätten i Göteborg, 
Länsrätten i Stockholms län, Länsrätten i Göteborg, Länsrätten i Skåne 
län, Länsrätten i Östergötlands län, Justitiekanslern (JK), 
Domstolsverket, Åklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Säkerhets-
polisen, Kriminalvården, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 
(DO), Ambassaden i Sarajevo, Ambassaden i Teheran, Ambassaden i 
Moskva, Migrationsverket, Kustbevakningen, Barnombudsmannen, 
Tullverket, Lunds universitet, juridiska fakultetsstyrelsen, Skellefteå 
kommun, Svenska Röda Korset, Rädda Barnens Riksförbund, Sveriges 
advokatsamfund, Amnesty International - Svenska sektionen, FN:s 
flyktingkommissariat – UNHCR, Stockholm samt Rådgivningsbyrån för 
asylsökande och flyktingar.  

 
Följande instanser har inbjudits men avstått från att yttra sig: Skellefteå 

kommun. 
 
Följande instanser har erbjudits att lämna yttrande men inte inkommit 

med något: Sigtuna kommun, Flyktinggruppernas och asylkommittéernas 
riksråd (FARR) och Svenska avdelningen av Internationella 
Juristkommissionen. 

 

 



 

Prop. 2009/10:31 
Bilaga 10 

411 

Sammanfattning av utdrag ur utkast till lagrådsremiss 
Flertalet ärenden med säkerhetsaspekter ska enligt förslaget kunna 
prövas i domstol på samma sätt som andra utlänningsärenden. Dessa 
säkerhetsärenden ska handläggas enligt utlänningslagen. 
Migrationsverkets beslut i dessa ärenden ska följaktligen kunna 
överklagas till en migrationsdomstol. Migrationsdomstolens beslut ska 
kunna överklagas till Migrationsöverdomstolen.  

 Särskilt kvalificerade säkerhetsärenden ska handläggas enligt lagen 
om särskild utlänningskontroll. Detta ska gälla även om ärendet 
innefattar frågor om uppehållstillstånd, flyktingförklaring eller 
resedokument. Migrationsverkets beslut i dessa ärenden ska kunna över-
klagas till regeringen. Har regeringen beslutat att utvisa en EES-
medborgare eller en familjemedlem till en sådan medborgare med stöd 
av lagen om särskild utlänningskontroll ska han eller hon ha möjlighet att 
hos Regeringsrätten ansöka om rättsprövning. 
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Utdragets lagförslag 

1 Förslag till lag om ändring i utlänningslagen 
(2005:716) 

Härigenom föreskrivs 1i fråga om utlänningslagen (2005:716) 
dels att 10 kap. 16 § och 14 kap. 12 och 13 §§ ska upphöra att gälla, 
dels att 1 kap. 7 §, 5 kap. 21 §, 8 kap. 18-20 och 21 §§, 10 kap. 11 och 

14 §§, 12 kap. 4, 14, 16 och 20 §§, 14 kap. 11 § samt 16 kap. 1, 6 och 
8 §§ ska ha följande lydelse, 

 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 
 

1 kap. 
7§ 

Säkerhetsärenden enligt denna 
lag är ärenden där 
Säkerhetspolisen av skäl som rör 
rikets säkerhet eller som annars 
har betydelse för allmän säkerhet 
förordar  

- att en utlänning skall avvisas 
eller utvisas, 

Säkerhetsärenden enligt denna 
lag är ärenden där 
Säkerhetspolisen av skäl som rör 
rikets säkerhet eller som annars 
har betydelse för allmän säkerhet 
förordar  

- att en utlänning ska avvisas 
eller utvisas, 

 - att en utlänning inte ska 
beviljas flyktingförklaring eller 
resedokument, 

 - att en utlännings 
flyktingförklaring ska återkallas, 

- att en utlännings ansökan om 
uppehållstillstånd skall avslås,  

eller 

- att en utlännings ansökan om 
uppehållstillstånd ska avslås, eller. 

- att en utlännings uppehålls-
tillstånd skall återkallas. 

- att en utlännings uppehålls-
tillstånd ska återkallas. 

 Ett ärende hos Migrationsverket 
om ny prövning enligt 12 kap. 
19 § är ett säkerhetsärende om 
beslutet om avvisning eller 
utvisning har fattats i ett 
säkerhetsärende. 

 Har en utlänning ansökt om 

1 Jfr rådets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer för när 
tredjelandsmedborgare eller statslösa personer skall betraktas som flyktingar eller som 
personer som av andra skäl behöver internationellt skydd samt om dessa personers rättsliga 
ställning och om innehållet i det beviljade skyddet (EUT L 304, 30.9.2004, s.12, efter 
ompublicering EUT L 204, 5.8.2005, s. 24, Celex  32004L0083) och rådets direktiv 
2005/85/EG av den 2 december 2005 om miniminormer för medlemsstaternas förfaranden 
för beviljande eller återkallande av flyktingstatus (EUT L 326, 13.12.2005, s. 13, Celex 
32005L0085). 
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uppehållstillstånd, flykting-
förklaring eller resedokument ska, 
om Säkerhetspolisen ansöker om 
att utlänningen ska utvisas enligt 
lagen (1991:572) om särskild 
utlänningskontroll, ärendet i dess 
helhet handläggas enligt den 
lagen. 

 En ansökan om uppe-
hållstillstånd, flyktingförklaring  
eller resedokument som gjorts av 
en utlänning som är utvisad enligt 
lagen om särskild utlännings-
kontroll och befinner sig i Sverige, 
handläggs enligt den lagen. 

 
 

5 kap. 
18 § 

I beslut om avvisning eller 
utvisning som meddelas av 
regeringen, Migrations-
överdomstolen, en migrations-
domstol eller Migrationsverket 
skall anges till vilket land 
utlänningen skall avvisas eller 
utvisas. 

I beslut om avvisning eller 
utvisning som meddelas av 
Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationsöver-
domstolen ska anges till vilket 
land utlänningen ska avvisas eller 
utvisas. 

Om det finns särskilda skäl, får mer än ett land anges i beslutet. 
Ett beslut av en sådan 

myndighet som avses i första 
stycket och som rör avvisning eller 
utvisning skall innehålla de 
anvisningar om verkställigheten 
som omständigheterna i det 
enskilda fallet kan ge anledning 
till. 

Ett beslut av en sådan 
myndighet som avses i första 
stycket och som rör avvisning eller 
utvisning ska innehålla de 
anvisningar om verkställigheten 
som omständigheterna i det 
enskilda fallet kan ge anledning 
till. 

 
19 § 

När Migrationsverket beslutar 
om avvisning eller utvisning, får 
beslutet förenas med förbud för 
utlänningen att under viss tid 
återvända till Sverige utan att ha 
tillstånd av Migrationsverket eller, 
i ett säkerhetsärende, regeringen. 

När Migrationsverket beslutar 
om avvisning eller utvisning, får 
beslutet förenas med förbud för 
utlänningen att under viss tid 
återvända till Sverige. 

Ett beslut om avvisning eller 
utvisning som avser en EES- 
medborgare eller hans eller hennes 
familjemedlem, får förenas med 
ett sådant förbud som avses i 
första stycket endast om beslutet 

Ett beslut om avvisning eller 
utvisning som avser en EES- 
medborgare eller en sådan 
medborgares  familjemedlem, får 
förenas med ett sådant förbud som 
avses i första stycket endast om 

 



 

har fattats på grund av hänsyn till 
allmän ordning och säkerhet. 

beslutet har fattats av hänsyn till 
allmän ordning och säkerhet. 

Prop. 2009/10:31 
Bilaga 11 

414 

 
20 § 

En utlänning som med stöd av 13, 19 eller 21 § har förbjudits att åter-
vända till Sverige under viss tid eller utan tidsbegränsning får ges särskilt 
tillstånd av Migrationsverket att göra ett kort besök här, om besöket 
gäller synnerligen viktiga angelägenheter. Om det finns särskilda skäl, 
får ett sådant tillstånd ges också på ansökan av någon annan än 
utlänningen. 

Om en utlänning har förbjudits 
att återvända till Sverige i ett 
säkerhetsärende ges ett sådant 
tillstånd som avses i första stycket 
i stället av regeringen. 

 

 
21 § 

När ett överklagat ärende eller mål om avvisning eller utvisning 
avgörs, får också beslut fattas i fråga om uppehållstillstånd och arbets-
tillstånd. Detta gäller även om dessa frågor inte har tagits upp av 
utlänningen. 

Vid prövning av ett beslut om 
avvisning eller utvisning får en 
migrationsdomstol, Migrations-
överdomstolen eller regeringen 
besluta att utlänningen för viss tid 
skall förbjudas att återvända till 
Sverige, även om ingen lägre 
instans har meddelat ett sådant 
förbud. 

Vid prövning av ett beslut om 
avvisning eller utvisning får en 
migrationsdomstol eller 
Migrationsöverdomstolen besluta 
att utlänningen för viss tid ska 
förbjudas att återvända till 
Sverige, även om ingen lägre 
instans har meddelat ett sådant 
förbud. 

När Migrationsverket, en 
migrationsdomstol, Migrations-
överdomstolen eller regeringen 
prövar ett beslut om avvisning 
eller utvisning, får samtidigt 
sådant beslut meddelas angående 
den som är under 16 år och som 
står under utlänningens vårdnad. 
Detta gäller även om ingen lägre 
instans har prövat denna fråga. I 
mål hos en migrationsdomstol och 
Migrationsöverdomstolen samt i 
ärenden hos regeringen gäller detta 
dock inte, om det för barnet har 
åberopats sådana omständigheter 
som avses i 4 kap. 1 och 2 §§, 
såvida det inte är uppenbart att det 
inte finns grund för uppe-
hållstillstånd enligt dessa bestäm-
melser. 

När Migrationsverket, en 
migrationsdomstol eller  
Migrationsöverdomstolen prövar 
ett beslut om avvisning eller 
utvisning, får samtidigt sådant 
beslut meddelas angående den som 
är under 16 år och som står under 
utlänningens vårdnad. Detta gäller 
även om ingen lägre instans har 
prövat denna fråga. I mål hos en 
migrationsdomstol och Migra-
tionsöverdomstolen gäller detta 
dock inte, om det för barnet har 
åberopats sådana omständigheter 
som avses i 4 kap. 1 och 2 §§, 
såvida det inte är uppenbart att det 
inte finns grund för uppehållstill-
stånd enligt dessa bestämmelser. 
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11 § 
Varje ny prövning av ett beslut 

om förvar skall föregås av en 
muntlig förhandling. Detta gäller 
även en ny prövning av ett beslut 
om uppsikt, om det inte med 
hänsyn till utredningens art eller 
andra omständigheter framstår 
som uppenbart att en muntlig 
förhandling saknar betydelse. 

Varje ny prövning av ett beslut 
om förvar ska föregås av en 
muntlig förhandling. Detta gäller 
även en ny prövning av ett beslut 
om uppsikt, om det inte med 
hänsyn till utredningens art eller 
andra omständigheter framstår 
som uppenbart att en muntlig 
förhandling saknar betydelse. 

Bestämmelser som gäller för muntlig handläggning hos en myndighet 
finns i 13 kap. 1-8 §§. I fråga om muntlig förhandling i domstol finns 
bestämmelser i 16 kap. 

I ärenden om förvar som 
handläggs av regeringen får det 
statsråd som har till uppgift att 
föredra ärenden enligt denna lag, 
eller den tjänsteman som statsrådet 
bestämmer, besluta om muntlig 
förhandling och uppdra åt en 
migrationsdomstol att hålla den. 
Bestämmelserna i 13 kap. gäller i 
tillämpliga delar vid 
förhandlingen. Vid den muntliga 
förhandlingen skall en 
representant från Regerings-
kansliet närvara. Regeringskansliet 
får besluta att även andra personer 
än utlänningen skall höras vid 
förhandlingen. I säkerhetsärenden 
gäller i stället att uppdrag att 
hålla muntlig förhandling får 
lämnas till Migrations-
överdomstolen. 

I ärenden om förvar som 
handläggs av regeringen får  
ansvarigt statsråd, eller den 
tjänsteman som statsrådet 
bestämmer, besluta om muntlig 
förhandling och uppdra åt en 
migrationsdomstol att hålla den. 
Bestämmelserna i 13 kap. gäller i 
tillämpliga delar vid 
förhandlingen. Vid den muntliga 
förhandlingen ska en representant 
från Regeringskansliet närvara. 
Regeringskansliet får besluta att 
även andra personer än 
utlänningen ska höras vid för-
handlingen. 

 
14 § 

Migrationsverket är handläggande myndighet   
1. från det att verket tar emot ett 

ärende som verket skall pröva och 
till dess verket fattar beslut eller 
utlänningen har lämnat landet eller 
polismyndigheten har tagit emot 
ärendet, eller, om ärendet 
överklagas, till dess ärendet tas 
emot av migrationsdomstolen eller 
Migrationsöverdomstolen, och 

1. från det att verket tar emot ett 
ärende som verket ska pröva och 
till dess verket fattar beslut eller 
utlänningen har lämnat landet eller 
polismyndigheten har tagit emot 
ärendet eller, om ärendet 
överklagas, till dess ärendet tas 
emot av migrationsdomstolen, och 

2. från det att verket tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning för 
verkställighet och till dess att beslutet har verkställts eller ärendet lämnas 
över till polismyndigheten. I fråga om beslut som gäller omedelbart är, 

 



 

även om beslutet överklagas, Migrationsverket handläggande myndighet 
till dess domstolen meddelar beslut om inhibition. 
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12 kap. 
4 § 

Ett beslut om avvisning eller 
utvisning som meddelas av 
regeringen, Migrationsöver-
domstolen, en migrationsdomstol 
eller Migrationsverket skall 
verkställas genom att utlänningen 
sänds till det land eller, om flera 
länder angetts, något av de länder 
som anges i beslutet. 

Ett beslut om avvisning eller ut-
visning som meddelas av 
Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationsöver-
domstolen ska verkställas genom 
att utlänningen sänds till det land 
eller, om flera länder angetts, 
något av de länder som anges i 
beslutet. 

   Ett beslut om avvisning som 
meddelas av en polismyndighet 
samt allmän domstols dom eller 
beslut om utvisning på grund av 
brott skall verkställas genom att 
utlänningen sänds till sitt hemland 
eller, om möjligt, till det land från 
vilket utlänningen kom till 
Sverige. Om verkställighet inte 
kan genomföras till något av dessa 
länder får en utlänning i stället 
sändas till ett land som 
utlänningen har anknytning till. 

   Ett beslut om avvisning som 
meddelas av en polismyndighet 
samt allmän domstols dom eller 
beslut om utvisning på grund av 
brott ska verkställas genom att 
utlänningen sänds till sitt hemland 
eller, om möjligt, till det land från 
vilket utlänningen kom till 
Sverige. Om verkställighet inte 
kan genomföras till något av dessa 
länder får en utlänning i stället 
sändas till ett land som 
utlänningen har anknytning till. 

   En utlänning som skall avvisas 
eller utvisas får alltid sändas till ett 
land som utlänningen visar att 
mottagande kan ske i. 

   En utlänning som ska avvisas 
eller utvisas får alltid sändas till ett 
land som utlänningen visar att 
mottagande kan ske i. 

 
14 § 

Beslut om avvisning eller 
utvisning skall verkställas av 
Migrationsverket, om inte annat 
sägs i andra, tredje eller fjärde 
stycket. 

Beslut om avvisning eller 
utvisning ska verkställas av 
Migrationsverket, om inte annat 
sägs i andra, tredje eller fjärde 
stycket. 

Säkerhetspolisen skall verkställa 
beslut om avvisning eller utvisning 
i säkerhetsärenden. Regeringen 
eller Migrationsverket får dock 
förordna att en annan myndighet 
skall ombesörja verkställigheten. 

Säkerhetspolisen ska verkställa 
beslut om avvisning eller utvisning 
i säkerhetsärenden. Migrations-
verket eller den domstol som  
beslutar i ärendet får dock i 
beslutet om avvisning eller 
utvisning förordna att en annan 
myndighet ska ombesörja 
verkställigheten. 

Polismyndigheten skall 
verkställa 

Polismyndigheten ska verkställa  
 

1. en polismyndighets beslut om avvisning,   

 



 

2. en allmän domstols dom eller beslut om utvisning på grund av brott 
enligt 8 kap. 8 §.   
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Migrationsverket får lämna över 
ett avvisnings- eller utvisnings-
ärende för verkställighet till 
polismyndigheten, om den som 
skall avvisas eller utvisas håller 
sig undan och inte kan anträffas 
utan polismyndighetens 
medverkan eller om det kan antas 
att tvång kommer att behövas för 
att verkställa beslutet. 

Migrationsverket får lämna över 
ett avvisnings- eller utvisnings-
ärende för verkställighet till 
polismyndigheten, om den som 
ska avvisas eller utvisas håller sig 
undan och inte kan anträffas utan 
polismyndighetens medverkan 
eller om det kan antas att tvång 
kommer att behövas för att 
verkställa beslutet. 

 
16 § 

Om Migrationsverket efter 
omprövning beviljar en utlänning 
tidsbegränsat uppehållstillstånd, 
får verket samtidigt upphäva ett av 
verket fattat beslut om avvisning 
eller utvisning. Om Migrations-
verket meddelar ett tidsbegränsat 
uppehållstillstånd utan att upphäva 
beslutet om avvisning eller 
utvisning, får beslutet om 
avvisning eller utvisning inte 
verkställas medan tillståndet 
gäller. 

Om Migrationsverket efter 
omprövning beviljar en utlänning 
tidsbegränsat uppehållstillstånd, 
får verket samtidigt upphäva ett av 
verket fattat beslut om avvisning 
eller utvisning. Migrationsverket 
får dock inte upphäva en allmän 
domstols dom eller beslut om 
utvisning enligt 8 kap. 8 § eller 
bevilja uppehållstillstånd för den 
som har utvisats genom en sådan 
dom eller ett sådant beslut.  
 

Motsvarande gäller om en 
migrationsdomstol, Migrations-
överdomstolen eller regeringen i 
ett överklagat eller överlämnat 
ärende beviljar ett tidsbegränsat 
uppehållstillstånd utan att upphäva 
beslutet om avvisning eller utvis-
ning. 

Om Migrationsverket beviljar ett 
tidsbegränsat uppehållstillstånd 
utan att upphäva beslutet om av-
visning eller utvisning, får beslutet 
om avvisning eller utvisning inte 
verkställas medan tillståndet 
gäller. Motsvarande  gäller om en 
migrationsdomstol eller Migra-
tionsöverdomstolen i ett 
överklagat ärende beviljar ett 
tidsbegränsat uppehållstillstånd 
utan att upphäva beslutet om 
avvisning eller utvisning.   

Migrationsverket får dock inte 
upphäva en allmän domstols dom 
eller beslut om utvisning enligt 8 
kap. 8 § eller meddela 
uppehållstillstånd för den som har 
utvisats genom en sådan dom eller 
ett sådant beslut. 

 

 
20 § 

Om det i ett ärende som avser en 
allmän domstols dom eller beslut 

Om det i ett ärende som avser en 
allmän domstols dom eller beslut 

 



 

om utvisning på grund av brott 
kommer fram att verkställighet 
inte kan genomföras, skall 
Migrationsverket inte fatta eget 
beslut i ärendet utan skyndsamt 
med eget yttrande lämna över 
detta till regeringen för prövning 
enligt 8 kap. 14 §. 

om utvisning på grund av brott 
kommer fram att verkställighet 
inte kan genomföras, ska 
Migrationsverket inte fatta eget 
beslut i ärendet utan skyndsamt 
med eget yttrande lämna över 
detta till regeringen för prövning 
enligt 8 kap. 14 §. 

Om det vid verkställigheten av 
ett beslut om avvisning eller 
utvisning i ett säkerhetsärende 
kommer fram uppgifter om att 
verkställigheten inte kan 
genomföras, skall 
Migrationsverket skyndsamt 
överlämna ärendet till regeringen 
för prövning enligt 18 §. 
Regeringen skall vid denna 
prövning inhämta yttrande från 
Migrationsöverdomstolen. I 
yttrandet skall särskilt anges om 
det finns hinder mot verkställighet 
enligt 1, 2 eller 3 §. Finner 
domstolen att sådant hinder mot 
verkställighet föreligger, får 
regeringen vid prövningen inte 
avvika från domstolens 
bedömning. 

 

Regeringen får vid prövning 
enligt andra stycket besluta om 
inhibition, uppehållstillstånd och 
arbetstillstånd samt upphäva 
beslutet om avvisning eller 
utvisning. 
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14 kap. 
11 § 

I ett säkerhetsärende gäller i 
stället för det som sägs i 3 § att ett 
beslut av Migrationsverket i fråga 
om avvisning, utvisning, 
uppehållstillstånd eller arbetstill-
stånd får överklagas till 
regeringen. Beslut i fråga om 
arbetstillstånd får dock överklagas 
endast i de fall frågan om tillstånd 
har behandlats i samband med ett 
beslut om avvisning eller 
utvisning. 

 

Migrationsverkets beslut enligt Migrationsverkets beslut i fråga 
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Bila
om avvisning, utvisning, uppe-
hållstillstånd, arbetstillstånd, 
flyktingförklaring, resedokument 
och förvar i ett säkerhetsärende 
får överklagas även av Säkerhets-
polisen. 

första stycket får överklagas även 
av Säkerhetspolisen.  

 

 
 

16 kap. 
1 § 

De länsrätter som regeringen 
bestämmer skall vara migrations-
domstolar. Migrationsöverdomstol 
är Kammarrätten i Stockholm. 

Regeringen får meddela före-
skrifter om vilka länsrätter som 
ska vara migrationsdomstolar. 
Regeringen får också meddela 
föreskrifter om vilken av dessa 
migrationsdomstolar som är 
behörig att pröva 
säkerhetsärenden. Migrations-
överdomstol är Kammarrätten i 
Stockholm.   

Om migrationsdomstol och Migrationsöverdomstolen och förfarandet i 
dessa gäller vad som allmänt är föreskrivet om länsrätt och kammarrätt 
och rättsskipningen i dessa, om inte något annat följer av denna lag. 

 
6 § 

I ett mål om avvisning är Migrationsverket motpart till utlänningen. 
När ett beslut i ett säkerhets-

ärende överklagas är såväl 
Migrationsverket som Säkerhets-
polisen motparter till utlänningen 
vid handläggningen i Migrations-
överdomstolen och hos regeringen. 

När ett beslut i ett säkerhets-
ärende överklagas är såväl 
Migrationsverket som Säkerhets-
polisen motparter till utlänningen 
vid handläggningen i migrations-
domstolen och i Migrationsöver-
domstolen. 

 
8 § 

Om det under handläggningen 
av ett mål i en migrationsdomstol 
framkommer att det rör sig om ett 
säkerhetsärende, skall domstolen 
undanröja det överklagade beslutet 
och visa målet åter till 
Migrationsverket för fortsatt 
handläggning. 

Om det under handläggningen 
av ett mål i en migrationsdomstol 
framkommer att det rör sig om ett 
säkerhetsärende enligt denna lag 
eller ett ärende som ska 
handläggas enligt lagen 
(1991:572) om särskild 
utlänningskontroll, ska domstolen 
undanröja det överklagade beslutet 
och överlämna målet till 
Migrationsverket för handläggning 

Om det under handläggningen i 
Migrationsöverdomstolen av ett 
mål som överklagats från en 
migrationsdomstol framkommer 
att det rör sig om ett säkerhets-

Om det under handläggningen i 
Migrationsöverdomstolen av ett 
mål som överklagats från en 
migrationsdomstol framkommer 
att det rör sig om ett säkerhets-
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ärende, skall Migrationsöver-
domstolen undanröja migrations-
domstolens beslut. Om 
utredningen i målet behöver 
kompletteras, får domstolen 
undanröja Migrationsverkets 
beslut och visa målet åter till 
Migrationsverket för fortsatt 
handläggning. 

ärende enligt denna lag eller ett 
ärende som ska handläggas enligt 
lagen om särskild utlännings-
kontroll, ska Migrationsöver-
domstolen undanröja migrations-
domstolens  och Migrationsverkets 
beslut och överlämna målet till 
Migrationsverket för 
handläggning. 

 
                                      

 
1. Denna lag träder ikraft den 1 juli 2009. 
2. Om ett beslut av Migrationsverket har överklagats till regeringen 

och denna inte har avgjort ärendet före ikraftträdandet ska regeringen 
överlämna ärendet till den migrationsdomstol som är behörig att pröva 
säkerhetsärenden för avgörande. 

3. Om ett verkställighetsärende har överlämnats till regeringen och 
denna inte har avgjort ärendet före ikraftträdandet ska regeringen 
överlämna ärendet till Migrationsverket för avgörande. 
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2 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:572) om 
särskild utlänningskontroll 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1991:572) om särskild 
utlänningskontroll 

dels att 6 och 7 §§ ska upphöra att gälla, 
dels att 1-3, 5, 8 a, 10-14, 23 och 27 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att rubriken närmast före 6 § ska sättas närmast före 13 b §, 
dels att det i lagen ska införas arton nya paragrafer, 2 b, 3 a-3 e, 4 a, 4 

b, 9 a-c, 11 a, 13 a-c och 28 a-c §§. 
 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

1§1 
En utlänning som inte avvisas 

eller utvisas enligt 
utlänningslagen (2005:716), får 
utvisas ur landet enligt denna lag, 
om det  

 1. behövs av hänsyn till rikets 
säkerhet, eller  

 2. med hänsyn till vad som är 
känt om utlänningens tidigare 
verksamhet och övriga 
omständigheter kan befaras att han 
kommer att begå eller medverka 
till terroristbrott enligt 2 § lagen 
(2003:148) om straff för 
terroristbrott eller försök, 
förberedelse eller stämpling till 
sådant brott. 

En utlänning får utvisas ur 
landet enligt denna lag, om det  

 1. är särskilt påkallat av hänsyn 
till rikets säkerhet, eller  

 2. med hänsyn till vad som är 
känt om utlänningens tidigare 
verksamhet och övriga 
omständigheter kan befaras att han 
eller hon kommer att begå eller 
medverka till terroristbrott enligt 
2 § lagen (2003:148) om straff för 
terroristbrott eller försök, 
förberedelse eller stämpling till 
sådant brott. 

 
2 § 

Beslut om utvisning enligt 
denna lag meddelas av 
Migrationsverket. Frågan tas upp 
på ansökan av Säkerhetspolisen. 

Beslut om utvisning enligt 
denna lag meddelas av 
Migrationsverket. Frågan om 
utvisning tas upp på ansökan av 
Säkerhetspolisen. 

Om en polismyndighet, en 
länsstyrelse eller Migrationsverket 
finner anledning att anta att ett 
beslut om utvisning enligt 1 § bör 
meddelas, skall myndigheten 
anmäla detta till Säkerhetspolisen. 

Om en polismyndighet, en 
länsstyrelse eller Migrationsverket 
finner anledning att anta att ett 
beslut om utvisning enligt 1 § bör 
meddelas, ska myndigheten 
anmäla detta till Säkerhetspolisen. 

 Har Säkerhetspolisen ansökt om 
utvisning enligt 1 § ska, om  
utlänningen ansökt om 

1 Senaste lydelse 2005:720. 
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Bilag
uppehållstillstånd, flykting-
förklaring eller resedokument, 
ärendet i dess helhet  handläggas  
enligt denna lag. 

 Även en ansökan om uppehålls-
tillstånd, flyktingförklaring eller 
resedokument som görs av en 
utlänning som är utvisad enligt 1 § 
eller motsvarande beslut enligt 
äldre lag och som befinner sig i 
Sverige handläggs enligt denna 
lag.   

 
2 a § 

Migrationsverkets beslut i fråga 
om utvisning får överklagas till 
regeringen. I övrigt får beslut som 
meddelas av en 
förvaltningsmyndighet enligt 
denna lag överklagas endast i de 
fall som det anges i denna lag. 

Migrationsverkets beslut enligt 
denna lag i fråga om utvisning, 
uppehållstillstånd, flykting-
förklaring och resedokument får 
överklagas till regeringen. I övrigt 
får beslut som meddelas av en 
förvaltningsmyndighet enligt 
denna lag överklagas endast i de 
fall som det anges i denna lag. 

Säkerhetspolisen får överklaga Migrationsverkets beslut enligt denna 
lag, om det kan överklagas och går Säkerhetspolisen emot. 

När ett beslut enligt denna lag 
överklagas är såväl 
Migrationsverket som 
Säkerhetspolisen utlänningens 
motparter vid handläggningen i 
Migrationsöverdomstolen och hos 
regeringen.   

 

 
 2 b § 
 Har Migrationsverket beslutat 

att en utlänning som har ansökt om 
uppehållstillstånd, flykting-
förklaring eller resedokument inte 
ska utvisas enligt denna lag, ska 
ett överklagande från utlänningen  
handläggas enligt utlänningslagen 
(2005:716), om inte Säkerhets-
polisen  överklagar Migrations-
verkets beslut. 

 
3 § 

När Migrationsverkets beslut i 
fråga om utvisning överklagas, 
skall verket skyndsamt lämna över 
handlingarna i ärendet till 
Migrationsöverdomstolen. 

När Migrationsverkets beslut i 
fråga om utvisning överklagas, ska 
verket skyndsamt lämna över 
handlingarna i ärendet till 
Migrationsöverdomstolen. 
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Migrationsöverdomstolen ska 

med ett eget yttrande lämna 
handlingarna vidare till 
regeringen. 

Migrationsöverdomstolen skall 
med ett eget yttrande lämna 
handlingarna vidare till 
regeringen. 

I yttrandet skall särskilt anges 
om det finns hinder enligt 12 kap. 
1, 2 eller 3 § utlänningslagen 
(2005:716) mot att beslutet 
verkställs. Om det enligt 
Migrationsöverdomstolen finns 
sådant hinder mot verkställighet 
och regeringen beslutar om 
utvisning, skall regeringen, i 
enlighet med 10 § första stycket, 
förordna att beslutet tills vidare 
inte får verkställas. 

I yttrandet ska särskilt anges om 
det finns hinder enligt 12 kap. 1, 2 
eller 3 § utlänningslagen 
(2005:716) mot att beslutet verk-
ställs. Finner Migrationsöver-
domstolen att sådant hinder mot 
verkställighet föreligger, får 
regeringen inte avvika från den 
bedömningen. 

 
 3 a § 
 Beslutar regeringen att en 

utlänning inte ska utvisas enligt 
denna lag och har utlänningen 
ansökt om uppehållstillstånd, 
flyktingförklaring eller resedoku-
ment, får regeringen överlämna 
ärendet i dessa delar till 
Migrationsverket för prövning 
enligt utlänningslagen (2005:716). 

 
 3 b  § 
 Har regeringen beslutat att 

utvisa en EES-medborgare eller en 
sådan medborgares  familje-
medlem har han eller hon rätt att 
efter ansökan få  beslutet prövat 
av Regeringsrätten enligt 3 d § 
(rättsprövning). 

 En sådan ansökan ska ha 
kommit in till Regeringsrätten 
senast  tre veckor från  dagen för 
beslutet. 

 Det ska framgå av ansökan 
vilken rättsregel sökanden anser 
att beslutet strider mot och vilka 
omständigheter som åberopas till 
stöd för detta. 

 
 3 c § 
 Regeringens beslut om utvisning 

gäller även om  en ansökan gjorts 
enligt 3 b §. Regeringsrätten får 
dock bestämma att beslutet tills 
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 3 d § 
 Om Regeringsrätten finner att 

regeringens beslut strider mot 
någon rättsregel på det sätt som 
sökanden har angett eller som  
klart framgår av omständig-
heterna, ska beslutet upphävas. 
Detta gäller dock inte om det är 
uppenbart att felet saknar 
betydelse för avgörandet. 
Regeringsrätten ska, om det 
behövs, återförvisa ärendet till 
regeringen. 

 Om regeringens beslut inte 
upphävs står det fast. 

 
 3 e § 
 Vid överklagande enligt denna 

lag  är såväl Migrationsverket som 
Säkerhetspolisen utlänningens 
motpart vid handläggningen i 
Migrationsöverdomstolen och hos 
regeringen. 

 
 4 a § 
 En utlänning som enligt 4 §,  

eller motsvarande äldre 
bestämmelser, har förbjudits att 
återvända till Sverige för en viss 
tid eller utan tidsbegränsning  får 
ges ett särskilt tillstånd av 
regeringen att göra ett kort besök 
här, om besöket gäller synnerligen 
viktiga angelägenheter. Om det 
finns särskilda skäl, får ett sådant 
tillstånd ges  på ansökan av någon 
annan än utlänningen. 

 
 4 b § 
 I ett beslut om utvisning enligt 

denna lag ska anges till vilket land 
utlänningen ska utvisas. 

 Om det finns särskilda skäl, får 
mer än ett land anges i beslutet. 

 Beslutet ska innehålla de 
anvisningar om verkställigheten 
som omständigheterna i det 
enskilda fallet kan ge anledning 
till. 
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5 §2 

I ärenden enligt denna lag gäller följande föreskrifter i utlänningslagen 
(2005:716) i tillämpliga delar:  

 1 kap. 3 b § om EES-
medborgare, 

1 kap. 13 § om skyndsam handläggning,  
 3 a kap. 2 § om familje-

medlemmar till EES-medborgare,  
 4 kap. 1–5 §§ om flyktingar och 

andra skyddsbehövande,  
 5 kap. 1, 3–10 och 12–19 §§ om 

uppehållstillstånd, 
8 kap. 7 a § om utvisning av 

utlänningar med permanent 
uppehållsrätt, EES-medborgare 
som har vistats i Sverige under de 
tio närmast föregående åren och 
EES-medborgare som är barn,  

8 kap. 7 a § om utvisning av 
utlänningar med permanent 
uppehållsrätt, EES-medborgare 
som har vistats i Sverige under de 
tio närmast föregående åren och 
EES-medborgare som är under 18 
år,  

8 kap. 17 a § om sådana hänsyn 
som skall tas till anknytningen till 
Sverige, om fråga uppkommit om 
utvisning av en EES-medborgare 
eller en sådan utlännings familje-
medlem,  

8 kap. 17 a § om sådana hänsyn 
som ska tas till anknytningen till 
Sverige, om fråga uppkommit om 
utvisning av en EES-medborgare 
eller en sådan medborgares 
familjemedlem,  

8 kap. 20 § om tillstånd till kort 
besök,  

 

8 kap. 20 a § om upphävande av 
ett förbud att återvända till Sverige 
som meddelats en EES-
medborgare eller hans eller hennes 
familjemedlem,  

8 kap. 20 a § om upphävande av 
ett förbud att återvända till Sverige 
som meddelats en EES-
medborgare eller en sådan 
medborgares familjemedlem,  

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck, 
10 kap. 4 § andra stycket, 5 §, 

7 § första stycket, 8-17 §§ om 
förvar och uppsikt,  

 

10 kap. 1 §, 2 §, 4 §, 5–10 §§, 
11§ första och andra styckena,  
15 § andra stycket och 17 § om 
förvar och uppsikt, 

 11 kap. om hur en utlänning som 
hålls i förvar ska behandlas, 

12 kap. 1–5 §§, 13 a §, 15 § fjärde stycket och 21–23 §§ om verkstäl-
lighet av beslut om utvisning, 

13 kap. 2–7 §§ om muntlig 
handläggning i ärenden om förvar 
eller uppsikt,  

13 kap. 1–7 §§ om muntlig 
handläggning,  

 13 kap. 10 § om motivering av 
beslut, 

13 kap. 11 § om tolkersättning,  

2 Senaste lydelse 2006:225. 
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 13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-
analys,  

14 kap. 13 § om överklagande,   
16 kap. 1 § andra och tredje 

styckena om Migrationsöver-
domstolen,  

16 kap. 1 § andra stycket om 
Migrationsöverdomstolen,  

 
17 kap. 1 och 2 §§ om 

skyldighet att lämna uppgifter, 
samt  

17 kap. 1 och 2 §§ om 
skyldighet att lämna uppgifter,  

 
 18 kap. 1 § andra stycket om 

offentligt biträde för barn, samt  
19 kap. 1–4 §§ om kostnadsansvar. 

 
8 a § 

Säkerhetspolisen svarar för att 
ett beslut om förvar verkställs.  

Säkerhetspolisen svarar för att 
ett beslut om förvar verkställs. 

En utlänning som hålls i förvar 
enligt denna lag skall placeras i 
kriminalvårdsanstalt, häkte eller 
polisarrest. Den som är under 18 
år får dock inte utan synnerliga 
skäl placeras i sådana lokaler.  

En utlänning som hålls i förvar 
enligt denna lag ska placeras i 
kriminalvårdsanstalt, häkte eller 
polisarrest. Den som är under 18 
år får dock inte utan synnerliga 
skäl placeras i sådana lokaler.  

För behandlingen av en 
utlänning som placerats i krimi-
nalvårdsanstalt, häkte eller polis-
arrest gäller lagen (1976:371) om 
behandlingen av häktade och 
anhållna m.fl. i tillämpliga delar. 
Utlänningen skall, utöver vad som 
följer av nämnda lag, beviljas de 
lättnader och förmåner som kan 
medges med hänsyn till ordningen 
och säkerheten inom anstalten, 
häktet eller arresten.  

En utlänning som är under 18 år 
som hålls i förvar enligt denna lag 
ska i första hand placeras i 
sådana förvarslokaler som 
Migrationsverket ansvarar för 
enligt 11 kap. 2 § utlänningslagen 
(2005:716). 

 
 9 a § 
 Har en ansökan om utvisning 

gjorts  enligt denna lag fattas 
beslut om förvar eller uppsikt av 
den myndighet som handlägger 
ärendet. 

 Om en utlänning som har tagits 
i förvar eller står under uppsikt 
utvisas enligt denna lag, ska den 
myndighet som fattar beslutet 
pröva om utlänningen fortfarande 
ska hållas i förvar eller stå under 
uppsikt.  

 
 9 b §  
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 Migrationsverket är hand-
läggande myndighet från det att 
verket tar emot en ansökan om 
utvisning och till dess verket fattar 
beslut eller utlänningen har 
lämnat landet eller Säkerhets-
polisen har tagit emot ärendet, 
eller, om ärendet överklagas, till 
dess ärendet tas emot av 
Migrationsöverdomstolen. 

 Migrationsöverdomstolen är 
handläggande myndighet från det 
att domstolen tar emot ett ärende 
till dess ansvarigt departement  tar 
emot det.   

 Regeringen är handläggande 
myndighet när ärendet tagits emot 
av ansvarigt departement.  

 Säkerhetspolisen är hand-
läggande myndighet från det att 
myndigheten tar emot ett beslut 
om utvisning för verkställighet till 
dess att verkställighet har skett.  

 
 9 c § 
 Migrationsverkets beslut om 

förvar får överklagas till 
Migrationsöverdomstolen.  Ett 
sådant beslut  får överklagas  utan 
begränsning till viss tid. 

 Om ett beslut om förvar har 
fattats av ett statsråd prövar 
Regeringsrätten på framställning 
av utlänningen om åtgärden ska 
bestå. 

 Migrationsverkets beslut i 
särskilda fall i frågor om 
behandlingen eller placeringen av 
en utlänning som hålls i förvar får 
överklagas till Migrationsöver-
domstolen. 

 
10 §3 

Om utvisning har beslutats 
enligt denna lag men hinder som 
anges i 12 kap. 1, 2 eller 3 § 
utlänningslagen (2005:716) möter 
mot att beslutet verkställs eller om 

Om utvisning har beslutats 
enligt denna lag eller om  
motsvarande beslut har fattats 
enligt äldre lag men hinder som 
anges i 12 kap. 1, 2 eller 3 § 

3 Senaste lydelse 2005:720. 
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beslutet av någon annan särskild 
anledning inte bör verkställas, 
skall den beslutande myndigheten 
förordna att verkställighet tills 
vidare inte får ske (inhibition). 

utlänningslagen (2005:716) möter 
mot att beslutet verkställs eller om 
beslutet av någon annan särskild 
anledning inte bör verkställas, ska 
den beslutande myndigheten 
förordna att verkställighet tills 
vidare inte får ske (inhibition) 
eller bevilja utlänningen ett tids-
begränsat uppehållstillstånd. 
Utvisningsbeslutet får inte 
verkställas under den tid uppe-
hållstillståndet gäller. 

Utvisningsbeslutet och 
förordnandet om inhibition skall 
prövas på nytt av den beslutande 
myndigheten när det finns skäl till 
det. Så länge utvisningsbeslutet 
fortfarande gäller men inte har 
kunnat verkställas, skall Säker-
hetspolisen före utgången av varje 
kalenderår efter det då beslutet 
meddelades anmäla hos den 
beslutande myndigheten huruvida 
det finns skäl för prövning av 
beslutet.  

Om den beslutande myndigheten 
har förordnat om inhibition ska 
utvisningsbeslutet och 
förordnandet om inhibition prövas 
på nytt av den beslutande 
myndigheten när det finns skäl till 
det. Så länge utvisningsbeslutet 
fortfarande gäller men inte har 
kunnat verkställas, ska Säkerhets-
polisen före utgången av varje 
kalenderår efter det då beslutet 
meddelades anmäla hos den 
beslutande myndigheten huruvida 
det finns skäl för prövning av 
beslutet.  

 Om utlänningen har beviljats ett 
tidsbegränsat uppehållstillstånd 
ska Migrationsverket pröva 
utvisningsbeslutet på nytt när 
uppehållstillståndet löper ut. 

Om regeringen vid prövningen 
enligt andra stycket överväger att 
häva ett förordnande om 
inhibition, skall yttrande inhämtas 
från Migrationsöverdomstolen. 
Regeringen får häva förordnandet 
om inhibition endast om 
Migrationsöverdomstolen funnit 
att det inte finns sådant hinder mot 
verkställighet som anges i 12 kap. 
1, 2 eller 3 § utlänningslagen.  

Om regeringen vid prövningen 
enligt andra stycket överväger att 
häva ett förordnande om 
inhibition, ska ansvarigt statsråd 
eller den tjänsteman som 
statsrådet bestämmer, inhämta 
yttrande  från Migrationsöver-
domstolen. Därvid tillämpas 3 § 
tredje stycket.  

Migrationsverkets beslut i fråga 
om inhibition får överklagas till 
regeringen. Därvid tillämpas 3 §. 
Om det inte är uppenbart 
obehövligt, skall även 6 och 7 §§ 
tillämpas.   

Migrationsverkets beslut i fråga 
om inhibition och tidsbegränsat 
uppehållstillstånd får överklagas 
till regeringen. Därvid tillämpas 
3 §.  
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11 §4 

Den myndighet som har beslutat 
om utvisning får besluta att 
utlänningen på vissa tider skall 
anmäla sig hos en polismyndighet 
(anmälningsplikt), om ett beslut 
om utvisning enligt denna lag tills 
vidare inte skall verkställas på 
grund av inhibition. Om utvis-
ningsbeslutet grundas på 1 § 2, får 
myndigheten också besluta att 19-
22 §§ skall tillämpas på 
utlänningen.  

   Den myndighet som beslutar om 
utvisning enligt denna lag får 
besluta att utlänningen på vissa 
tider ska anmäla sig hos en polis-
myndighet (anmälningsplikt), om 
ett beslut om utvisning enligt 
denna lag tills vidare inte ska 
verkställas på grund av inhibition 
eller  ett tidsbegränsat uppehålls-
tillstånd. Om utvisningsbeslutet 
grundas på 1 § 2, får myndigheten 
också besluta att 19-22 §§ ska 
tillämpas på utlänningen. 

Första stycket tillämpas också, 
om ett beslut om avvisning eller 
utvisning enligt utlänningslagen 
(2005:716) inte kan verkställas 
och Säkerhetspolisen anmält att 
det föreligger sådana 
omständigheter beträffande 
utlänningen som avses i 1 § 1 eller 
2. 

 Efter beslut om utvisning enligt 
denna lag får  Migrationsverket på 
ansökan av Säkerhetspolisen fatta 
beslut enligt första stycket.  Ett 
sådant beslut får även fattas av 
regeringen i samband med att 
regeringen beslutar om inhibition 
eller tidsbegränsat uppehållstill-
stånd i ett ärende om 
verkställighet enligt 13 a § första 
stycket.  

 Innan regeringen som första 
instans fattar beslut om 
anmälningsplikt ska ansvarigt 
statsråd eller den tjänsteman som 
statsrådet bestämmer, inhämta 
yttrande  från Migrationsöver-
domstolen.  

Ett beslut av Migrationsverket i 
en fråga som avses i första stycket 
får överklagas till regeringen. 
Därvid tillämpas 3 §. Om det inte 
är uppenbart obehövligt, skall 
även 6 och 7 §§ tillämpas. 

   Ett beslut av Migrationsverket 
enligt första eller andra stycket får 
överklagas till regeringen. Därvid 
tillämpas 3 § första och andra 
styckena.   

 
 11 a §  
 Om ett beslut om avvisning eller 

utvisning enligt 8 kap. 
utlänningslagen (2005:716) eller 
motsvarande äldre bestämmelser 
inte kan verkställas och Säkerhets-
polisen anmält att det föreligger 
sådana omständigheter 

4 Senaste lydelse 2005:720. 
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beträffande utlänningen som avses 
i 1 § 1 eller 2, får Migrations-
verket på ansökan av Säkerhets-
polisen besluta om anmälnings-
plikt enligt 11 § första stycket.  Om 
det föreligger sådana 
omständigheter beträffande 
utlänningen som avses i 1 § 2, får 
Migrationsverket också besluta att 
19-22 §§ ska tillämpas på 
utlänningen.     

 Ett beslut enligt första stycket 
får överklagas till regeringen. 
Därvid tillämpas 3 § första och 
andra styckena.  

 
12 § 

Ett beslut av Migrationsverket 
eller regeringen enligt 11 § gäller i 
längst tre år räknat från dagen för 
beslutet om avvisning eller 
utvisning. 

Ett beslut enligt 11 eller 11 a § 
gäller i längst tre år räknat från 
dagen för beslutet om avvisning 
eller utvisning.  

 
13 §5 

Om inhibition inte har 
meddelats, skall ett beslut om 
utvisning enligt denna lag 
verkställas så snart det kan ske. 
Säkerhetspolisen skall svara för 
verkställigheten. Den beslutande 
myndigheten får dock bestämma 
att en annan myndighet skall 
ombesörja verkställigheten. För 
verkställighet av ett beslut om 
utvisning skall meddelas sådana 
anvisningar som avses i 8 kap. 
18 § tredje stycket utlänningslagen 
(2005:716). 

Om inhibition eller ett beslut om 
tidsbegränsat uppehållstillstånd  
inte har meddelats, ska ett beslut 
om utvisning enligt denna lag 
verkställas så snart det kan ske 
efter det att beslutet vunnit laga 
kraft. Säkerhetspolisen ska svara 
för verkställigheten. Den 
beslutande myndigheten får dock 
bestämma att en annan myndighet 
ska ombesörja verkställigheten.  

Om den verkställande 
myndigheten finner att 
verkställigheten inte kan 
genomföras eller att ytterligare 
besked behövs, skall myndigheten 
underrätta den beslutande 
myndigheten om detta. Innan 
regeringen har prövat huruvida 
förordnande om inhibition skall 
meddelas, får det statsråd som har 

 

5 Senaste lydelse 2005:720. 

 



 

till uppgift att föredra ärenden 
enligt denna lag besluta att 
verkställighet inte skall ske. 
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 13 a § 
 Om den verkställande myndig-

heten finner att verkställigheten 
inte kan genomföras eller att 
ytterligare besked behövs, ska 
myndigheten underrätta den 
beslutande myndigheten om detta. 
Den beslutande myndigheten ska 
då pröva frågan om inhibition 
eller tidsbegränsat uppehålls-
tillstånd enligt 10 §.  

 Innan regeringen prövar frågan 
om inhibition eller tidsbegränsat 
uppehållstillstånd ska ansvarigt 
statsråd eller den tjänsteman som 
statsrådet bestämmer, inhämta 
yttrande från Migrationsöver-
domstolen. Därvid tillämpas 3 § 
tredje stycket. 

 Innan regeringen har prövat 
huruvida förordnande om 
inhibition eller tidsbegränsat 
uppehållstillstånd ska meddelas, 
får ansvarigt statsråd besluta att 
verkställighet inte ska ske. 

 
 
 Muntlig förhandling  
 
 13 b § 
 Migrationsöverdomstolen ska 

innan den yttrar sig enligt denna 
lag hålla muntlig förhandling. I 
fall som avses i 10 §  fjärde och 
femte styckena, 11 § tredje och 
fjärde styckena, 11 a § andra 
stycket och 13 a § andra stycket 
behöver dock inte någon muntlig 
förhandling hållas, om en sådan 
är uppenbart obehövlig. 

 Vid en muntlig förhandling ska 
utlänningen höras. Migrations-
överdomstolen får bestämma att 
även andra än utlänningen ska 
höras vid förhandlingen. 
Utlänningen ska få tillfälle att 
ange sin ståndpunkt och att uttala 
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sig om de omständigheter som 
åberopas i ärendet.   

 När muntlig förhandling hålls 
innan Migrationsöverdomstolen 
yttrar sig enligt 3 §, 10 § femte 
stycket, 11 § fjärde stycket eller 11 
a § andra stycket ska Säkerhets-
polisen och Migrationsverket  
redogöra för omständigheterna i 
ärendet och ges tillfälle att ställa 
frågor till utlänningen och andra 
som hörs i ärendet. 
Säkerhetspolisen och Migrations-
verket ska även lämna andra 
upplysningar som behövs för att 
genomföra förhandlingen.  

 
 13 c § 
 I ett ärende om förvar som 

handläggs av regeringen får 
ansvarigt statsråd eller den 
tjänsteman som statsrådet 
bestämmer, besluta om muntlig 
förhandling och uppdra åt 
Migrationsöverdomstolen att hålla 
den.  

 Vid en muntlig förhandling ska 
utlänningen höras. Regerings-
kansliet får bestämma att även 
andra personer än utlänningen ska 
höras. En representant för 
Regeringskansliet ska närvara vid  
förhandlingen.  

 Utlänningen ska vid  
förhandlingen få tillfälle att 
redogöra för sin ståndpunkt och 
uttala sig om de omständigheter 
som åberopas i ärendet.  

 
14 § 

Bedöms i fall som avses i 11 § 
risk föreligga för att utlänningen 
begår eller medverkar till brott 
mot rikets säkerhet eller brott som 
anges i 1 § första stycket 2 efter 
utgången av den i 12 § angivna 
treårsfristen, får anmälningsplikt 
beslutas även för tid efter denna 
frists utgång. På motsvarande 
grunder får förordnas att 19-22 §§ 
skall tillämpas på utlänningen för 

Bedöms i fall som avses i 11 
eller 11 a § att det finns risk för att 
utlänningen begår eller medverkar 
till brott mot rikets säkerhet eller 
brott som anges i 1 § första stycket 
2 efter utgången av den i 12 § 
angivna treårsfristen, får 
anmälningsplikt beslutas även för 
tid efter denna frists utgång. På 
motsvarande grunder får förordnas 
att 19-22 §§ ska tillämpas på 
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sådan tid, om risken avser brott 
som anges i 1 § första stycket 2. 

utlänningen för sådan tid, om 
risken avser brott som anges i 1 § 
första stycket 2. 

Frågor som avses i första stycket 
prövas av Stockholms tingsrätt på 
ansökan av Säkerhetspolisen. 
Beslut i en sådan fråga skall 
meddelas för en viss tid och högst 
tre år, räknat från den dag då 
beslutet skall börja tillämpas. 

Frågor som avses i första stycket 
prövas av Stockholms tingsrätt på 
ansökan av Säkerhetspolisen. 
Beslut i en sådan fråga ska 
meddelas för en viss tid och högst 
tre år, räknat från den dag då 
beslutet ska börja tillämpas.  

För förfarandet vid rätten gäller, utom i de hänseenden som anges i 
fjärde stycket, vad som är föreskrivet om mål som rör allmänt åtal för 
brott för vilket inte är föreskrivet lindrigare straff än fängelse i sex 
månader.  

 Tvångsmedel enligt 24 och 25 kap. rättegångsbalken får inte tillgripas. 
En skriftlig berättelse eller en uppteckning eller upptagning av en sådan 
berättelse som avses i 35 kap. 14 § rättegångsbalken får åberopas som 
bevis. Bestämmelsen i 14 kap. 5 § andra stycket andra meningen 
sekretesslagen (1980:100) gäller inte. Beslutet får grundas även på 
handlingar eller annat material som enligt första stycket samma paragraf 
inte får lämnas ut till parter. 

 
23 § 

Till fängelse i högst ett år eller, när omständigheterna är mildrande, till 
böter döms   

1. den som hjälper en utlänning som är underkastad förbud enligt 4 § 
att komma in i Sverige,  

 2. den som hindrar eller försöker hindra verkställighet av ett beslut om  
utvisning enligt denna lag, eller  
3. en utlänning som bryter mot 

anmälningsplikt som har beslutats 
enligt 11 eller 14 §.  

3. en utlänning som bryter mot 
anmälningsplikt som har beslutats 
enligt 11, 11 a eller 14 §. 

För försök eller förberedelse till brott som avses i första stycket 1 döms 
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.   

Om en utlänning under den tid 
då han står under åtal för brott 
enligt första stycket 3 fortsätter att 
begå sådant brott, skall vad han 
gjort sig skyldig till före varje åtal 
anses som ett särskilt brott. 

Om en utlänning under den tid 
då han står under åtal för brott 
enligt första stycket 3 fortsätter att 
begå sådant brott, ska vad han 
gjort sig skyldig till före varje åtal 
anses som ett särskilt brott. 
 
 

27 § 
I ärende angående utvisning 

eller anmälningsplikt enligt denna 
lag samt i ärende hos Migrations-
verket eller regeringen angående 
beslut enligt 11 § skall offentligt 
biträde förordnas för den som 
åtgärden avser, om det inte måste 
antas att behov av biträde saknas. 

I ärende angående utvisning eller 
anmälningsplikt enligt denna lag 
samt i ärende hos Migrationsverket 
eller regeringen angående beslut  
enligt 11 eller 11 a § ska offentligt 
biträde förordnas för den som 
åtgärden avser, om det inte måste 
antas att behov av biträde saknas.  
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 28 a § 
 Beslut av Säkerhetspolisen, 

Migrationsverket eller 
Regeringskansliet enligt denna lag 
får överklagas  till Migrations-
överdomstolen när myndighetens 
beslut avser 

1. fråga om offentligt biträde, 
eller 

2. ersättning i ett ärende som 
handläggs enligt denna lag. 
   

 28 b § 
 Bestämmelserna i 9 och 12 §§ 

förvaltningslagen (1986:223) 
gäller i fråga om överklagande av 
Säkerhetspolisens, Migrations-
verkets eller Regeringskansliets 
beslut om avvisande av ombud 
eller biträde eller om jäv.   

 Beslut av Regeringskansliet i 
frågor enligt första stycket får 
överklagas till Migrationsöver-
domstolen. 

 
 28 c § 
 Migrationsverkets beslut enligt 

denna lag angående ersättning för 
kostnad för DNA-analys enligt 13 
kap. 16 § utlänningslagen 
(2005:716) får överklagas till 
Migrationsöverdomstolen. 

 
                                      

 
1. Denna lag träder i kraft den 1 april 2009. 
2. Om Säkerhetspolisen har ansökt om utvisning före ikraftträdandet 

tillämpas dock 1 § i sin äldre lydelse.  
 
 



 

3 Förslag till lag om ändring i lagen (1971:289) om 
allmänna förvaltningsdomstolar 
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Härigenom föreskrivs att 2 § lagen (1971:289) om allmänna 
förvaltningsdomstolar ska ha följande lydelse. 

 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

2 §1 
Regeringsrätten prövar   
1. överklagande av kammarrätts beslut enligt förvaltningsprocesslagen 

(1971:291),   
2. överklagande av annat beslut i 

förvaltningsärende som enligt lag 
eller enligt instruktion för 
kammarrätterna görs hos 
domstolen. 

 

2. överklagande av annat beslut i 
förvaltningsärende som enligt lag 
eller enligt instruktion för 
kammarrätterna görs hos 
domstolen, 

3. ansökning om resning och 
återställande av försutten tid i 
andra fall än som avses i 8 §, 

4. ansökning om rättsprövning 
enligt rättsprövningslagen 
(2006:304) och 3 b § lagen 
(1991:572) om särskild 
utlänningskontroll, 

5. framställning om beslut om 
förvar ska bestå enligt 14 kap. 9 § 
tredje stycket utlänningslagen 
(2005:716) och 9 a § lagen om 
särskild utlänningskontroll.  

Regeringsrätten prövar 
ansökningar om resning och åter-
ställande av försutten tid i andra 
fall än som anges i 8 §. I 14 kap. 
9 § tredje stycket utlänningslagen 
(2005:716) finns vidare 
bestämmelser om att Regerings-
rätten i vissa fall prövar om beslut 
om förvar skall bestå. 

 

                                      
 
Denna lag träder i kraft den 1 april 2009. 

 
1 Senaste lydelse 2005:719. 
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Efter remiss har yttrande över utdraget ur utkast till lagrådremiss 
Genomförande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet – 
ärenden med säkerhetsaspekter avgetts av Riksdagens ombudsmän (JO), 
Svenska institutet för europapolitiska studier (Sieps, Expertgruppen för 
EU-frågor), Stockholms tingsrätt, Regeringsrättens ledamöter, 
Kammarrätten i Stockholm, Länsrätten i Stockholms län, Länsrätten i 
Skåne län, Länsrätten i Göteborg, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket, 
Rikspolisstyrelsen, Säkerhetspolisen, Migrationsverket, Lunds 
universitet, Juridiska fakulteten och Sveriges advokatsamfund 

 
 Följande instanser har erbjudits att lämna yttrande men inte inkommit 

med något: Amnesty International, Caritas Sverige, Flyktinggruppernas 
och asylkommittéernas riksråd (FARR), Rådgivningsbyrån för 
asylsökande och flyktingar, Rädda Barnen, Svenska Röda Korset, 
Sveriges kristna råd, Swera – Svensk flyktinghjälp och FN:s 
flyktingkommissariat – UNHCR, Stockholm. 
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Lagrådsremissens lagförslag 

1 Förslag till lag om ändring i utlänningslagen 
(2005:716) 

Härigenom föreskrivs1 i fråga om utlänningslagen (2005:716) 
 

dels att 5 kap. 26 §, 14 kap. 12 och 13 §§ och 16 kap. 7 § ska upphöra 
att gälla, 

dels att 1 kap. 1, 3, 7 och 12 §§, 4 kap. 1–3, 5 och 6 §§, 5 kap. 1, 3, 3 a, 
15 a, 18, 20, 21, 24 och 25 §§, 5 a kap. 4 §, 7 kap. 7 §, 8 kap. 11, 13, 14, 
16, 18–21 §§, 9 kap. 8 §, 10 kap. 11, 14 och 16 §§, 11 kap. 5 §, 12 kap. 3, 
4, 8, 11, 14–17 och 19–21 §§, 13 kap. 1 § , 14 kap. 5, 6, 9 och 11 §§, 15 
kap. 3 §, 16 kap. 1, 6, 8 och 11 §§, 18 kap. 1 §, 20 kap. 2 §, 21 kap. 2 och 
5 §§ och 22 kap. 2 §, rubriken till 4 kap. samt rubrikerna närmast före 4 
kap. 3, 5 och 6 §§, 5 kap. 1 § och 14 kap. 6 och 9 §§ ska ha följande 
lydelse, 

dels att det ska införas sjutton nya paragrafer, 4 kap. 2 a–2 c, 3 a–3 c, 
och 5 a–5 c §§, 5 kap. 1 a–1 c §§, 12 kap. 8 a och 19 a §§, 13 kap. 9 a §, 
14 kap. 14 a § och 18 kap. 1 a § av följande lydelse samt närmast före 4 
kap. 5 b §, 12 kap. 8 a § och 14 kap. 14 a § nya rubriker av följande 
lydelse, 

dels att det ska införas en ny rubrik närmast före 5 kap. 2 a § som ska 
lyda ”Uppehållstillstånd för varaktigt bosatta”.  

 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 
 

1 kap. 
1 §2 

I denna lag finns föreskrifter om   
– lagens innehåll, vissa definitioner och allmänna bestämmelser 

(1 kap.),   
– villkor för att en utlänning 

skall få resa in i samt vistas och 
arbeta i Sverige (2 kap.),   

– villkor för att en utlänning ska 
få resa in i samt vistas och arbeta i 
Sverige (2 kap.),   

– visering (3 kap.),  
– uppehållsrätt (3 a kap.), 
– flyktingar och skydds-

behövande i övrigt (4 kap.), 
– flyktingar och andra skydds-

behövande (4 kap.), 
– uppehållstillstånd (5 kap.),  

1 Jfr rådets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer för när 
tredjelandsmedborgare eller statslösa personer skall betraktas som flyktingar eller som 
personer som av andra skäl behöver internationellt skydd samt om dessa personers rättsliga 
ställning och om innehållet i det beviljade skyddet (EUT L 304, 30.9.2004, s.12, efter 
ompublicering EUT L 204, 5.8.2005, s. 24, Celex  32004L0083, rättad Celex 
32004L0083R[2]) och rådets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om 
miniminormer för medlemsstaternas förfaranden för beviljande eller återkallande av 
flyktingstatus (EUT L 326, 13.12.2005, s. 13, Celex 32005L0085). 
2 Senaste lydelse 2006:219. 
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Sverige (5 a kap.),  
– arbetstillstånd (6 kap.),  
– återkallelse av tillstånd (7 kap.),  
– avvisning och utvisning (8 kap.),  
– kontroll- och tvångsåtgärder (9 kap.),  
– förvar och uppsikt avseende utlänningar (10 kap.), 
– hur en utlänning som hålls i 

förvar skall behandlas (11 kap.), 
– hur en utlänning som hålls i 

förvar ska behandlas (11 kap.), 
– verkställighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),  
– handläggningen av ärenden hos förvaltningsmyndigheterna m.m. 

(13 kap.),  
– överklagande av förvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),  
– nöjdförklaring (15 kap.),  
– migrationsdomstolar och Migrationsöverdomstolen (16 kap.),  
– skyldighet att lämna uppgifter (17 kap.),  
– offentligt biträde (18 kap.),  
– kostnadsansvar (19 kap.),  
– bestämmelser om straff m.m. (20 kap.),  
– tillfälligt skydd (21 kap.),  
– tribunalvittnen (22 kap.), och  
– särskilda bemyndiganden (23 kap.). 
 

3 § 
Med asyl avses i denna lag ett 

uppehållstillstånd som beviljas en 
utlänning därför att han eller hon 
är flykting.  

Med asyl avses i denna lag ett 
uppehållstillstånd som beviljas en 
utlänning därför att han eller hon 
är flykting eller alternativt 
skyddsbehövande.   
 

7 § 
Säkerhetsärenden enligt denna 

lag är ärenden där Säkerhets-
polisen av skäl som rör rikets 
säkerhet eller som annars har 
betydelse för allmän säkerhet 
förordar  

– att en utlänning skall avvisas 
eller utvisas,  

Säkerhetsärenden enligt denna 
lag är ärenden där Säkerhets-
polisen av skäl som rör rikets 
säkerhet eller som annars har 
betydelse för allmän säkerhet 
förordar  

– att en utlänning ska avvisas 
eller utvisas,  

– att en utlännings ansökan om 
uppehållstillstånd skall avslås,  

eller 

– att en utlännings ansökan om 
uppehållstillstånd ska avslås eller 
att en utlännings 
uppehållstillstånd ska återkallas,  

– att en utlännings uppehålls-
tillstånd skall återkallas. 

– att en utlänning inte ska 
beviljas statusförklaring eller att 
en utlännings statusförklaring ska 
återkallas, eller 

– att en utlänning inte ska 
beviljas resedokument.  

 Ett ärende hos Migrationsverket 
om ny prövning enligt 12 kap. 19  

 



 

Preller 19 a §§ är ett 
säkerhetsärende om beslutet om 
avvisning eller ett beslut om 
utvisning enligt 8 kap. 7 § har 
fattats i ett säkerhetsärende.  
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 Har en utlänning ansökt om 
uppehållstillstånd, status-
förklaring eller resedokument ska, 
om Säkerhetspolisen ansöker om 
att utlänningen ska utvisas enligt 
lagen (1991:572) om särskild 
utlänningskontroll, ärendet även i 
dessa delar handläggas enligt 
lagen om särskild 
utlänningskontroll.  

 En ansökan om uppe-
hållstillstånd, statusförklaring  
eller resedokument av en 
utlänning som är utvisad enligt 
lagen om särskild utlännings-
kontroll eller har meddelats 
motsvarande beslut enligt äldre 
lag och befinner sig i Sverige, ska 
handläggas enligt den lagen. 

 
12 § 

En ansökan om uppehålls-
tillstånd som grundar sig på 
sådana omständigheter som anges 
i 4 kap. 2 § skall handläggas som 
en ansökan om asyl.   

En ansökan om uppehålls-
tillstånd som grundar sig på 
sådana omständigheter som anges 
i 4 kap. 2 a § ska handläggas som 
en ansökan om asyl.   

 
 

4 kap. Flyktingar och skydds-
behövande i övrigt 

4 kap. Flyktingar och andra 
skyddsbehövande 

 
Definitioner 

 
1 §3 

Med flykting avses i denna lag en utlänning som 
– befinner sig utanför det land som utlänningen är medborgare i, därför 

att han eller hon känner välgrundad fruktan för förföljelse på grund av 
ras, nationalitet, religiös eller politisk uppfattning eller på grund av kön, 
sexuell läggning eller annan tillhörighet till en viss samhällsgrupp, och 

– inte kan, eller på grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta 
lands skydd. 

Detta gäller oberoende av om 
det är landets myndigheter som är 

Detta gäller oberoende av om 
det är landets myndigheter som är 
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Pransvariga för att utlänningen 
riskerar att utsättas för förföljelse 
eller om dessa inte kan antas 
erbjuda trygghet mot förföljelse 
från enskilda.  
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ansvariga för att utlänningen 
utsatts för förföljelse eller om 
dessa inte kan antas erbjuda 
trygghet mot förföljelse från 
enskilda.  

Som flykting skall även anses en 
utlänning som är statslös och som 

Som flykting ska även anses en 
utlänning som är statslös och som 

 – av samma skäl som anges i första stycket befinner sig utanför det 
land där han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och 

– inte kan, eller på grund av sin fruktan inte vill, återvända dit. 
 Av 2 b § följer att en utlänning 

som omfattas av denna paragraf i 
vissa fall är utesluten från att 
anses som flykting. 

 
2 §4 

Med skyddsbehövande i övrigt 
avses i denna lag en utlänning som 
i andra fall än som avses i 1 § 
befinner sig utanför det land som 
utlänningen är medborgare i, 
därför att han eller hon 

Med alternativt skydds-
behövande avses i denna lag en 
utlänning som i andra fall än som 
avses i 1 § befinner sig utanför det 
land som utlänningen är 
medborgare i, därför att  

1. känner välgrundad fruktan för 
att straffas med döden eller att 
utsättas för kroppsstraff, tortyr 
eller annan omänsklig eller 
förnedrande behandling eller 
bestraffning, 

1. det finns grundad anledning 
att anta att utlänningen vid ett 
återvändande till hemlandet skulle 
löpa risk att straffas med döden 
eller att utsättas för kroppsstraff, 
tortyr eller annan omänsklig eller 
förnedrande behandling eller 
bestraffning, eller som civilperson 
löpa en allvarlig och personlig 
risk att skadas på grund av 
urskillningslöst våld med 
anledning av en yttre eller inre 
väpnad konflikt, och 

2. behöver skydd på grund av 
yttre eller inre väpnad konflikt 
eller på grund av andra svåra 
motsättningar i hemlandet känner 
välgrundad fruktan att utsättas för 
allvarliga övergrepp, 

2. utlänningen inte kan, eller på 
grund av sådan risk som avses i 1 
inte vill, begagna sig av 
hemlandets skydd. 
 

3. inte kan återvända till sitt 
hemland på grund av en 
miljökatastrof. 

 

 Första stycket 1 gäller 
oberoende av om det är landets 
myndigheter som är ansvariga för 
att utlänningen löper sådan risk 
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som där avses eller om dessa inte 
kan antas erbjuda trygghet mot att 
utlänningen utsätts för sådan risk 
genom handlingar från enskilda.  

Motsvarande gäller för en 
statslös utlänning som befinner sig 
utanför det land där han eller hon 
tidigare har haft sin vanliga 
vistelseort. 

Första och andra styckena 
gäller även för en statslös 
utlänning som befinner sig utanför 
det land där han eller hon tidigare 
har haft sin vanliga vistelseort. 

 Av 2 c § följer att en utlänning 
som omfattas av denna paragraf i 
vissa fall är utesluten från att 
anses som alternativt skydds-
behövande. 
 

 2 a § 
Med övrig skyddsbehövande 

avses i denna lag en utlänning som 
i andra fall än som avses i 1 och 
2 §§ befinner sig utanför det land 
som utlänningen är medborgare i, 
därför att han eller hon  

 1. behöver skydd på grund av en 
yttre eller inre väpnad konflikt 
eller på grund av andra svåra 
motsättningar i hemlandet känner 
välgrundad fruktan att utsättas för 
allvarliga övergrepp, eller 

 2. inte kan återvända till sitt 
hemland på grund av en 
miljökatastrof.  

 Första stycket 1 gäller 
oberoende av om det är landets 
myndigheter som är ansvariga för 
att utlänningen löper sådan risk 
som där avses eller om dessa inte 
kan antas erbjuda trygghet mot att 
utlänningen utsätts för sådan risk 
genom  handlingar från enskilda.  

 Första och andra styckena gäller 
även för en statslös utlänning som 
befinner sig utanför det land där 
han eller hon tidigare har haft sin 
vanliga vistelseort.     

 Av 2 c § följer att en utlänning 
som omfattas av denna paragraf i 
vissa fall är utesluten från att 
anses som övrig skyddsbehövande. 

 
 2 b § 

En utlänning är utesluten från 
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att  anses som flykting om det finns 
synnerlig anledning att anta att 
han eller hon har gjort sig skyldig 
till 

1. brott mot freden, krigs-
förbrytelse eller brott mot 
mänskligheten, såsom dessa 
definieras i de internationella 
instrument som har upprättats för 
att beivra sådana brott,  

2. ett grovt icke-politiskt brott 
utanför Sverige innan han eller 
hon kom hit, eller  

3. gärningar som strider mot 
Förenta nationernas syften och 
grundsatser enligt inledningen och 
artiklarna 1 och 2 i Förenta 
nationernas stadga.  

 Det som anges i första stycket 
gäller även en utlänning som har 
anstiftat eller på annat sätt 
deltagit i förövandet av de brott 
eller gärningar som där nämns. 
 

 2 c § 
En utlänning är utesluten från 

att anses som alternativt skydds-
behövande och övrig skydds-
behövande om det finns synnerlig 
anledning att anta att han eller 
hon  

1. har gjort sig skyldig till 
sådana brott eller gärningar som 
avses i 2 b § 1 eller 3,     

2. har gjort sig skyldig till ett 
allvarligt brott, eller  

3. utgör en fara för rikets 
säkerhet.   
 
 

Flyktingförklaring Statusförklaring 
 

3 § 
Om en flykting begär det, skall 

det antingen i samband med att 
uppehållstillstånd beviljas eller 
därefter förklaras att utlänningen 
är flykting (flyktingförklaring). 

En utlänning som omfattas av 
definitionen i 1 § och inte är 
utesluten från att anses som 
flykting enligt 2 b § ska förklaras 
vara flykting (flyktingstatus-
förklaring).   

En flyktingförklaring skall 
återkallas, om det kommer fram 

En utlänning får dock vägras 
flyktingstatusförklaring om han 

 



 

att utlänningen inte längre kan 
anses som flykting. 

eller hon 
1. genom ett synnerligen grovt 

brott har visat att det skulle vara 
förenat med allvarlig fara för 
allmän ordning och säkerhet att 
låta honom eller henne stanna i 
Sverige, eller  

2. har bedrivit verksamhet som 
inneburit fara för rikets säkerhet 
och det finns anledning att anta att 
han eller hon skulle fortsätta 
verksamheten här.  
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 3 a § 

En utlänning som omfattas av 
definitionen i 2 § och inte är 
utesluten från att anses som 
alternativt skyddsbehövande enligt 
2 c § ska förklaras vara alternativt 
skyddsbehövande (internationell 
skyddsstatusförklaring).  

 En utlänning som omfattas av 
definitionen i 2 a § och inte är 
utesluten från att anses som övrig 
skyddsbehövandeenligt 2 c § ska 
förklaras vara övrig skydds-
behövande (nationell skyddsstatus-
förklaring).   

 
 3 b § 

En ansökan om statusförklaring 
får inte prövas om asylansökan 
avvisas enligt 5 kap. 1 b eller 
1 c §.  

 
 3 c §  

En utlänning som har 
uppehållstillstånd i Sverige ska 
efter ansökan beviljas status-
förklaring om förutsättningarna i 
3 eller 3 a § är uppfyllda. 
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När flyktingskap upphör När en utlänning upphör att 

vara flykting eller annan skydds-
behövande 

 
5 § 

En flykting upphör att vara flykting om han eller hon 
1. av fri vilja på nytt använder sig av det lands skydd där han eller hon 

är medborgare, 
2. av fri vilja på nytt förvärvar det medborgarskap som han eller hon 

tidigare har förlorat, 
3. förvärvar medborgarskap i ett nytt land och får det landets skydd, 
4. av fri vilja återvänder för att bosätta sig i det land där han eller hon 

är medborgare eller som statslös tidigare hade sin vistelseort, eller 
5. inte längre befinner sig i en 

sådan situation att han eller hon 
kan anses som flykting och därför 
inte kan fortsätta att vägra använda 
sig av det lands skydd där han eller 
hon är medborgare eller som 
statslös tidigare hade sin 
vistelseort. 

5. på grund av väsentliga och 
bestående förändringar i 
hemlandet eller i det land där han 
eller hon som statslös tidigare 
hade sin vistelseort inte längre 
befinner sig i en sådan situation att 
han eller hon kan anses som 
flykting och därför inte kan 
fortsätta att vägra använda sig av 
hemlandets eller vistelselandets 
skydd.  

 
 5 a § 

En utlänning upphör att vara 
alternativt skyddsbehövande eller 
övrig skyddsbehövande, om de 
omständigheter som medförde att 
han eller hon bedömdes som 
skyddsbehövande inte längre 
föreligger eller har ändrats i 
sådan omfattning att skydd inte 
längre behövs. Vid bedömningen 
ska endast väsentliga och 
bestående förändringar beaktas.   

 
 
 Återkallelse av statusförklaring 
 
 5 b § 

En flyktingstatusförklaring ska 
återkallas, om det kommer fram 
att utlänningen inte kan anses 
vara flykting.  

 Om det föreligger sådana 
omständigheter som anges i 3 § 
andra stycket får en flykting-
statusförklaring återkallas.  
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 5 c § 

En internationell skyddsstatus-
förklaring ska återkallas, om det 
kommer fram att utlänningen inte 
kan anses vara alternativt 
skyddsbehövande .  

 En nationell skyddsstatus-
förklaring ska återkallas, om det 
kommer fram att utlänningen inte 
kan anses vara övrig skydds-
behövande.  

 
 

Beslutande myndighet Beslutande myndighet, m.m. 
 

6 § 
Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.  
 Migrationsverket får dock inte 

bevilja statusförklaring för en 
utlänning som av allmän domstol 
har utvisats på grund av brott. Om 
en sådan utlänning ansöker om 
statusförklaring och Migrations-
verket finner att han eller hon bör 
beviljas statusförklaring, ska 
verket inte fatta beslut i ärendet 
utan med eget yttrande lämna över 
detta till den migrationsdomstol 
till vilken verkets beslut om status-
förklaring hade kunnat över-
klagas.   

 
 

5 kap. 
Vem som har rätt till 
uppehållstillstånd som skydds-
behövande 

Uppehållstillstånd som skydds-
behövande 

 
1 §5 

Flyktingar och skydds-
behövande i övrigt som befinner 
sig i Sverige har rätt till uppe-
hållstillstånd. 

Flyktingar, alternativt skydds-
behövande och övriga skydds-
behövande som befinner sig i 
Sverige har rätt till uppehålls-
tillstånd.  

Uppehållstillstånd får dock 
vägras 

 

Uppehållstillstånd får dock 
vägras en flykting om han eller 
hon  
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1.  en flykting enligt 4 kap. 1 § 
om det finns synnerliga skäl att 
inte bevilja uppehållstillstånd på 
grund av vad som är känt om 
utlänningens tidigare verksamhet 
eller med hänsyn till rikets 
säkerhet, 

1. genom ett synnerligen grovt 
brott har visat att det skulle vara 
förenat med allvarlig fara för 
allmän ordning och säkerhet att 
låta honom eller henne stanna i 
Sverige, eller  

 
2. en skyddsbehövande i övrigt 

enligt 4 kap. 2 § första stycket 2 
och 3, om det på grund av hans 
eller hennes brottslighet finns 
särskilda skäl att inte bevilja 
utlänningen uppehållstillstånd 
eller om det finns synnerliga skäl 
att inte bevilja sådant tillstånd på 
grund av vad som är känt om 
utlänningens tidigare verksamhet 
eller med hänsyn till rikets 
säkerhet, 

2. har bedrivit verksamhet som 
inneburit fara för rikets säkerhet 
och det finns anledning att anta att 
han eller hon skulle fortsätta 
verksamheten här. 

3. en asylsökande som har rest 
in från Danmark, Finland, Island 
eller Norge och kan sändas 
tillbaka till något av dessa länder i 
enlighet med en överenskommelse 
mellan Sverige och det landet, om 
det inte är uppenbart att 
utlänningen inte kommer att 
beviljas uppehållstillstånd där, 

 

4. en asylsökande som i annat 
fall före ankomsten till Sverige har 
uppehållit sig i ett annat land än 
hemlandet och där är skyddad mot 
förföljelse och mot att sändas till 
hemlandet eller ett annat land där 
han eller hon inte har 
motsvarande skydd, 

 

5. en asylsökande som har 
särskild anknytning till ett annat 
land och där är skyddad på det 
sätt som anges i 4, eller 

 

6. en asylsökande som kan 
sändas till Danmark enligt 
konventionen den 15 juni 1990 
rörande bestämmandet av den 
ansvariga staten för prövningen av 
en ansökan om asyl som 
framställts i en av medlems-
staterna i de Europeiska 
gemenskaperna (Dublinkonven-
tionen) och där är skyddad på det 
sätt som anges i 4. 
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PrEtt uppehållstillstånd som 
beviljas enligt första stycket ska 
vara permanent eller gälla i minst 
tre år. Detta gäller dock inte om 
tvingande hänsyn till den 
nationella säkerheten eller den 
allmänna ordningen kräver en 
kortare giltighetstid. Ett 
uppehållstillstånd som beviljas 
enligt första stycket får dock inte 
ha en kortare giltighetstid än ett 
år.   
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I Dublinförordningen finns 
bestämmelser som tillämpas 
gentemot Europeiska unionens 
medlemsstater samt Island och 
Norge. 

 
 1 a § 

Om en utlänning som har ett 
tidsbegränsat uppehållstillstånd 
beviljas statusförklaring efter 
ansökan enligt 4 kap. 3 b § ska 
uppehållstillståndets giltighetstid  
omprövas och bestämmas i 
enlighet med vad som föreskrivs i 
1 § tredje stycket.  

 
 1 b § 

En asylansökan får avvisas om 
sökanden  

1. i en annan EU-stat har 
förklarats vara flykting, 

2. i ett land som inte är en EU-
stat har förklarats vara flykting, 
om sökanden kommer att släppas 
in i det landet och där är skyddad 
mot förföljelse och mot att sändas 
vidare till ett annat land där han 
eller hon inte har motsvarande 
skydd, eller 

3. kan sändas till ett land där 
han eller hon 

– inte riskerar att utsättas för 
förföljelse, 

– inte riskerar att utsättas för 
dödsstraff, kroppsstraff, tortyr 
eller annan omänsklig eller 
förnedrande behandling eller 
bestraffning, 

– är skyddad mot att sändas 
vidare till ett land där han eller 
hon inte har motsvarande skydd,  

– har möjlighet att ansöka om 
skydd som flykting, och 

– har en sådan anknytning till 
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det aktuella landet att det är 
rimligt för honom eller henne att 
resa dit.  

I fall som avses i första stycket 3 
får dock ansökan inte avvisas  om 

1. sökanden har en make, ett 
barn eller en förälder som är 
bosatt i Sverige och inte har en 
lika nära familjeanknytning till det 
land dit verkställigheten av ett 
avvisnings- eller utvisningsbeslut 
kan ske, eller  

2. sökanden på grund av 
tidigare långvarig vistelse i 
Sverige med uppehållstillstånd 
eller uppehållsrätt har fått 
särskild anknytning hit och saknar 
sådan anknytning eller anknytning 
genom anhöriga i det land dit 
verkställigheten av ett avvisnings- 
eller utvisningsbeslut kan ske.  
 

 1 c § 
I Dublinförordningen finns 

bestämmelser om överföring av 
asylsökande som tillämpas 
gentemot EU-stater samt Island, 
Norge, Schweiz och Liechtenstein.  

 Vid beslut om överföring enligt 
Dublinförordningen ska asyl-
ansökan avvisas.  

 
3 §6 

Uppehållstillstånd skall, om inte 
annat följer av 17–17 b §§, ges till  

Uppehållstillstånd ska, om inte 
annat följer av 17–17 b §§, ges till  

1. en utlänning som är make eller sambo till någon som är bosatt eller 
som har beviljats uppehållstillstånd för bosättning i Sverige,   

2. ett utländskt barn som är ogift och   
a) har en förälder som är bosatt, eller som har beviljats 

uppehållstillstånd för bosättning, i Sverige, eller,   
b) har en förälder som är gift eller sambo med någon som är bosatt, 

eller som har beviljats uppehållstillstånd för bosättning, i Sverige,  
 3. ett utländskt barn som är ogift och som adopterats eller som avses 

bli adopterat av någon som vid tidpunkten för adoptionsbeslutet var och 
som fortfarande är bosatt eller som har beviljats uppehållstillstånd för 
bosättning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om 
adoptionsbeslutet   

– har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,  
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– gäller i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella rättsför-
hållanden rörande adoption, eller   

– gäller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges 
tillträde till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid 
internationella adoptioner, och  

4. en utlänning som är förälder 
till ett ogift utländskt barn som är 
flykting eller skyddsbehövande i 
övrigt, om barnet vid ankomsten 
till Sverige var skilt från båda sina 
föräldrar eller från någon annan 
vuxen person som får anses ha 
trätt i föräldrarnas ställe, eller om 
barnet lämnats ensamt efter 
ankomsten. 

4. en utlänning som är förälder 
till ett ogift utländskt barn som är 
flykting eller annan 
skyddsbehövande, om barnet vid 
ankomsten till Sverige var skilt 
från båda sina föräldrar eller från 
någon annan vuxen person som får 
anses ha trätt i föräldrarnas ställe, 
eller om barnet lämnats ensamt 
efter ankomsten. 

När en ansökan om 
uppehållstillstånd grundas på ett 
beslut om adoption som har 
meddelats av svensk domstol, 
skall den anknytning som har 
uppkommit genom beslutet godtas 
i ärendet om uppehållstillstånd.  

När en ansökan om 
uppehållstillstånd grundas på ett 
beslut om adoption som har 
meddelats av svensk domstol, ska 
den anknytning som har 
uppkommit genom beslutet godtas 
i ärendet om uppehållstillstånd.  

Uppehållstillstånd enligt denna 
paragraf skall gälla minst ett år. 
Uppehållstillstånd som beviljas ett 
ogift barn enligt första stycket 2 b 
skall gälla för samma tid som 
förälderns uppehållstillstånd.  

Uppehållstillstånd enligt denna 
paragraf ska gälla minst ett år. 
Uppehållstillstånd som beviljas ett 
ogift barn enligt första stycket 2 b 
ska gälla för samma tid som 
förälderns uppehållstillstånd.  

 
3 a §7 

Uppehållstillstånd får, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till  
1. en utlänning som har för avsikt att ingå äktenskap eller inleda ett 

samboförhållande med en person som är bosatt eller som har beviljats 
uppehållstillstånd för bosättning i Sverige, om förhållandet framstår som 
seriöst och inte särskilda skäl talar mot att tillstånd ges,  

2. en utlänning som på något annat sätt än som avses i 3 § eller i denna 
paragraf är nära anhörig till någon som är bosatt eller som har beviljats 
uppehållstillstånd för bosättning i Sverige, om han eller hon har ingått i 
samma hushåll som den personen och det finns ett särskilt 
beroendeförhållande mellan släktingarna som fanns redan i hemlandet,  

3. en utlänning som skall utöva 
umgänge, som inte är av 
begränsad omfattning, med ett i 
Sverige bosatt barn, och   

3. en utlänning som ska utöva 
umgänge, som inte är av 
begränsad omfattning, med ett i 
Sverige bosatt barn, och   

4. en utlänning som har svenskt ursprung eller som har vistats i Sverige 
under lång tid med uppehållstillstånd.   

Om en utlänning har getts 
uppehållstillstånd enligt första 

Om en utlänning har getts 
uppehållstillstånd enligt första 
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B
stycket 1 ska uppehållstillstånd för 
samma tid också ges till 
utlänningens ogifta barn. 

stycket 1 skall uppehållstillstånd 
för samma tid också ges till 
utlänningens ogifta barn. 

När det finns synnerliga skäl får uppehållstillstånd också i andra fall än 
som avses i första och andra styckena beviljas en utlänning som  

1. är adopterad i Sverige i vuxen ålder, 
2. är anhörig till en utlänning, 

om är flykting eller 
skyddsbehövande i övrigt, eller  

2. är anhörig till en utlänning, 
som är flykting eller annan 
skyddsbehövande, eller 

3. på annat sätt har särskild anknytning till Sverige.  
 

15 a §8 
Ett tidsbegränsat uppehålls-

tillstånd får beviljas en utlänning 
vars ansökan om uppehållstillstånd 
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller 
skyddsbehövande i övrigt enligt 4 
kap. 2 § eller motsvarande äldre 
bestämmelser avslagits genom ett 
lagakraftvunnet beslut, om 
utlänningen vistas här och   

Ett tidsbegränsat uppehålls-
tillstånd får beviljas en utlänning 
vars ansökan om uppehållstillstånd 
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller 
annan skyddsbehövande enligt 
4 kap. 2 eller 2 a § eller mot-
svarande äldre bestämmelser 
avslagits genom ett lagakraft-
vunnet beslut, om utlänningen 
vistas här och   

1. sedan minst sex månader har en anställning som uppfyller de krav 
som anges i 6 kap. 2 § första stycket och avser en tidsperiod om minst ett 
år från ansökningstillfället, eller   

2. enligt 3 § första stycket 1–4, 3 a § första stycket 1 eller andra stycket 
har stark anknytning till en person som beviljats uppehållstillstånd enligt 
1. 

En ansökan om tidsbegränsat 
uppehållstillstånd enligt första 
stycket ska ha kommit in till 
Migrationsverket senast två veckor 
efter det att beslutet att avslå 
ansökan om uppehållstillstånd som 
flykting eller skyddsbehövande i 
övrigt har vunnit laga kraft. 

En ansökan om tidsbegränsat 
uppehållstillstånd enligt första 
stycket ska ha kommit in till 
Migrationsverket senast två veckor 
efter det att beslutet att avslå 
ansökan om uppehållstillstånd som 
flykting eller annan skydds-
behövande har vunnit laga kraft.  

 
18 §9 

En utlänning som vill ha uppehållstillstånd i Sverige ska ha ansökt om 
och beviljats ett sådant tillstånd före inresan i landet. En ansökan om 
uppehållstillstånd får inte bifallas efter inresan. Detta gäller dock inte om 

1. utlänningen har rätt till 
uppehållstillstånd här som flykting 
eller skyddsbehövande i övrigt 
enligt 1 § eller kan beviljas 
uppehållstillstånd här med stöd av 
21 kap. 2, 3 eller 4 §, 

1. utlänningen har rätt till 
uppehållstillstånd här som flykting 
eller annan skyddsbehövande 
enligt 1 § eller kan beviljas 
uppehållstillstånd här med stöd av 
21 kap. 2, 3 eller 4 §,  

8 Senaste lydelse 2008:884. 
9 Senaste lydelse 2008:884.  
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3. en ansökan om uppehållstillstånd avser förlängning av ett tidsbe-
gränsat uppehållstillstånd som getts en utlänning med familjeanknytning 
med stöd av 3 § första stycket 1 eller 2 b eller 3 a § första stycket 1 eller 
andra stycket,  

4. utlänningen kan beviljas eller har tidsbegränsat uppehållstillstånd 
här med stöd av 15 §,  

5. utlänningen enligt 3 § första stycket 1–4, 3 a § första stycket 1–3 
eller andra stycket har stark anknytning till en person som är bosatt i 
Sverige och det inte skäligen kan krävas att utlänningen reser till ett 
annat land för att ge in ansökan där, 

6. en ansökan om uppehållstillstånd avser förlängning av ett 
tidsbegränsat uppehållstillstånd som med stöd av 10 § har beviljats en 
utlänning i fall som avses i 6 kap. 2 § första stycket, 

7. utlänningen kan beviljas uppehållstillstånd enligt 15 a §, 
8. utlänningen med stöd av 10 § har beviljats ett tidsbegränsat 

uppehållstillstånd för studier och antingen slutfört studier som motsvarar 
30 högskolepoäng eller fullföljt en termin vid forskarutbildning, eller 

9. det annars finns synnerliga skäl. 
Det som föreskrivs i första stycket gäller inte heller om utlänningen har 

beviljats en visering för att besöka en arbetsgivare i Sverige eller är 
undantagen från kravet på visering om han eller hon ansöker om ett 
uppehållstillstånd för arbete inom ett slag av arbete där det råder stor 
efterfrågan på arbetskraft. En ytterligare förutsättning är att arbetsgivaren 
skulle förorsakas olägenheter om utlänningen måste resa till ett annat 
land för att ge in ansökan där eller att det annars finns särskilda skäl. 

I fråga om uppehållstillstånd för en utlänning som ska avvisas eller 
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft gäller 
föreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 § och 12 kap. 18–20 §§. 

 
20 § 

Beslut om uppehållstillstånd 
meddelas av Migrationsverket. 

 

Beslut om uppehållstillstånd 
meddelas av Migrationsverket. 
Migrationsverket får dock inte 
bevilja uppehållstillstånd för en 
utlänning som av allmän domstol 
har utvisats på grund av brott. Om 
en sådan utlänning ansöker om 
uppehållstillstånd som flykting 
enligt 4 kap. 1 § eller som annan 
skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 
eller 2 a § och Migrationsverket 
finner att utlänningen bör beviljas 
uppehållstillstånd ska verket inte 
fatta beslut i ärendet utan med 
eget yttrande lämna över detta till 
den migrationsdomstol till vilken 
verkets beslut om uppehålls-
tillstånd hade kunnat överklagas.   

Beslut om uppehållstillstånd får också meddelas av Regeringskansliet.  
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21 § 
Av 8 kap. 14 och 21 §§ och 12 

kap. 20 § följer att regeringen och 
den instans som prövar över-
klagande av beslut om avvisning 
och utvisning i vissa fall också får 
besluta om uppehållstillstånd. 

Av 8 kap. 14 och 21 §§ följer att 
regeringen respektive den instans 
som prövar överklagande av beslut 
om avvisning och utvisning i vissa 
fall också får besluta om uppe-
hållstillstånd.  

 
24 § 

Regeringen får i fråga om en 
viss grupp av utlänningar meddela 
föreskrifter om permanent 
uppehållstillstånd därför att de är 
skyddsbehövande i övrigt enligt 4 
kap. 2 § första stycket 2 eller 3. 

Regeringen får i fråga om en 
viss grupp av utlänningar meddela 
föreskrifter om permanent 
uppehållstillstånd därför att de är 
övriga skyddsbehövande enligt 
4 kap. 2 a §.  

 
25 § 

Regeringen får meddela 
föreskrifter om att uppehålls-
tillstånd inte får beviljas för 
skyddsbehövande i övrigt enligt 
4 kap. 2 § första stycket 2 eller 3, 
om det behövs därför att Sveriges 
möjligheter att ta emot utlänningar 
har blivit begränsade. 

Regeringen får meddela 
föreskrifter om att uppehålls-
tillstånd inte får beviljas för övriga 
skyddsbehövande enligt 4 kap. 
2 a § om det behövs därför att 
Sveriges möjligheter att ta emot 
utlänningar har blivit begränsade.  

Regeringen skall anmäla sådana 
föreskrifter till riksdagen genom 
en särskild skrivelse inom tre 
månader. 

Regeringen ska anmäla sådana 
föreskrifter till riksdagen genom 
en särskild skrivelse inom tre 
månader.  

 
 

5 a kap.  
4 §10 

Flyktingar och skyddsbehövan-
de i övrigt enligt 4 kap. 1 och 2 §§ 
skall inte beviljas ställning som 
varaktigt bosatta i Sverige.  

Flyktingar enligt 4 kap. 1 § och  
andra skyddsbehövande enligt 
4 kap. 2 eller 2 a §§ ska inte 
beviljas ställning som varaktigt 
bosatta i Sverige.  

 
 

7 kap. 
7 § 

Ett permanent uppehållstillstånd 
skall återkallas för en utlänning 
som inte längre är bosatt i Sverige.  

Ett permanent uppehållstillstånd 
ska återkallas för en utlänning som 
inte längre är bosatt i Sverige. 

För en utlänning som har vistats 
här som flykting eller skydds-
behövande i övrigt får dock 

För en utlänning som har vistats 
här som flykting eller annan  
skyddsbehövande får dock 

10 Senaste lydelse 2006:219. 
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uppehållstillståndet återkallas 
tidigast när två år har förflutit efter 
det att bosättningen här i landet 
upphörde, om utlänningen har 
återvänt till ett land där han eller 
hon tidigare har varit bosatt därför 
att de politiska förhållandena i 
landet har ändrats. 

 
 

8 kap. 
11 §11 

När en domstol överväger om en 
utlänning bör utvisas enligt 8 §, 
skall den ta hänsyn till 
utlänningens anknytning till det 
svenska samhället. Domstolen 
skall särskilt beakta   

När en domstol överväger om en 
utlänning bör utvisas enligt 8 §, 
ska den ta hänsyn till utlänningens 
anknytning till det svenska 
samhället. Domstolen ska särskilt 
beakta   

1. utlänningens levnadsomständigheter,   
2. om utlänningen har barn i Sverige och, om så är fallet, barnets behov 

av kontakt med utlänningen, hur kontakten har varit och hur den skulle 
påverkas av att utlänningen utvisas,   

3. utlänningens övriga familjeförhållanden, och   
4. hur länge utlänningen har vistats i Sverige. 
En utlänning som är flykting och som behöver en fristad i Sverige får 

utvisas endast om han eller hon har begått ett synnerligen grovt brott och 
det skulle medföra allvarlig fara för allmän ordning och säkerhet att låta 
utlänningen stanna här. Utvisning får också ske om utlänningen i Sverige 
eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit fara för rikets 
säkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsätta 
sådan verksamhet här.  

En utlänning som har en 
flyktingförklaring skall anses som 
flykting med behov av fristad i 
Sverige, om det inte är uppenbart 
att han eller hon inte längre är 
flykting med ett sådant behov. 

 

 
13 § 

En allmän domstols dom eller 
beslut om utvisning på grund av 
brott skall innehålla förbud för 
utlänningen att återvända till 
Sverige under viss tid eller utan 
tidsbegränsning. I en dom eller ett 
beslut med tidsbegränsning skall 
utlänningen upplysas om vilken 
dag förbudet upphör att gälla. I 

En allmän domstols beslut om 
utvisning på grund av brott ska 
innehålla förbud för utlänningen 
att återvända till Sverige under 
viss tid eller utan tidsbegränsning. 
I ett beslut med ett tidsbegränsat 
återreseförbud ska utlänningen 
upplysas om vilken dag förbudet 
upphör att gälla. I beslutet ska 

11 Ändringen innebär bl.a. att tredje stycket upphävs. 
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domen eller beslutet skall 
utlänningen också upplysas om 
den påföljd som överträdelse av 
förbudet kan medföra enligt 20 
kap. 

utlänningen också upplysas om 
den påföljd som överträdelse av 
förbudet kan medföra enligt 
20 kap. 

 
14 § 

Om regeringen finner att en 
allmän domstols dom eller beslut 
om utvisning på grund av brott 
inte kan verkställas eller om det 
annars finns särskilda skäl för att 
beslutet inte längre skall gälla, får 
regeringen upphäva avgörandet 
helt eller delvis. Därvid får 
regeringen fatta beslut också i 
fråga om uppehållstillstånd och 
arbetstillstånd.   

Om regeringen finner att en 
allmän domstols beslut om 
utvisning på grund av brott inte 
kan verkställas eller om det annars 
finns särskilda skäl för att beslutet 
inte längre ska gälla, får 
regeringen upphäva beslutet helt 
eller delvis. Därvid får regeringen 
meddela beslut också i fråga om 
uppehållstillstånd och arbets-
tillstånd.   

Om domen eller beslutet om 
utvisning inte upphävs kan, i fall 
som avses i första stycket, ett 
tidsbegränsat uppehållstillstånd 
och arbetstillstånd meddelas av 
regeringen. Utvisningsbeslutet får 
inte verkställas medan tillståndet 
gäller. 

Om beslutet om utvisning inte 
upphävs kan, i fall som avses i 
första stycket, ett tidsbegränsat 
uppehållstillstånd och arbets-
tillstånd beviljas av regeringen. 
Utvisningsbeslutet får inte 
verkställas medan tillståndet 
gäller. 

 Om en migrationsdomstol eller 
Migrationsöverdomstolen, efter 
överlämnade enligt 5 kap. 20 §, 
finner att en utlänning som av 
allmän domstol har utvisats på 
grund av brott ska beviljas 
uppehållstillstånd som flykting 
enligt 4 kap. 1 § eller som annan 
skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 
eller 2 a § får domstolen upphäva 
utvisningsbeslutet och bevilja 
uppehållstillstånd enligt 5 kap. 
1 §. Motsvarande gäller om en 
utlänning som av allmän domstol 
har utvisats på grund av brott har 
överklagat Migrationsverkets 
beslut att inte bevilja uppehålls-
tillstånd som flykting enligt 4 kap. 
1 § eller som annan skydds-
behövande enligt 4 kap. 2 eller 
2 a §.   

 Om domstolen inte upphäver 
beslutet om utvisning får den 
bevilja ett tidsbegränsat 
uppehållstillstånd enligt 5 kap. 
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B
1 §. Utvisningsbeslutet får inte 
verkställas medan tillståndet 
gäller. 

 
16 § 

Om en ansökan om 
uppehållstillstånd avslås eller ett 
uppehållstillstånd återkallas 
medan utlänningen befinner sig i 
Sverige, skall det samtidigt 
meddelas beslut om avvisning 
eller utvisning, om inte särskilda 
skäl talar mot det. 

Avslås eller avvisas en ansökan 
om uppehållstillstånd eller 
återkallas ett sådant tillstånd och 
utlänningen befinner sig i Sverige, 
ska det samtidigt meddelas beslut 
om avvisning eller utvisning, om 
inte särskilda skäl talar mot det. 

 Vad som sägs i första stycket 
gäller inte om ansökan avvisas 
enligt 5 kap. 1 c §.  

 
18 § 

I beslut om avvisning eller 
utvisning som meddelas av 
regeringen, Migrations-
överdomstolen, en migrations-
domstol eller Migrationsverket 
skall anges till vilket land 
utlänningen skall avvisas eller 
utvisas. 

I beslut om avvisning eller 
utvisning som meddelas av 
Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationsöver-
domstolen ska anges till vilket 
land utlänningen ska avvisas eller 
utvisas.  

Om det finns särskilda skäl, får mer än ett land anges i beslutet. 
Ett beslut av en sådan 

myndighet som avses i första 
stycket och som rör avvisning eller 
utvisning skall innehålla de 
anvisningar om verkställigheten 
som omständigheterna i det 
enskilda fallet kan ge anledning 
till. 

Ett beslut av en sådan 
myndighet som avses i första 
stycket och som rör avvisning eller 
utvisning ska innehålla de 
anvisningar om verkställigheten 
som omständigheterna i det 
enskilda fallet kan ge anledning 
till.  

 
19 §12 

 När Migrationsverket beslutar 
om avvisning eller utvisning, får 
beslutet förenas med förbud för 
utlänningen att under viss tid 
återvända till Sverige utan att ha 
tillstånd av Migrationsverket eller, 
i ett säkerhetsärende, regeringen. 

När Migrationsverket beslutar 
om avvisning eller utvisning, får 
beslutet förenas med förbud för 
utlänningen att under viss tid 
återvända till Sverige.  

Ett beslut om avvisning eller 
utvisning som avser en EES- 
medborgare eller hans eller hennes 
familjemedlem, får förenas med 

Ett beslut om avvisning eller 
utvisning som avser en EES- 
medborgare eller en sådan 
medborgares familjemedlem, får 

12 Senaste lydelse 2006:219. 
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ett sådant förbud som avses i 
första stycket endast om beslutet 
har fattats på grund av hänsyn till 
allmän ordning och säkerhet. 

förenas med ett sådant förbud som 
avses i första stycket endast om 
beslutet har meddelats av hänsyn 
till allmän ordning och säkerhet.  

 
20 §13 

En utlänning som med stöd av 13, 19 eller 21 § har förbjudits att åter-
vända till Sverige under viss tid eller utan tidsbegränsning får ges särskilt 
tillstånd av Migrationsverket att göra ett kort besök här, om besöket 
gäller synnerligen viktiga angelägenheter. Om det finns särskilda skäl, 
får ett sådant tillstånd ges också på ansökan av någon annan än 
utlänningen. 

Om en utlänning har förbjudits 
att återvända till Sverige i ett 
säkerhetsärende ges ett sådant 
tillstånd som avses i första stycket 
i stället av regeringen. 

 

 
21 § 

När ett överklagat ärende eller mål om avvisning eller utvisning 
avgörs, får också beslut fattas i fråga om uppehållstillstånd och 
arbetstillstånd. Detta gäller även om dessa frågor inte har tagits upp av 
utlänningen. 

Vid prövning av ett beslut om 
avvisning eller utvisning får en 
migrationsdomstol, 
Migrationsöverdomstolen eller 
regeringen besluta att utlänningen 
för viss tid skall förbjudas att 
återvända till Sverige, även om 
ingen lägre instans har meddelat 
ett sådant förbud. 

Vid prövning av ett beslut om 
avvisning eller utvisning får en 
migrationsdomstol eller 
Migrationsöverdomstolen besluta 
att utlänningen för viss tid ska 
förbjudas att återvända till 
Sverige, även om ingen lägre 
instans har meddelat ett sådant 
förbud.  

När Migrationsverket, en 
migrationsdomstol, 
Migrationsöverdomstolen eller 
regeringen prövar ett beslut om 
avvisning eller utvisning, får 
samtidigt sådant beslut meddelas 
angående den som är under 16 år 
och som står under utlänningens 
vårdnad. Detta gäller även om 
ingen lägre instans har prövat 
denna fråga. I mål hos en 
migrationsdomstol och Migra-
tionsöverdomstolen samt i 
ärenden hos regeringen gäller 
detta dock inte, om det för barnet 
har åberopats sådana omständlig-

När Migrationsverket, en 
migrationsdomstol eller  
Migrationsöverdomstolen prövar 
ett beslut om avvisning eller 
utvisning, får samtidigt sådant 
beslut meddelas angående den som 
är under 16 år och som står under 
utlänningens vårdnad. Detta gäller 
även om ingen lägre instans har 
prövat denna fråga. I mål hos en 
migrationsdomstol och Migra-
tionsöverdomstolen gäller detta 
dock inte, om det för barnet har 
åberopats sådana omständigheter 
som avses i 4 kap. 1, 2 eller 
2 a §§.  

13 Ändringen innebär att andra stycket upphävs. 
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9 kap. 
8 § 

Migrationsverket eller polismyndigheten får fotografera en utlänning 
och, om utlänningen fyllt 14 år, ta hans eller hennes fingeravtryck om  

1. utlänningen inte kan styrka sin identitet när han eller hon kommer 
till Sverige,  

2. utlänningen ansöker om 
uppehållstillstånd som flykting 
eller skyddsbehövande i övrigt och 
anger skäl som avses i 4 kap. 1 
eller 2 §, eller  

2. utlänningen ansöker om 
uppehållstillstånd som flykting 
enligt 4 kap. 1 § eller som annan 
skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 
eller 2 a §, eller  

3. det finns grund för att besluta om förvar.  
 
 

10 kap. 
11 § 

Varje ny prövning av ett beslut 
om förvar skall föregås av en 
muntlig förhandling. Detta gäller 
även en ny prövning av ett beslut 
om uppsikt, om det inte med 
hänsyn till utredningens art eller 
andra omständigheter framstår 
som uppenbart att en muntlig 
förhandling saknar betydelse. 

Varje ny prövning av ett beslut 
om förvar ska föregås av en 
muntlig förhandling. Detta gäller 
även en ny prövning av ett beslut 
om uppsikt, om det inte med 
hänsyn till utredningens art eller 
andra omständigheter framstår 
som uppenbart att en muntlig 
förhandling saknar betydelse. 

Bestämmelser som gäller för muntlig handläggning hos en myndighet 
finns i 13 kap. 1–8 §§. I fråga om muntlig förhandling i domstol finns 
bestämmelser i 16 kap. 

I ärenden om förvar som 
handläggs av regeringen får det 
statsråd som har till uppgift att 
föredra ärenden enligt denna lag, 
eller den tjänsteman som statsrådet 
bestämmer, besluta om muntlig 
förhandling och uppdra åt en 
migrationsdomstol att hålla den. 
Bestämmelserna i 13 kap. gäller i 
tillämpliga delar vid förhand-
lingen. Vid den muntliga 
förhandlingen skall en 
representant från Regerings-
kansliet närvara. Regeringskansliet 
får besluta att även andra personer 
än utlänningen skall höras vid 

I ärenden om förvar eller uppsikt 
som handläggs av regeringen får  
ansvarigt statsråd, eller den 
tjänsteman som statsrådet 
bestämmer, besluta om muntlig 
förhandling och uppdra åt en 
migrationsdomstol att hålla den. 
Bestämmelserna i 13 kap. gäller i 
tillämpliga delar vid förhand-
lingen. Vid den muntliga 
förhandlingen ska en representant 
från Regeringskansliet närvara. 
Regeringskansliet får besluta att 
även andra personer än 
utlänningen ska höras vid för-
handlingen.  

 



 

förhandlingen. I säkerhetsärenden 
gäller i stället att uppdrag att 
hålla muntlig förhandling får 
lämnas till Migrationsöver-
domstolen. 
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14 § 

Migrationsverket är handläggande myndighet   
1. från det att verket tar emot ett 

ärende som verket skall pröva och 
till dess verket fattar beslut eller 
utlänningen har lämnat landet eller 
polismyndigheten har tagit emot 
ärendet, eller, om ärendet 
överklagas, till dess ärendet tas 
emot av migrationsdomstolen eller 
Migrationsöverdomstolen, och  

1. från det att verket tar emot ett 
ärende som verket ska pröva och 
till dess verket fattar beslut eller 
utlänningen har lämnat landet eller 
polismyndigheten har tagit emot 
ärendet eller, om ärendet 
överklagas, till dess ärendet tas 
emot av migrationsdomstolen, och  

 
2. från det att verket tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning för 

verkställighet och till dess att beslutet har verkställts eller ärendet lämnas 
över till polismyndigheten. I fråga om beslut som gäller omedelbart är, 
även om beslutet överklagas, Migrationsverket handläggande myndighet 
till dess domstolen meddelar beslut om inhibition.  

 
16 § 

I säkerhetsärenden är Migra-
tionsöverdomstolen handläggande 
myndighet från det att domstolen 
tar emot ett ärende till dess det 
departement som har till uppgift 
att bereda ärendet tar emot det. 

I ett ärende hos en migra-
tionsdomstol eller Migrations-
överdomstolen där beslut om 
inhibition kan meddelas med stöd 
av 12 kap. 11 § första stycket är 
domstolen handläggande myndig-
het från det att den meddelar 
beslut om inhibition.  

 
 

11 kap. 
5 § 

En utlänning som hålls i förvar 
skall ha tillgång till hälso- och 
sjukvård i samma omfattning som 
den som ansökt om uppehålls-
tillstånd enligt 4 kap. 1 eller 2 § 
även om utlänningen inte har 
ansökt om ett sådant tillstånd.  

En utlänning som hålls i förvar 
ska ha tillgång till hälso- och 
sjukvård i samma omfattning som 
den som ansökt om uppehålls-
tillstånd enligt 4 kap. 1, 2 eller 
2 a § även om utlänningen inte har 
ansökt om ett sådant tillstånd.  

Om en utlänning som hålls i 
förvar behöver sjukhusvård under 
förvarstiden, skall han eller hon 
ges tillfälle till sådan vård. 

Om en utlänning som hålls i 
förvar behöver sjukhusvård under 
förvarstiden, ska han eller hon ges 
tillfälle till sådan vård. 

Verksamhetschefen för den 
sjukhusenhet där en utlänning 
vårdas skall se till att Migra-
tionsverket eller den som förestår 

Verksamhetschefen för den 
sjukhusenhet där en utlänning 
vårdas ska se till att Migra-
tionsverket eller den som förestår 
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Bilag
den lokal där utlänningen ska 
vistas genast underrättas, om 
utlänningen önskar lämna eller 
redan har lämnat sjukhuset. 

den lokal där utlänningen skall 
vistas genast underrättas, om 
utlänningen önskar lämna eller 
redan har lämnat sjukhuset.  

 
 

12 kap. 
3 § 

Avvisning och utvisning av en 
utlänning som avses i 4 kap. 2 § 
första stycket 2 och 3 får inte 
verkställas till utlänningens 
hemland eller till ett land där han 
eller hon riskerar att sändas vidare 
till hemlandet, om det inte finns 
synnerliga skäl för detta. 

Avvisning eller utvisning av en 
utlänning som avses i 4 kap. 2 § 
första stycket 1 eller 2 a § första 
stycket 1, i fall av väpnad konflikt 
och svåra motsättningar i 
hemlandet, eller i 4 kap. 2 a § 
första stycket 2 får inte verkställas 
till utlänningens hemland eller till 
ett land där han eller hon riskerar 
att sändas vidare till hemlandet, 
om det finns synnerliga skäl mot 
det.   

 
4 §  

Ett beslut om avvisning eller 
utvisning som meddelas av 
regeringen, Migrationsöver-
domstolen, en migrationsdomstol 
eller Migrationsverket skall 
verkställas genom att utlänningen 
sänds till det land eller, om flera 
länder angetts, något av de länder 
som anges i beslutet. 

Ett beslut om avvisning eller ut-
visning som meddelas av 
Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationsöver-
domstolen ska verkställas genom 
att utlänningen sänds till det land 
eller, om flera länder angetts, 
något av de länder som anges i 
beslutet. 

Ett beslut om avvisning som 
meddelas av en polismyndighet 
samt allmän domstols dom eller 
beslut om utvisning på grund av 
brott skall verkställas genom att 
utlänningen sänds till sitt hemland 
eller, om möjligt, till det land från 
vilket utlänningen kom till 
Sverige. Om verkställighet inte 
kan genomföras till något av dessa 
länder får en utlänning i stället 
sändas till ett land som 
utlänningen har anknytning till.  

Ett beslut om avvisning som 
meddelas av en polismyndighet 
samt allmän domstols beslut om 
utvisning på grund av brott ska 
verkställas genom att utlänningen 
sänds till sitt hemland eller, om 
möjligt, till det land från vilket 
utlänningen kom till Sverige. Om 
verkställighet inte kan genomföras 
till något av dessa länder får en 
utlänning i stället sändas till ett 
land som utlänningen har 
anknytning till.  

En utlänning som skall avvisas 
eller utvisas får alltid sändas till ett 
land som utlänningen visar att 
mottagande kan ske i. 

En utlänning som ska avvisas 
eller utvisas får alltid sändas till ett 
land som utlänningen visar att 
mottagande kan ske i.  

 
8 § 

En allmän domstols dom eller En allmän domstols beslut om 

 



 

beslut om utvisning på grund av 
brott får verkställas, om utlän-
ningen har avgett nöjdförklaring 
och åklagaren medger att domen 
eller beslutet får verkställas. 

utvisning på grund av brott får 
verkställas, om utlänningen har 
avgett nöjdförklaring och åkla-
garen medger att beslutet får 
verkställas. 
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 Avvisning och utvisning av 

utlänning som ansökt om 
uppehållstillstånd som flykting 
eller annan skyddsbehövande 

 
 8 a § 
 Om en utlänning har ansökt om 

uppehållstillstånd som flykting 
enligt 4 kap. 1 § eller som annan 
skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 
eller 2 a § får ett beslut om 
avvisning eller utvisning inte 
verkställas innan ansökan har 
avgjorts genom ett beslut som har 
vunnit laga kraft eller ett beslut att 
avvisa ansökan enligt 5 kap. 1 b 
eller 1 c § har vunnit laga kraft.  

 Första stycket gäller inte om 
Migrationsverket har förordnat 
om omedelbar verkställighet enligt 
8 kap. 6 § eller om utlänningen 
har utvisats på grund av brott. 
Sådana beslut får verkställas när 
ansökan om uppehållstillstånd har 
prövats i en instans.  

 Första stycket hindrar inte att 
utlänningen överlämnas, utlämnas 
eller överförs till en annan stat 
eller internationell domstol eller 
tribunal för att lagföras eller 
avtjäna en frihetsberövande 
påföljd.    

 
11 § 

När regeringen prövar en fråga 
om att upphäva en allmän 
domstols dom eller beslut om 
utvisning på grund av brott, får 
regeringen besluta om inhibition 
av det tidigare meddelade beslutet.  

 

När regeringen, en migrations-
domstol eller Migrationsöver-
domstolen prövar en fråga om att 
upphäva en allmän domstols beslut 
om utvisning på grund av brott, får 
regeringen eller domstolen besluta 
om inhibition av det tidigare 
meddelade beslutet.  

När ett ärende enligt denna lag 
skall prövas av regeringen får, för 

När ett ärende enligt denna lag 
ska prövas av regeringen får, för 
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tiden till dess regeringen avgör 
ärendet, det statsråd som har till 
uppgift att föredra ärendena 
besluta om inhibition av avvisning 
eller utvisning. 

tiden till dess regeringen avgör 
ärendet, ansvarigt statsråd besluta 
om inhibition av avvisning eller 
utvisning. 

 
14 §  

   Beslut om avvisning eller 
utvisning skall verkställas av 
Migrationsverket, om inte annat 
sägs i andra, tredje eller fjärde 
stycket. 

   Beslut om avvisning eller 
utvisning ska verkställas av 
Migrationsverket, om inte annat 
föreskrivs i andra, tredje eller 
fjärde stycket. 

Säkerhetspolisen skall verkställa 
beslut om avvisning eller utvisning 
i säkerhetsärenden. Regeringen 
eller Migrationsverket får dock 
förordna att en annan myndighet 
skall ombesörja verkställigheten. 

Säkerhetspolisen ska verkställa 
beslut om avvisning eller utvisning 
i säkerhetsärenden. Migrations-
verket eller den domstol som 
avgör ärendet får dock i beslutet 
om avvisning eller utvisning 
bestämma att en annan myndighet 
ska ombesörja verkställigheten. 

Polismyndigheten skall verk-
ställa  

Polismyndigheten ska verkställa  
 

1. en polismyndighets beslut om avvisning,   
2. en allmän domstols dom eller 

beslut om utvisning på grund av 
brott enligt 8 kap. 8 §.   

2. en allmän domstols beslut om 
utvisning på grund av brott.   

Migrationsverket får lämna över 
ett avvisnings- eller utvisnings-
ärende för verkställighet till 
polismyndigheten, om den som 
skall avvisas eller utvisas håller 
sig undan och inte kan anträffas 
utan polismyndighetens med-
verkan eller om det kan antas att 
tvång kommer att behövas för att 
verkställa beslutet. 

Migrationsverket får lämna över 
ett avvisnings- eller utvisnings-
ärende för verkställighet till 
polismyndigheten, om den som 
ska avvisas eller utvisas håller sig 
undan och inte kan anträffas utan 
polismyndighetens medverkan 
eller om det kan antas att tvång 
kommer att behövas för att 
verkställa beslutet.  
 

15 §14 
En polismyndighets beslut om 

avvisning, Migrationsverkets 
beslut om avvisning enligt 8 kap. 
4 § andra stycket, Migrations-
verkets beslut om avvisning med 
omedelbar verkställighet och en 
allmän domstols lagakraftvunna 
dom eller beslut om utvisning på 
grund av brott skall verkställas 
snarast möjligt.  

En polismyndighets beslut om 
avvisning, Migrationsverkets 
beslut om avvisning enligt 8 kap. 
4 § andra stycket, Migrations-
verkets beslut om avvisning med 
omedelbar verkställighet och en 
allmän domstols lagakraftvunna 
beslut om utvisning på grund av 
brott ska verkställas snarast 
möjligt. 

14 Senaste lydelse 2006:219. 
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I andra fall skall en utlänning 
som avvisas lämna landet inom två 
veckor och en utlänning som 
utvisas lämna landet inom fyra 
veckor efter det att beslutet vann 
laga kraft, om inte annat bestämts i 
beslutet.  

I andra fall ska en utlänning som 
avvisas lämna landet inom två 
veckor och en utlänning som 
utvisas lämna landet inom fyra 
veckor efter det att beslutet vann 
laga kraft, om inte annat bestämts i 
beslutet. 

Om utlänningen inte lämnar 
landet inom den föreskrivna tiden 
eller det måste antas att 
utlänningen inte har för avsikt att 
frivilligt lämna landet inom denna 
tid, skall beslutet verkställas 
snarast möjligt av den myndighet 
som enligt 14 § är ansvarig för 
verkställigheten.  

Om utlänningen inte lämnar 
landet inom den föreskrivna tiden 
eller det måste antas att 
utlänningen inte har för avsikt att 
frivilligt lämna landet inom denna 
tid, ska beslutet verkställas snarast 
möjligt av den myndighet som 
enligt 14 § är ansvarig för 
verkställigheten. 

Verkställighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i 
Sverige får ske tidigast fyra veckor från den dag EES-medborgaren eller 
familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skäl 
för att verkställa beslutet.  

 
16 § 

Om Migrationsverket efter 
omprövning beviljar en utlänning 
tidsbegränsat uppehållstillstånd, 
får verket samtidigt upphäva ett av 
verket fattat beslut om avvisning 
eller utvisning. Om Migrations-
verket meddelar ett tidsbegränsat 
uppehållstillstånd utan att upp-
häva beslutet om avvisning eller 
utvisning, får beslutet om 
avvisning eller utvisning inte 
verkställas medan tillståndet 
gäller. 

Om Migrationsverket efter 
omprövning beviljar en utlänning 
tidsbegränsat uppehållstillstånd, 
får verket samtidigt upphäva ett av 
verket fattat beslut om avvisning 
eller utvisning.  

Motsvarande gäller om en 
migrationsdomstol, Migrations-
överdomstolen eller regeringen i 
ett överklagat eller överlämnat 
ärende beviljar ett tidsbegränsat 
uppehållstillstånd utan att upphäva 
beslutet om avvisning eller utvis-
ning. 

Om Migrationsverket beviljar ett 
tidsbegränsat uppehållstillstånd 
utan att upphäva beslutet om av-
visning eller utvisning, får beslutet 
om avvisning eller utvisning inte 
verkställas medan tillståndet 
gäller. Motsvarande gäller om en 
migrationsdomstol eller Migra-
tionsöverdomstolen i ett över-
klagat ärende beviljar ett 
tidsbegränsat uppehållstillstånd 
utan att upphäva beslutet om 
avvisning eller utvisning.   

Migrationsverket får dock inte 
upphäva en allmän domstols dom 

I 5 kap. 20 § föreskrivs att 
Migrationsverket inte får bevilja 
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eller beslut om utvisning enligt 8 
kap. 8 § eller meddela uppehålls-
tillstånd för den som har utvisats 
genom en sådan dom eller ett 
sådant beslut. 

uppehållstillstånd för den som av 
allmän domstol har utvisats på 
grund av brott.  

 
17 §15 

Om en annan myndighet än 
Migrationsverket skall verkställa 
ett beslut om avvisning eller 
utvisning och denna myndighet 
finner att den inte kan verkställa 
beslutet eller att den behöver 
ytterligare besked, skall myndig-
heten underrätta Migrationsverket. 
Detsamma gäller om utlänningen 
hos myndigheten åberopar att det 
finns sådana hinder som avses i 1, 
2 eller 3 § mot verkställigheten 
eller det på annat sätt kommer 
fram att det kan finnas sådana 
hinder. 

Om en annan myndighet än 
Migrationsverket ska verkställa ett 
beslut om avvisning eller utvisning 
och denna myndighet finner att 
den inte kan verkställa beslutet 
eller att den behöver ytterligare 
besked, ska myndigheten under-
rätta Migrationsverket. Detsamma 
gäller om utlänningen hos 
myndigheten åberopar att det finns 
sådana hinder som avses i 1, 2 
eller 3 § mot verkställigheten eller 
det på annat sätt kommer fram att 
det kan finnas sådana hinder. 

Migrationsverket skall i sådana 
fall ge anvisningar om verk-
ställigheten eller vidta andra 
åtgärder.  

Migrationsverket ska i sådana 
fall ge anvisningar om verk-
ställigheten eller vidta andra 
åtgärder. 

Om en allmän domstols dom 
eller beslut om utvisning på grund 
av brott av en EES-medborgare 
eller av hans eller hennes 
familjemedlem skall verkställas 
mer än två år efter det att 
avgörandet meddelades, skall 
polismyndigheten innan beslutet 
verkställs utreda om de 
omständigheter som låg till grund 
för beslutet har ändrats. Om det 
vid utredningen kommer fram att 
omständigheterna har ändrats på 
ett sådant sätt att utvisnings-
beslutet inte längre bör gälla, skall 
ärendet lämnas över till 
Migrationsverket som med ett eget 
yttrande skall lämna över ärendet 
till regeringen för prövning enligt 
8 kap. 14 §. Verkställighet får i 
sådant fall inte ske innan 
regeringen har avgjort ärendet.  

Om en allmän domstols beslut 
om utvisning på grund av brott av 
en EES-medborgare eller en sådan 
medborgares familjemedlem ska 
verkställas mer än två år efter det 
att avgörandet meddelades, ska 
polismyndigheten innan beslutet 
verkställs utreda om de 
omständigheter som låg till grund 
för beslutet har ändrats. Om det 
vid utredningen kommer fram att 
omständigheterna har ändrats på 
ett sådant sätt att utvisnings-
beslutet inte längre bör gälla, ska 
ärendet lämnas över till 
Migrationsverket som med ett eget 
yttrande ska lämna över ärendet 
till regeringen för prövning enligt 
8 kap. 14 §. Verkställighet får i 
sådant fall inte ske innan 
regeringen har avgjort ärendet. 

15 Senaste lydelse 2006:219. 
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19 § 
Om utlänningen i ett ärende om verkställighet av ett beslut om 

avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft åberopar nya 
omständigheter   

1. som kan antas utgöra ett bestående sådant hinder mot 
verkställigheten som avses i 1, 2 eller 3 §, och  

2. dessa omständigheter inte kunnat åberopas av utlänningen tidigare, 
eller utlänningen visar giltig ursäkt för att inte ha åberopat 
omständigheterna tidigare,   

skall Migrationsverket, om 
beslut om uppehållstillstånd inte 
kan meddelas enligt 18 §, ta upp 
frågan om uppehållstillstånd till ny 
prövning samt besluta om 
inhibition i verkställighetsärendet.  

ska Migrationsverket, om beslut 
om uppehållstillstånd inte kan 
meddelas enligt 18 §, ta upp 
frågan om uppehållstillstånd till ny 
prövning.  

Är förutsättningarna enligt första 
stycket inte uppfyllda, skall 
Migrationsverket besluta att inte 
bevilja ny prövning. 

Är förutsättningarna enligt första 
stycket inte uppfyllda, ska 
Migrationsverket besluta att inte 
bevilja ny prövning. 

 Beslutet om avvisning eller 
utvisning får inte verkställas innan 
Migrationsverket har avgjort 
frågan om ny prövning ska ske 
eller, om ny prövning beviljas, 
innan frågan om 
uppehållstillstånd har avgjorts 
genom ett beslut som har vunnit 
laga kraft.  

 Vad som sägs i första stycket 
gäller inte om utlänningen ansöker 
om uppehållstillstånd som flykting 
enligt 4 kap. 1 § eller som annan  
skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 
eller 2 a § och en sådan ansökan 
inte tidigare under utlänningens 
vistelse i Sverige har prövats 
genom ett lagakraftvunnet beslut. I 
ett sådant fall ska 
Migrationsverket  pröva ansökan 
och besluta om inhibition i 
verkställighetsärendet. 

 
 19 a § 

Om en utlänning som av allmän 
domstol har utvisats på grund av 
brott har fått en ansökan om 
uppehållstillstånd som flykting 
enligt 4 kap. 1 § eller som annan 
skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 
eller 2 a § prövad genom ett beslut 

 



 

Prsom har vunnit laga kraft 
åberopar sådana omständigheter 
som anges i 19 § första stycket och 
dessa omständigheter inte kunnat 
åberopas av utlänningen tidigare, 
eller utlänningen visar giltig 
ursäkt för att inte ha åberopat 
omständigheterna tidigare, ska 
Migrationsverket ta upp frågan om 
uppehållstillstånd till ny prövning.  
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 Är förutsättningarna enligt 
första stycket inte uppfyllda, ska 
Migrationsverket besluta att inte 
bevilja ny prövning.  

 Utvisningsbeslutet får inte 
verkställas innan Migrationsverket 
har avgjort frågan om ny prövning 
ska ske eller, om ny prövning 
beviljas, innan frågan om 
uppehållstillstånd har prövats i en 
instans. 

 
20 § 

Om det i ett ärende som avser en 
allmän domstols dom eller beslut 
om utvisning på grund av brott 
kommer fram att verkställighet 
inte kan genomföras, skall 
Migrationsverket inte fatta eget 
beslut i ärendet utan skyndsamt 
med eget yttrande lämna över 
detta till regeringen för prövning 
enligt 8 kap. 14 §. 

Om det i ett ärende som avser en 
allmän domstols beslut om 
utvisning på grund av brott 
kommer fram att verkställighet 
inte kan genomföras, ska 
Migrationsverket inte fatta beslut i 
ärendet utan skyndsamt med eget 
yttrande lämna över detta till 
regeringen för prövning enligt 
8 kap. 14 §. 

Om det vid verkställigheten av 
ett beslut om avvisning eller 
utvisning i ett säkerhetsärende 
kommer fram uppgifter om att 
verkställigheten inte kan 
genomföras, skall Migrations-
verket skyndsamt överlämna 
ärendet till regeringen för 
prövning enligt 18 §. Regeringen 
skall vid denna prövning inhämta 
yttrande från Migrationsöver-
domstolen. I yttrandet skall 
särskilt anges om det finns hinder 
mot verkställighet enligt 1, 2 eller 
3 §. Finner domstolen att sådant 
hinder mot verkställighet före-
ligger, får regeringen vid 
prövningen inte avvika från 

Det som föreskrivs i första 
stycket gäller dock inte om 
utlänningen ansöker om  
uppehållstillstånd som flykting 
enligt 4 kap. 1 § eller som annan 
skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 
eller 2 a § eller, om utlänningen 
har fått en sådan ansökan prövad 
genom ett avgörande som inte har 
upphört att gälla, åberopar nya 
omständigheter som kan antas 
utgöra ett bestående sådant hinder 
mot verkställighet som avses i 1, 2 
eller 3 §. I dessa fall ska  frågan 
om uppehållstillstånd prövas 
enligt 5 kap. 20 § respektive enligt 
19 a §.   

 



 

domstolens bedömning. 
Regeringen får vid prövning 

enligt andra stycket besluta om 
inhibition, uppehållstillstånd och 
arbetstillstånd samt upphäva 
beslutet om avvisning eller 
utvisning. 
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21 § 

Ett beslut om avvisning eller 
utvisning skall anses verkställt, om 
utlänningen har lämnat landet. 

Ett beslut om avvisning eller 
utvisning ska anses verkställt, om 
utlänningen har lämnat landet. 
Detta gäller dock inte om 
utlänningen utlämnas, överlämnas 
eller överförs till en annan stat 
eller internationell domstol eller 
tribunal inom ett straffrättsligt 
förfarande med villkor om att 
utlänningen ska återföras.     
 
 

13 kap. 
1 § 

Migrationsverket får inte besluta 
om avvisning eller utvisning av en 
utlänning som har ansökt om asyl i 
Sverige utan att det förekommit 
muntlig handläggning hos 
Migrationsverket. Muntlig hand-
läggning skall även annars företas 
på begäran av utlänningen, om inte 
en sådan handläggning skulle 
sakna betydelse för att avgöra 
asylärendet. Handläggningen kan 
ske i form av en muntlig 
förhandling eller i annan form. 

Migrationsverket får inte besluta 
om avvisning eller utvisning av en 
utlänning som har ansökt om asyl i 
Sverige eller vägra en utlänning 
den statusförklaring han eller hon 
ansökt om  utan att det förekommit 
muntlig handläggning hos 
Migrationsverket. Muntlig handl-
äggning ska även annars företas på 
begäran av utlänningen, om inte en 
sådan handläggning skulle sakna 
betydelse för att avgöra 
asylärendet. Handläggningen kan 
ske i form av en muntlig 
förhandling eller i annan form.  

 
 9 a § 

När Migrationsverket inleder ett 
ärende om återkallelse av status-
förklaring ska utlänningen under-
rättas.  

 En statusförklaring får inte 
återkallas utan att utlänningen har 
fått tillfälle att yttra sig.  
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5 § 
Migrationsverkets beslut att inte 

bevilja ny prövning enligt 
12 kap. 19 § får överklagas till en 
migrationsdomstol. 

Migrationsverkets beslut att inte 
bevilja ny prövning enligt 
12 kap. 19 eller 19 a § får 
överklagas till en migrations-
domstol. 
 
 

Flyktingförklaring och  rese-
dokument 

Statusförklaring och 
resedokument 

 
6 § 

Migrationsverkets beslut enligt 4 
kap. 3 och 4 §§ i fråga om 
flyktingförklaring eller rese-
dokument eller om återkallelse av 
flyktingförklaring får överklagas 
till en migrationsdomstol. 

Migrationsverkets beslut enligt 
4 kap. 3, 3 a, 3 b och 4 §§ i fråga 
om statusförklaring eller rese-
dokument eller om återkallelse av 
statusförklaring får överklagas till 
en migrationsdomstol.  
 
 

Förvar Förvar och uppsikt 
 

9 §  
Beslut av en polismyndighet 

eller av Migrationsverket om 
förvar får överklagas till en 
migrationsdomstol.   

Beslut av en polismyndighet 
eller av Migrationsverket om 
förvar eller uppsikt får överklagas 
till en migrationsdomstol.   

Beslut om förvar får överklagas 
särskilt och utan begränsning till 
viss tid. 

Beslut om förvar eller uppsikt 
får överklagas särskilt och utan 
begränsning till viss tid.  

Om ett beslut om förvar har 
fattats av det statsråd som har till 
uppgift att föredra ärenden enligt 
denna lag, prövar Regeringsrätten 
på framställning av utlänningen, 
om åtgärden skall bestå.  

Om ett beslut om förvar eller 
uppsikt har fattats av ett statsråd, 
prövar Regeringsrätten på 
framställning av utlänningen, om 
åtgärden ska bestå. 

 
11 § 

I ett säkerhetsärende gäller i 
stället för det som sägs i 3 § att ett 
beslut av Migrationsverket i fråga 
om avvisning, utvisning, 
uppehållstillstånd eller arbetstill-
stånd får överklagas till 
regeringen. Beslut i fråga om 
arbetstillstånd får dock överklagas 
endast i de fall frågan om tillstånd 
har behandlats i samband med ett 
beslut om avvisning eller 
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utvisning. 
Migrationsverkets beslut enligt 

första stycket får överklagas även 
av Säkerhetspolisen.  

 

Migrationsverkets beslut i fråga 
om avvisning, utvisning, uppe-
hållstillstånd, arbetstillstånd, 
statusförklaring, resedokument 
och förvar i ett säkerhetsärende 
får överklagas även av Säkerhets-
polisen.  
 
 

 Avvisning av ansökan om 
uppehållstillstånd 

 
 14 a § 

Beslut enligt 5 kap. 1 b eller 
1 c § att avvisa en asylansökan får 
överklagas till en migrations-
domstol. 

 
 

15 kap.  
3 § 

En nöjdförklaring kan inte tas 
tillbaka. Om utlänningen har 
överklagat beslutet eller domen 
när nöjdförklaringen avges, skall 
utlänningen genom nöjd-
förklaringen anses ha tagit tillbaka 
sitt överklagande av beslutet om 
avvisning eller utvisning. Om 
utlänningen har ansökt om 
uppehållstillstånd, arbetstillstånd, 
resedokument, flyktingförklaring 
eller främlingspass, skall 
utlänningen genom nöjd-
förklaringen anses ha tagit tillbaka 
sin ansökan. 

En nöjdförklaring kan inte tas 
tillbaka. Om utlänningen har 
överklagat beslutet eller domen 
när nöjdförklaringen avges, ska 
utlänningen genom nöjd-
förklaringen anses ha tagit tillbaka 
sitt överklagande av beslutet om 
avvisning eller utvisning. Om 
utlänningen har ansökt om 
uppehållstillstånd, arbetstillstånd,  
statusförklaring,  resedokument 
eller främlingspass, ska 
utlänningen genom nöjd-
förklaringen anses ha tagit tillbaka 
sin ansökan.  

 
 

16 kap. 
1 § 

De länsrätter som regeringen 
bestämmer skall vara migrations-
domstolar. Migrationsöverdomstol 
är Kammarrätten i Stockholm. 

Regeringen får meddela före-
skrifter om vilka länsrätter som 
ska vara migrationsdomstolar och 
att endast en av dessa ska vara 
behörig att pröva säkerhets-
ärenden. Migrationsöverdomstol 
är Kammarrätten i Stockholm.   

Om migrationsdomstol och Migrationsöverdomstolen och förfarandet i 
dessa gäller vad som allmänt är föreskrivet om länsrätt och kammarrätt 
och rättsskipningen i dessa, om inte något annat följer av denna lag.  
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6 § 
I ett mål om avvisning är Migrationsverket motpart till utlänningen. 
När ett beslut i ett säkerhets-

ärende överklagas är såväl 
Migrationsverket som Säkerhets-
polisen motparter till utlänningen 
vid handläggningen i Migrations-
överdomstolen och hos 
regeringen.  

När ett beslut i ett säkerhets-
ärende överklagas är såväl 
Migrationsverket som Säkerhets-
polisen motparter till utlänningen 
vid handläggningen i migrations-
domstolen och i Migrationsöver-
domstolen.  

 
8 § 

Om det under handläggningen 
av ett mål i en migrationsdomstol 
framkommer att det rör sig om ett 
säkerhetsärende, skall domstolen 
undanröja det överklagade beslutet 
och visa målet åter till 
Migrationsverket för fortsatt 
handläggning. 

Om det under handläggningen 
av ett mål i en migrationsdomstol 
framkommer att det rör sig om ett 
säkerhetsärende enligt denna lag 
eller ett ärende som ska hand-
läggas enligt lagen (1991:572) om 
särskild utlänningskontroll, ska 
domstolen undanröja det över-
klagade beslutet och överlämna 
målet till Migrationsverket för 
handläggning  

Om det under handläggningen i 
Migrationsöverdomstolen av ett 
mål som överklagats från en 
migrationsdomstol framkommer 
att det rör sig om ett säkerhets-
ärende, skall Migrationsöver-
domstolen undanröja migrations-
domstolens beslut. Om 
utredningen i målet behöver 
kompletteras, får domstolen 
undanröja Migrationsverkets 
beslut och visa målet åter till 
Migrationsverket för fortsatt 
handläggning. 

Om det under handläggningen i 
Migrationsöverdomstolen av ett 
mål som överklagats från en 
migrationsdomstol framkommer 
att det rör sig om ett säkerhets-
ärende enligt denna lag eller ett 
ärende som ska handläggas enligt 
lagen om särskild utlännings-
kontroll, ska Migrationsöverdom-
stolen undanröja migrations-
domstolens och Migrationsverkets 
beslut och överlämna målet till 
Migrationsverket för hand-
läggning.  
 

11 § 
Prövningstillstånd krävs vid överklagande av en migrationsdomstols 

beslut till Migrationsöverdomstolen. 
Vid överklagande av en 

migrationsdomstols beslut enligt 
9 § andra stycket krävs dock inte 
prövningstillstånd. 

Vid överklagande av en migra-
tionsdomstols beslut enligt 9 § andra 
stycket krävs dock inte prövnings-
tillstånd. Prövningstillstånd krävs 
inte heller vid överklagande av en 
migrationsdomstols beslut i fråga 
om statusförklaring eller uppehålls-
tillstånd efter överlämnande enligt 4 
kap. 6 § andra stycket eller 5 kap. 
20 § andra stycket.  
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18 kap. 
1 §16 

Offentligt biträde skall förordnas 
för den som åtgärden avser, om 
det inte måste antas att behov av 
biträde saknas, i mål och ärenden 
om   

  

Offentligt biträde ska förordnas 
för den som åtgärden avser, om 
det inte måste antas att behov av 
biträde saknas, i mål och ärenden 
om   

 
1. avvisning, dock inte hos polismyndighet om inte utlänningen enligt 

10 kap. 1 eller 2 § hållits i förvar sedan mer än tre dagar,   
2. utvisning enligt 8 kap. 7 eller 7 a §,   
3. verkställighet av beslut om 

avvisning eller utvisning enligt 
denna lag, om beslut om inhibition 
meddelats,   

 

3. verkställighet av beslut om 
avvisning eller utvisning enligt 
denna lag, om beslut om inhibition 
meddelats av Migrationsverket, en 
migrationsdomstol eller 
Migrationsöverdomstolen,   

4. verkställighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna 
lag, dock endast såvitt avser fråga om förvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och 
utlänningen hållits i förvar sedan mer än tre dagar, och  

 5. hemsändande enligt 23 kap. 2 §. 
Offentligt biträde skall alltid 

förordnas för barn som hålls i 
förvar enligt 10 kap. 2 §, om 
barnet saknar vårdnadshavare här i 
landet.  

Offentligt biträde ska alltid 
förordnas för barn som hålls i 
förvar enligt 10 kap. 2 §, om 
barnet saknar vårdnadshavare här i 
landet.  

 
 1 a § 

I mål som rör överklagande av 
Migrationsverkets beslut i fråga 
om statusförklaring ska på 
utlänningens begäran offentligt 
biträde förordnas om utlänningen 
befinner sig i Sverige och det inte 
är uppenbart att utlänningen inte 
kommer att beviljas yrkad 
statusförklaring.   

 

16 Senaste lydelse 2006:219.  

 



 

20 kap. Prop. 2009/10:31 
Bilaga 13 

471 

2 §17 
Till fängelse i högst ett år eller, om brottet är ringa, till böter döms en 

utlänning som uppsåtligen uppehåller sig i Sverige fastän han eller hon 
enligt ett verkställt beslut om utvisning enligt 8 kap. 8 § eller 
motsvarande beslut enligt äldre lag inte har haft rätt att återvända hit. 

Bestämmelserna i första stycket 
gäller inte om utlänningen har flytt 
hit av skäl som avses i 4 kap. 1 
eller 2 §. 

Bestämmelserna i första stycket 
gäller inte om utlänningen har flytt 
hit av skäl som avses i 4 kap. 1, 2 
eller 2 a §.  

I ringa fall ska åtal för brott enligt första stycket inte väckas annat än 
om det är motiverat från allmän synpunkt. 

 
 

21 kap. 
2 § 

En utlänning som omfattas av ett 
beslut om tillfälligt skydd enligt 
direktiv 2001/55/EG och som i 
enlighet med direktivet överförs 
till eller tas emot i Sverige skall 
ges ett tidsbegränsat uppehålls-
tillstånd, uppehållstillstånd med 
tillfälligt skydd. 

En utlänning som omfattas av ett 
beslut om tillfälligt skydd enligt 
direktiv 2001/55/EG och som i 
enlighet med direktivet överförs 
till eller tas emot i Sverige ska ges 
ett tidsbegränsat uppehålls-
tillstånd, uppehållstillstånd med 
tillfälligt skydd. 

Uppehållstillstånd med tillfälligt 
skydd får vägras utlänningen 
endast om det föreligger sådana 
omständigheter som innebär att en 
flykting får vägras uppehålls-
tillstånd enligt 5 kap. 1 §. 

Uppehållstillstånd med tillfälligt 
skydd får vägras utlänningen 
endast om det föreligger  sådana 
omständigheter som innebär att en 
utlänning är utesluten från att 
vara flykting enligt 4 kap. 2 b § 
eller att en flykting får vägras 
uppehållstillstånd enligt 5 kap. 1 §. 

 
5 § 

Att en utlänning har beviljats 
uppehållstillstånd med tillfälligt 
skydd hindrar inte att en ansökan 
om asyl enligt 4 kap. 1 § prövas. 
Detsamma gäller för ansökan om 
flyktingförklaring enligt 4 kap. 3 § 
och en ansökan om resedokument 
enligt 4 kap. 4 §.   

Att en utlänning har beviljats 
uppehållstillstånd med tillfälligt 
skydd hindrar inte att en ansökan 
om uppehållstillstånd som flykting 
enligt 4 kap. 1 § prövas. Detsamma 
gäller för ansökan om 
flyktingstatusförklaring enligt 
4 kap. 3 § och en ansökan om 
resedokument enligt 4 kap. 4 §.   

Prövningen av en ansökan enligt 
första stycket får skjutas upp 
endast om det finns särskilda skäl 
för det. Om ansökan inte har 
prövats innan det tillfälliga skyddet 

Prövningen av en ansökan enligt 
första stycket får skjutas upp 
endast om det finns särskilda skäl 
för det. Om ansökan inte har 
prövats innan det tillfälliga skyddet 

 
17 Senaste lydelse 2009:16 
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har upphört att gälla, skall den 
prövas så snart det kan ske efter 
denna tidpunkt. 

har upphört att gälla, ska den 
prövas så snart det kan ske efter 
denna tidpunkt.  

 
 

22 kap. 
2 § 

Ett tidsbegränsat uppehålls-
tillstånd om minst ett år skall ges 
till en utlänning för vilken en 
framställan om omplacering av 
vittne eller nära anhörig till vittne 
har gjorts från en internationell 
domstol eller tribunal, om 
framställan bedöms vara 
berättigad.  

Ett tidsbegränsat uppehålls-
tillstånd om minst ett år ska ges till 
en utlänning för vilken en 
framställan om omplacering av 
vittne eller nära anhörig till vittne 
har gjorts från en internationell 
domstol eller tribunal, om 
framställan bedöms vara 
berättigad.  

Med vittne avses i denna paragraf den som har vittnat eller kommer att 
vittna i förhandlingar inför en internationell domstol eller tribunal i 
enlighet med dess procedur- eller bevisupptagningsregler.  

 Med nära anhörig till vittne avses vittnets  
 – make eller sambo,  
– barn under 18 år som är 

beroende av vittnet, samt 
– barn som är beroende av 

vittnet, samt 
 – annan anhörig till vittnet som ingår i samma hushåll som vittnet och 

mellan vilka det föreligger ett särskilt beroendeförhållande. 
Om uppehållstillstånd anses 

berättigat enligt första stycket, får 
det vägras endast om det 
föreligger sådana omständigheter 
som anges i 5 kap. 1 § andra 
stycket 1. 

 

Om en framställan enligt första 
stycket anses berättigad får 
uppehållstillstånd vägras endast 
om det föreligger sådana 
omständigheter som innebär att en 
utlänning är utesluten från att 
anses som flykting enligt 4 kap. 
2 b § eller att en flykting får 
vägras uppehållstillstånd enligt 
5 kap. 1 §. 

                                      
 
1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2010. 
2. Ärenden som rör överklaganden och som har kommit in till 

regeringen men inte avgjorts före den 1 januari 2010 ska överlämnas till 
Migrationsöverdomstolen. Ärenden som överlämnats till regeringen 
enligt 12 kap. 20 § andra stycket i dess äldre lydelse men inte avgjorts 
före den 1 januari 2010 ska överlämnas till Migrationsverket.  

3. Vid tillämpningen av de nya föreskrifterna jämställs 
flyktingförklaring med flyktingstatusförklaring. 
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2 Förslag till lag om ändring i lagen (1962:381) om 
allmän försäkring 

Härigenom föreskrivs att 9 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmän 
försäkring ska ha följande lydelse. 

 
 

9 kap. 
4 §1 

Om den försäkrade har beviljats 
uppehållstillstånd i Sverige med 
tillämpning av 4 kap. 1 eller 2 § 
utlänningslagen (2005:716) skall 
som faktisk försäkringstid även 
tillgodoräknas tid då han eller hon 
har varit bosatt i sitt tidigare 
hemland från och med det år då 
han eller hon fyllde 16 år till 
tidpunkten då han eller hon först 
ankom till Sverige. Därvid skall en 
så stor andel av tiden i hemlandet 
tillgodoräknas som svarar mot 
förhållandet mellan den tid under 
vilken den försäkrade har varit 
bosatt i Sverige, inräknad den tid 
som avses i 3 § 2, från den första 
ankomsten till landet till och med 
året före försäkringsfallet och hela 
tidsrymden från det att den 
försäkrade första gången kom till 
landet till och med året före 
försäkringsfallet. Vid beräkning 
enligt detta stycke bortses från tid 
för vilken den försäkrade, vid 
bosättning i Sverige, har rätt till 
sådan ersättning från det andra 
landet och som inte enligt 11 § 
andra stycket skall ligga till grund 
för beräkning av garantiersättning.  

Om den försäkrade har beviljats 
uppehållstillstånd i Sverige som 
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som 
annan skyddsbehövande enligt 
4 kap. 2 eller 2 a § utlännings-
lagen (2005:716) eller motsva-
rande äldre bestämmelser eller 
statusförklaring enligt 4 kap. 3 b § 
utlänningslagen eller motsvarande 
förklaring enligt äldre bestäm-
melser ska som faktisk 
försäkringstid även tillgodoräknas 
tid då han eller hon har varit bosatt 
i sitt tidigare hemland från och 
med det år då han eller hon fyllde 
16 år till tidpunkten då han eller 
hon först kom till Sverige. Därvid 
ska en så stor andel av tiden i 
hemlandet tillgodoräknas som 
svarar mot förhållandet mellan den 
tid under vilken den försäkrade har 
varit bosatt i Sverige, inräknad den 
tid som avses i 3 § 2, från den 
första ankomsten till landet till och 
med året före försäkringsfallet och 
hela tidsrymden från det att den 
försäkrade första gången kom till 
landet till och med året före 
försäkringsfallet. Vid beräkning 
enligt detta stycke bortses från tid 
för vilken den försäkrade, vid 
bosättning i Sverige, har rätt till 
sådan ersättning från det andra 
landet och som inte enligt 11 § 
andra stycket ska ligga till grund 
för beräkning av garantiersättning. 

Med tid för bosättning i hemlandet likställs tid under vilken den 
försäkrade före den första ankomsten till Sverige befunnit sig i annat land 
där han eller hon beretts en tillfällig fristad.  

1 Senaste lydelse 2005:732.   

 



 

 

Prop. 2009/10:31 
Bilaga 13 

474 

                                      
 
Denna lag träder i kraft den 1 januari 2010. 
 



 

3 Förslag till lag om ändring i folkbokföringslagen 
(1991:481)  
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Härigenom föreskrivs att 4 § folkbokföringslagen (1991:481) ska ha 
följande lydelse. 

 
4 §1 

En utlänning som är skyldig att 
ha uppehållstillstånd skall inte 
folkbokföras om han saknar sådant 
tillstånd och det inte finns 
synnerliga skäl för att han ändå 
folkbokförs.  

En utlänning som är skyldig att 
ha uppehållstillstånd ska inte 
folkbokföras om han eller hon 
saknar sådant tillstånd och det inte 
finns synnerliga skäl för att han 
eller hon ändå folkbokförs. 

En utlänning som har beviljats 
uppehållstillstånd med tillfälligt 
skydd, eller uppehållstillstånd efter 
tillfälligt skydd, enligt 21 kap. 2, 
3, 4 eller 6 § utlänningslagen 
(2005:716) skall inte folkbokföras, 
om utlänningen kan antas komma 
att vistas i landet med stöd av det 
beviljade tillståndet under kortare 
tid än tre år. Detta gäller dock inte, 
om utlänningen fått en flykting-
förklaring enligt 4 kap. 3 § 
utlänningslagen eller ett 
resedokument enligt 4 kap. 4 § 
utlänningslagen eller om det i 
övrigt föreligger synnerliga skäl 
för folkbokföring. 

En utlänning som har beviljats 
uppehållstillstånd med tillfälligt 
skydd, eller uppehållstillstånd efter 
tillfälligt skydd, enligt 21 kap. 2, 
3, 4 eller 6 § utlänningslagen 
(2005:716) ska inte folkbokföras, 
om utlänningen kan antas komma 
att vistas i landet med stöd av det 
beviljade tillståndet under kortare 
tid än tre år. Detta gäller dock inte, 
om utlänningen beviljats en 
flyktingstatusförklaring enligt 
4 kap. 3 b § utlänningslagen eller 
en motsvarande förklaring enligt 
äldre bestämmelser eller ett 
resedokument enligt 4 kap. 4 § 
utlänningslagen eller om det i 
övrigt föreligger synnerliga skäl 
för folkbokföring. 

                                      
 
Denna lag träder i kraft den 1 januari 2010. 

 
1 Senaste lydelse 2005:724.   
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4 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:572) om 
särskild utlänningskontroll 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1991:572) om särskild 
utlänningskontroll 

dels att 6 och 7 §§ ska upphöra att gälla, 
dels att 1–3, 5, 8 a, 10–14, 22, 23 och 27 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att rubriken närmast före 6 § ska sättas närmast före 13 b §, 
dels att det i lagen ska införas arton nya paragrafer, 2 b, 3 a – 3 d, 4 a, 

4 b, 9 a – 9 d, 11 a, 13 a – 13 c och 28 a – 28 c §§, av följande lydelse.  
 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

1 §1 
En utlänning som inte avvisas 

eller utvisas enligt utlännings-
lagen (2005:716), får utvisas ur 
landet enligt denna lag, om det  

1. behövs av hänsyn till rikets 
säkerhet, eller  

2. med hänsyn till vad som är 
känt om utlänningens tidigare 
verksamhet och övriga 
omständigheter kan befaras att han 
kommer att begå eller medverka 
till terroristbrott enligt 2 § lagen 
(2003:148) om straff för 
terroristbrott eller försök, 
förberedelse eller stämpling till 
sådant brott. 

En utlänning får utvisas ur 
landet enligt denna lag, om det  

1. är särskilt påkallat av hänsyn 
till rikets säkerhet, eller  

2. med hänsyn till vad som är 
känt om utlänningens tidigare 
verksamhet och övriga 
omständigheter kan befaras att han 
eller hon kommer att begå eller 
medverka till terroristbrott enligt 
2 § lagen (2003:148) om straff för 
terroristbrott eller försök, 
förberedelse eller stämpling till 
sådant brott.  

 
2 §2 

Beslut om utvisning enligt 
denna lag meddelas av 
Migrationsverket. Frågan tas upp 
på ansökan av Säkerhetspolisen.  

Beslut om utvisning enligt 
denna lag meddelas av 
Migrationsverket. Frågan om 
utvisning tas upp på ansökan av 
Säkerhetspolisen. 

Om en polismyndighet, en 
länsstyrelse eller Migrationsverket 
finner anledning att anta att ett 
beslut om utvisning enligt 1 § bör 
meddelas, skall myndigheten 
anmäla detta till Säkerhetspolisen. 

Om en polismyndighet, en 
länsstyrelse eller Migrationsverket 
finner anledning att anta att ett 
beslut om utvisning enligt 1 § bör 
meddelas, ska myndigheten 
anmäla detta till Säkerhetspolisen. 

 Har Säkerhetspolisen ansökt om 
utvisning enligt 1 § ska, om  
utlänningen ansökt om 

1 Senaste lydelse 2005:720. 
2 Senaste lydelse 2005:720. 
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Bilag
uppehållstillstånd, status-
förklaring eller resedokument, 
ärendet även i dessa delar 
handläggas  enligt denna lag. 
Detsamma gäller om utlänningen 
ansöker om uppehållstillstånd, 
statusförklaring eller rese-
dokument under handläggningen 
av ärendet om utvisning.   

 Även en ansökan om uppehålls-
tillstånd, statusförklaring eller 
resedokument som görs av en 
utlänning som är utvisad enligt 1 § 
eller har meddelats motsvarande 
beslut enligt äldre lag ska 
handläggas enligt denna lag om 
utlänningen befinner sig i Sverige.  
 

2 a §3 
Migrationsverkets beslut i fråga 

om utvisning får överklagas till 
regeringen. I övrigt får beslut som 
meddelas av en förvaltnings-
myndighet enligt denna lag 
överklagas endast i de fall som det 
anges i denna lag. 

Migrationsverkets beslut enligt 
denna lag i fråga om utvisning, 
uppehållstillstånd, status-
förklaring eller resedokument får 
överklagas till regeringen. I övrigt 
får beslut som meddelas av en 
förvaltningsmyndighet enligt 
denna lag överklagas endast i de 
fall som anges i denna lag. 

Säkerhetspolisen får överklaga Migrationsverkets beslut enligt denna 
lag, om det kan överklagas och går Säkerhetspolisen emot. 

När ett beslut enligt denna lag 
överklagas är såväl Migrations-
verket som Säkerhetspolisen 
utlänningens motparter vid 
handläggningen i Migrationsöver-
domstolen och hos regeringen.   

 

 
 2 b § 

Har Migrationsverket beslutat 
att en utlänning som har ansökt 
om uppehållstillstånd, status-
förklaring eller resedokument inte 
ska utvisas enligt denna lag, ska 
ett överklagande från utlänningen  
handläggas enligt utlänningslagen 
(2005:716), om inte Säkerhets-
polisen  överklagar Migrations-
verkets beslut.  

3 Senaste lydelse 2005:720. 
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3 §4 

När Migrationsverkets beslut i 
fråga om utvisning överklagas, 
skall verket skyndsamt lämna över 
handlingarna i ärendet till 
Migrationsöverdomstolen. 

När Migrationsverkets beslut i 
fråga om utvisning överklagas, ska 
verket skyndsamt lämna över 
handlingarna i ärendet till 
Migrationsöverdomstolen. 

Migrationsöverdomstolen skall 
med ett eget yttrande lämna 
handlingarna vidare till rege-
ringen. 

Migrationsöverdomstolen ska 
med ett eget yttrande lämna 
handlingarna vidare till rege-
ringen. 

I yttrandet skall särskilt anges 
om det finns hinder enligt 12 kap. 
1, 2 eller 3 § utlänningslagen 
(2005:716) mot att beslutet 
verkställs. Om det enligt 
Migrationsöverdomstolen finns 
sådant hinder mot verkställighet 
och regeringen beslutar om 
utvisning, skall regeringen, i 
enlighet med 10 § första stycket, 
förordna att beslutet tills vidare 
inte får verkställas. 

I yttrandet ska det särskilt anges 
om det finns hinder enligt 12 kap. 
1, 2 eller 3 § utlänningslagen 
(2005:716) mot att beslutet verk-
ställs. Finner Migrationsöver-
domstolen att sådant hinder mot 
verkställighet finns, får regeringen 
inte avvika från den bedömningen.  

 
 3 a § 

Om regeringen handlägger ett 
ärende om utvisning och utlän-
ningen ansöker om uppehålls-
tillstånd, statusförklaring eller 
resedokument ska regeringen 
upphäva det överklagade beslutet 
och överlämna ärendet till 
Migrationsverket för 
handläggning.  
 

 3 b § 
Beslutar regeringen att en 

utlänning inte ska utvisas enligt 
denna lag och har utlänningen 
ansökt om uppehållstillstånd, 
statusförklaring eller resedoku-
ment, får regeringen överlämna 
ärendet i dessa delar till 
Migrationsverket för prövning 
enligt utlänningslagen (2005:716). 
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 3 c § 
Vid överklagande enligt denna 

lag  är såväl Migrationsverket som 
Säkerhetspolisen utlänningens 
motpart vid handläggningen i 
Migrationsöverdomstolen och hos 
regeringen.  

  
 3 d § 

I 2 a § lagen (2006:304) om 
rättsprövning finns bestämmelser 
om rätt för EES-medborgare och 
sådana medborgares familje-
medlemmar att få ett beslut om 
utvisning enligt denna lag prövat 
av Regeringsrätten.  

 
 4 a § 

En utlänning som enligt 4 §, 
eller motsvarande äldre 
bestämmelser, har förbjudits att 
återvända till Sverige för en viss 
tid eller utan tidsbegränsning  får 
ges ett särskilt tillstånd av 
regeringen att göra ett kort besök 
här, om besöket gäller synnerligen 
viktiga angelägenheter. Om det 
finns särskilda skäl, får ett sådant 
tillstånd ges  på ansökan av någon 
annan än utlänningen.  

 
 4 b § 

I ett beslut om utvisning enligt 
denna lag ska anges till vilket land 
utlänningen ska utvisas. 

 Om det finns särskilda skäl, får 
mer än ett land anges i beslutet.  

 Beslutet ska innehålla de 
anvisningar om verkställigheten 
som omständigheterna i det 
enskilda fallet kan ge anledning 
till. 
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5 §5 
I ärenden enligt denna lag gäller följande föreskrifter i utlänningslagen 

(2005:716) i tillämpliga delar:  
 1 kap. 3 b § om EES-

medborgare, 
1 kap. 13 § om skyndsam handläggning,  
 3 a kap. 2 § om familje-

medlemmar till EES-medborgare, 
 4 kap. 1–4 §§ om flyktingar och 

andra skyddsbehövande, 
 5 kap. 1–1 c, 3–10, 12–16 och 

17–19 §§ om uppehållstillstånd, 
8 kap. 7 a § om utvisning av utlänningar med permanent uppehållsrätt, 

EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio närmast 
föregående åren och EES-medborgare som är barn, 

8 kap. 17 a § om sådana hänsyn 
som skall tas till anknytningen till 
Sverige, om fråga uppkommit om 
utvisning av en EES-medborgare 
eller en sådan utlännings familje-
medlem,  

8 kap. 17 a § om sådana hänsyn 
som ska tas till anknytningen till 
Sverige, om fråga uppkommit om 
utvisning av en EES-medborgare 
eller en sådan medborgares 
familjemedlem,  

8 kap. 20 § om tillstånd till kort 
besök,  

 

8 kap. 20 a § om upphävande av 
ett förbud att återvända till Sverige 
som meddelats en EES-
medborgare eller hans eller hennes 
familjemedlem,  

8 kap. 20 a § om upphävande av 
ett förbud att återvända till Sverige 
som meddelats en EES-
medborgare eller en sådan 
medborgares familjemedlem,  

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck, 
10 kap. 4 § andra stycket, 5 §, 

7 § första stycket, 8–17 §§ om 
förvar och uppsikt,  

 

10 kap. 1 , 2 , 4 , 5–10 , 11  
första och andra styckena och 
17 §§ om förvar och uppsikt, 

12 kap. 1–5 §§, 13 a §,  15 § 
fjärde stycket och 21–23 §§ om 
verkställighet av beslut om 
utvisning, 

12 kap. 1–5, 13 a och 21–23 §§ 
om verkställighet av beslut om 
utvisning, 

13 kap. 2–7 §§ om muntlig 
handläggning i ärenden om förvar 
eller uppsikt, 

13 kap. 1–7 §§ om muntlig 
handläggning hos förvaltnings-
myndighet, 

 13 kap. 10 § om motivering av 
beslut, 

13 kap. 11 § om tolkersättning,  
13 kap. 12 § om rättelse av beslut på grund av oriktig uppgift,  
 13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-

analys,  
14 kap. 13 § om överklagande,   
16 kap. 1 § andra och tredje 16 kap. 1 § andra stycket om 
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styckena om Migrationsöver-
domstolen,  

Migrationsöverdomstolen,  
 

17 kap. 1 och 2 §§ om 
skyldighet att lämna uppgifter, 
samt  

17 kap. 1 och 2 §§ om 
skyldighet att lämna uppgifter,  

 
 18 kap. 1 § andra stycket om 

offentligt biträde för barn, samt  
19 kap. 1–4 §§ om kostnadsansvar. 

 
8 a §6 

Säkerhetspolisen svarar för att ett beslut om förvar verkställs. 
En utlänning som hålls i förvar 

enligt denna lag skall placeras i 
kriminalvårdsanstalt, häkte eller 
polisarrest. Den som är under 18 
år får dock inte utan synnerliga 
skäl placeras i sådana lokaler.  

En utlänning som hålls i förvar 
enligt denna lag ska placeras i 
kriminalvårdsanstalt, häkte eller 
polisarrest. Den som är under 
18 år får dock inte utan synnerliga 
skäl placeras i sådana lokaler.  

 En utlänning som är under 18 år 
som hålls i förvar enligt denna lag 
ska i första hand placerats i 
sådana förvarslokaler som 
Migrationsverket ansvarar för 
enligt 11 kap. 2 § utlänningslagen 
(2005:716). För behandlingen av 
en utlänning som placerats i 
verkets förvarslokaler gäller 
bestämmelserna om 
Migrationsverkets behandling av 
förvarstagna i 11 kap. utlännings-
lagen.  

För behandlingen av en 
utlänning som placerats i krimi-
nalvårdsanstalt, häkte eller polis-
arrest gäller lagen (1976:371) om 
behandlingen av häktade och 
anhållna m.fl. i tillämpliga delar. 
Utlänningen skall, utöver vad som 
följer av nämnda lag, beviljas de 
lättnader och förmåner som kan 
medges med hänsyn till ordningen 
och säkerheten inom anstalten, 
häktet eller arresten. 

För behandlingen av en 
utlänning som placerats i krimi-
nalvårdsanstalt, häkte eller polis-
arrest gäller lagen (1976:371) om 
behandlingen av häktade och 
anhållna m.fl. i tillämpliga delar. 
Utlänningen ska, utöver vad som 
följer av nämnda lag, beviljas de 
lättnader och förmåner som kan 
medges med hänsyn till ordningen 
och säkerheten inom anstalten, 
häktet eller arresten. 

 
 9 a § 

Har en ansökan om utvisning 
gjorts enligt denna lag beslutar 
den myndighet som handlägger 
ärendet om förvar eller uppsikt. 

6 Senaste lydelse 2005:720. 
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 Om en utlänning som har tagits 
i förvar eller står under uppsikt 
utvisas enligt denna lag, ska den 
myndighet som beslutar om 
utvisningen pröva om utlänningen 
fortfarande ska hållas i förvar 
eller stå under uppsikt.  

 
 9 b § 

Migrationsverket är hand-
läggande myndighet från det att 
verket tar emot en ansökan om 
utvisning till dess att verket 
meddelar beslut eller utlänningen 
har lämnat landet eller Säkerhets-
polisen har tagit emot ärendet, 
eller, om ärendet överklagas, till 
dess att ärendet tas emot av 
Migrationsöverdomstolen.  

 Migrationsöverdomstolen är 
handläggande myndighet från det 
att domstolen tar emot ett ärende 
till dess att ansvarigt departement  
tar emot det.   

 Regeringen är handläggande 
myndighet från det att ärendet 
tagits emot av ansvarigt 
departement. 

 Säkerhetspolisen är hand-
läggande myndighet från det att 
myndigheten tar emot ett beslut 
om utvisning för verkställighet till 
dess att verkställighet har skett.  

 
 9 c § 

När regeringen är hand-
läggande myndighet beslutar 
ansvarigt statsråd i frågor om 
förvar och uppsikt. Regeringen får 
inte besluta att ta eller hålla kvar 
någon i förvar eller att ställa 
någon under uppsikt. Regeringen 
får däremot upphäva ett beslut om 
förvar eller uppsikt.    

 
 9 d § 

Säkerhetspolisens beslut om 
förvar i andra fall än som avses i 
9 § och Migrationsverkets beslut 
om förvar får överklagas till 
Migrationsöverdomstolen. Ett 
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sådant beslut får överklagas utan 
begränsning till viss tid. 

 Om ett statsråd har beslutat om 
förvar prövar Regeringsrätten på 
framställan av utlänningen om 
åtgärden ska bestå. 

 Migrationsverkets beslut i 
särskilda fall i frågor om 
behandlingen eller placeringen av 
en utlänning som hålls i förvar får 
överklagas till Migrationsöver-
domstolen. 

 
10 §7 

Om utvisning har beslutats 
enligt denna lag men hinder som 
anges i 12 kap. 1, 2 eller 3 § 
utlänningslagen (2005:716) möter 
mot att beslutet verkställs eller om 
beslutet av någon annan särskild 
anledning inte bör verkställas, 
skall den beslutande myndigheten 
förordna att verkställighet tills 
vidare inte får ske (inhibition). 

Om utvisning har beslutats 
enligt denna lag eller om  
motsvarande beslut har meddelats 
enligt äldre lag men hinder som 
anges i 12 kap. 1, 2 eller 3 § 
utlänningslagen (2005:716) möter 
mot att beslutet verkställs eller om 
beslutet av någon annan särskild 
anledning inte bör verkställas, ska 
den beslutande myndigheten 
förordna att verkställighet tills 
vidare inte får ske (inhibition) 
eller bevilja utlänningen ett tids-
begränsat uppehållstillstånd. 
Utvisningsbeslutet får inte 
verkställas under den tid ett uppe-
hållstillstånd gäller. 

Utvisningsbeslutet och 
förordnandet om inhibition skall 
prövas på nytt av den beslutande 
myndigheten när det finns skäl till 
det. Så länge utvisningsbeslutet 
fortfarande gäller men inte har 
kunnat verkställas, skall Säker-
hetspolisen före utgången av varje 
kalenderår efter det då beslutet 
meddelades anmäla hos den 
beslutande myndigheten huruvida 
det finns skäl för prövning av 
beslutet.  

Har den beslutande 
myndigheten beslutat om 
inhibition ska utvisningsbeslutet 
och beslutet om inhibition prövas 
på nytt av myndigheten när det 
finns skäl till det. Så länge 
utvisningsbeslutet fortfarande 
gäller men inte har kunnat 
verkställas, ska Säkerhetspolisen 
före utgången av varje kalenderår 
efter det då beslutet meddelades 
anmäla hos den beslutande 
myndigheten huruvida det finns 
skäl för prövning av beslutet.  

 Har utlänningen beviljats ett 
tidsbegränsat uppehållstillstånd 
ska Migrationsverket ompröva 

7 Senaste lydelse 2005:720. 

 



 

Prop. 2009/10:31 
Bilaga 13 

484 

utvisningsbeslutet när uppehålls-
tillståndet löper ut. 

Om regeringen vid prövningen 
enligt andra stycket överväger att 
häva ett förordnande om 
inhibition, skall yttrande inhämtas 
från Migrationsöverdomstolen. 
Regeringen får häva förordnandet 
om inhibition endast om 
Migrationsöverdomstolen funnit 
att det inte finns sådant hinder mot 
verkställighet som anges i 12 kap. 
1, 2 eller 3 § utlänningslagen 
(2005:716).  

Om regeringen vid prövningen 
enligt andra stycket överväger att 
häva ett beslut om inhibition, ska 
ansvarigt statsråd eller den 
tjänsteman som statsrådet 
bestämmer, inhämta ett yttrande  
från Migrationsöverdomstolen. 
Därvid tillämpas 3 § tredje 
stycket.  

Migrationsverkets beslut i fråga 
om inhibition får överklagas till 
regeringen. Därvid tillämpas 3 §. 
Om det inte är uppenbart 
obehövligt, skall även 6 och 7 §§ 
tillämpas.   

Migrationsverkets beslut i fråga 
om inhibition eller tidsbegränsat 
uppehållstillstånd får överklagas 
till regeringen. Därvid tillämpas 
3 §.  

 
11 §8 

Den myndighet som har beslutat 
om utvisning får besluta att 
utlänningen på vissa tider skall 
anmäla sig hos en polismyndighet 
(anmälningsplikt), om ett beslut 
om utvisning enligt denna lag tills 
vidare inte skall verkställas på 
grund av inhibition. Om utvis-
ningsbeslutet grundas på 1 § 2, får 
myndigheten också besluta att 19–
22 §§ skall tillämpas på 
utlänningen.  

Den myndighet som beslutar om 
utvisning enligt denna lag får 
besluta att utlänningen på vissa 
tider ska anmäla sig hos en polis-
myndighet (anmälningsplikt), om 
ett beslut om utvisning enligt 
denna lag tills vidare inte ska 
verkställas på grund av inhibition 
eller  ett tidsbegränsat uppehålls-
tillstånd. Om utvisningsbeslutet 
grundas på 1 § 2, får myndigheten 
också besluta att 19–22 §§ ska 
tillämpas på utlänningen. 

Första stycket tillämpas också, 
om ett beslut om avvisning eller 
utvisning enligt utlänningslagen 
(2005:716) inte kan verkställas 
och Säkerhetspolisen anmält att 
det föreligger sådana omständlig-
heter beträffande utlänningen som 
avses i 1 § 1 eller 2. 

Efter beslut om utvisning enligt 
denna lag får  Migrationsverket på 
ansökan av Säkerhetspolisen  
besluta enligt första stycket.  Ett 
sådant beslut får även meddelas 
av regeringen i samband med att 
regeringen beslutar om inhibition 
eller tidsbegränsat uppehållstill-
stånd i ett ärende om 
verkställighet enligt 13 a § första 
stycket.  

 Innan regeringen som första 
instans beslutar om anmälnings-
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plikt ska ansvarigt statsråd eller 
den tjänsteman som statsrådet 
bestämmer inhämta ett yttrande  
från Migrationsöverdomstolen.  

Ett beslut av Migrationsverket i 
en fråga som avses i första stycket 
får överklagas till regeringen. 
Därvid tillämpas 3 §. Om det inte 
är uppenbart obehövligt, skall 
även 6 och 7 §§ tillämpas. 

   Ett beslut av Migrationsverket i 
en fråga som avses i  första stycket 
får överklagas till regeringen. 
Därvid tillämpas 3 § första och 
andra styckena.   

 
 11 a § 

Om ett beslut om avvisning eller 
utvisning enligt 8 kap. 
utlänningslagen (2005:716) eller 
motsvarande äldre bestämmelser 
inte kan verkställas och det finns 
sådana omständigheter beträffan-
de utlänningen som avses i 1 § 1 
eller 2, får Migrationsverket på 
ansökan av Säkerhetspolisen 
besluta om anmälningsplikt enligt 
11 § första stycket. Om det finns 
sådana omständigheter beträffan-
de utlänningen som avses i 1 § 2, 
får Migrationsverket också besluta 
att 19–22 §§ ska tillämpas på 
utlänningen.     

 Ett beslut som avses i första 
stycket får överklagas till 
regeringen. Därvid tillämpas 3 § 
första och andra styckena.  

 
12 §9 

Ett beslut av Migrationsverket 
eller regeringen enligt 11 § gäller i 
längst tre år räknat från dagen för 
beslutet om avvisning eller 
utvisning. 

Ett beslut enligt 11 eller 11 a § 
gäller i längst tre år räknat från 
dagen för beslutet om avvisning 
eller utvisning.  

 
13 §10 

Om inhibition inte har 
meddelats, skall ett beslut om 
utvisning enligt denna lag 
verkställas så snart det kan ske. 
Säkerhetspolisen skall svara för 
verkställigheten. Den beslutande 

Om inhibition eller ett beslut om 
tidsbegränsat uppehållstillstånd  
inte har meddelats, ska ett beslut 
om utvisning enligt denna lag 
verkställas så snart det kan ske 
efter det att beslutet vunnit laga 

9 Senaste lydelse 2005:720. 
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kraft. Säkerhetspolisen ska svara 
för verkställigheten. Den 
beslutande myndigheten får dock 
bestämma att en annan myndighet 
ska ombesörja verkställigheten.  

myndigheten får dock bestämma 
att en annan myndighet skall 
ombesörja verkställigheten. För 
verkställighet av ett beslut om 
utvisning skall meddelas sådana 
anvisningar som avses i 8 kap. 
18 § tredje stycket utlänningslagen 
(2005:716). 

Om den verkställande 
myndigheten finner att 
verkställigheten inte kan 
genomföras eller att ytterligare 
besked behövs, skall myndigheten 
underrätta den beslutande 
myndigheten om detta. Innan 
regeringen har prövat huruvida 
förordnande om inhibition skall 
meddelas, får det statsråd som har 
till uppgift att föredra ärenden 
enligt denna lag besluta att 
verkställighet inte skall ske. 

Verkställighet av ett beslut om 
utvisning av en EES-medborgare 
eller en sådan medborgares 
familjemedlem som har rest in i 
Sverige får ske tidigast fyra veckor 
från den dag EES-medborgaren 
eller familjemedlemmen fick del av 
beslutet, om det inte finns 
synnerliga skäl för att verkställa 
beslutet.   

 
 13 a § 

Om den verkställande myndig-
heten finner att verkställigheten 
inte kan genomföras eller att 
ytterligare besked behövs, ska 
myndigheten underrätta den 
beslutande myndigheten om detta. 
Den beslutande myndigheten ska 
då pröva om inhibition eller 
tidsbegränsat uppehållstillstånd 
enligt 10 § ska meddelas.  

 Innan regeringen prövar frågan 
om inhibition eller tidsbegränsat 
uppehållstillstånd ska ansvarigt 
statsråd eller den tjänsteman som 
statsrådet bestämmer inhämta ett 
yttrande från Migrationsöver-
domstolen. Därvid tillämpas 3 § 
tredje stycket. 

 Innan regeringen har prövat om 
inhibition eller tidsbegränsat 
uppehållstillstånd enligt 10 § ska 
meddelas, får ansvarigt statsråd 
besluta att verkställighet inte får 
ske. 

 
 13 b § 

Migrationsöverdomstolen ska 
innan den yttrar sig enligt denna 

 



 

Prop. 2009/10:31 
Bilaga 13 

487 

lag hålla muntlig förhandling. I 
fall som avses i 10 §  fjärde och 
femte styckena, 11 § tredje och 
fjärde styckena, 11 a § andra 
stycket och 13 a § andra stycket 
behöver dock inte någon muntlig 
förhandling hållas, om en sådan 
är uppenbart obehövlig. 

 Vid en muntlig förhandling ska 
utlänningen höras. Migrations-
överdomstolen får bestämma att 
även andra än utlänningen ska 
höras vid förhandlingen. 
Utlänningen ska få tillfälle att 
ange sin ståndpunkt och att uttala 
sig om de omständigheter som 
åberopas i ärendet.   

 När muntlig förhandling hålls 
innan Migrationsöverdomstolen 
yttrar sig enligt 3 §, 10 § femte 
stycket, 11 § fjärde stycket eller 
11 a § andra stycket ska 
Säkerhetspolisen och Migrations-
verket  redogöra för omständlig-
heterna i ärendet och ges tillfälle 
att ställa frågor till utlänningen 
och andra som hörs i ärendet. 
Säkerhetspolisen och Migrations-
verket ska även lämna andra 
upplysningar som behövs för att 
genomföra förhandlingen.  

 
 13 c § 

I ett ärende om förvar som 
handläggs av regeringen får 
ansvarigt statsråd eller den 
tjänsteman som statsrådet 
bestämmer besluta om muntlig 
förhandling och uppdra åt 
Migrationsöverdomstolen att hålla 
denna.  

 Vid en muntlig förhandling ska 
utlänningen höras. Regerings-
kansliet får bestämma att även 
andra personer än utlänningen ska 
höras. En representant för 
Regeringskansliet ska närvara vid  
förhandlingen.  

 Utlänningen ska vid  
förhandlingen få tillfälle att 
redogöra för sin ståndpunkt och 
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uttala sig om de omständigheter 
som åberopas i ärendet.  

 
14 §11 

Om det i fall som avses i 11 § 
bedöms föreligga risk för att 
utlänningen begår eller medverkar 
till brott mot rikets säkerhet eller 
brott som anges i 1 § första stycket 
2 efter utgången av den i 12 § 
angivna treårsfristen, får 
anmälningsplikt beslutas även för 
tid efter denna frists utgång. På 
motsvarande grunder får förordnas 
att 19–22 §§ ska tillämpas på 
utlänningen för sådan tid, om 
risken avser brott som anges i 1 § 
första stycket 2.  

Om det i fall som avses i 11  
eller 11 a § bedöms föreligga risk 
för att utlänningen begår eller 
medverkar till brott mot rikets 
säkerhet eller brott som anges i 1 § 
första stycket 2 efter utgången av 
den i 12 § angivna treårsfristen, får 
anmälningsplikt beslutas även för 
tid efter denna frists utgång. På 
motsvarande grunder får förordnas 
att 19–22 §§ ska tillämpas på 
utlänningen för sådan tid, om 
risken avser brott som anges i 1 § 
första stycket 2.  

Frågor som avses i första stycket prövas av Stockholms tingsrätt på 
ansökan av Säkerhetspolisen. Beslut i en sådan fråga ska meddelas för en 
viss tid och högst tre år, räknat från den dag då beslutet ska börja 
tillämpas.  

För förfarandet vid rätten gäller, utom i de hänseenden som anges i 
fjärde stycket, vad som är föreskrivet om mål som rör allmänt åtal för 
brott för vilket inte är föreskrivet lindrigare straff än fängelse i sex 
månader.  

Tvångsmedel enligt 24 och 25 kap. rättegångsbalken får inte tillgripas. 
En skriftlig berättelse eller en uppteckning eller upptagning av en sådan 
berättelse som avses i 35 kap. 14 § rättegångsbalken får åberopas som 
bevis. Bestämmelsen i 10 kap. 3 § andra stycket andra meningen 
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) gäller inte. Beslutet får 
grundas även på handlingar eller annat material som enligt första stycket 
samma paragraf inte får lämnas ut till parter.  

 
22 § 

En upptagning eller uppteckning 
som har gjorts vid hemlig 
teleavlyssning skall granskas 
snarast möjligt. Granskningen får 
utföras endast av rätten, 
Säkerhetspolisen, en polis-
myndighet eller en åklagare. 

En upptagning eller uppteckning 
som har gjorts vid hemlig 
teleavlyssning ska granskas 
snarast möjligt. Granskningen får 
utföras endast av rätten, 
Säkerhetspolisen, en polis-
myndighet eller en åklagare.  

Om upptagningen eller 
uppteckningen innehåller något 
som inte är av betydelse för det 
ändamål som har föranlett 
avlyssningen, skall den i denna del 
omedelbart förstöras efter 

Om upptagningen eller 
uppteckningen innehåller något 
som inte är av betydelse för det 
ändamål som har föranlett 
avlyssningen, ska den i denna del 
omedelbart förstöras efter 

11 Lydelse enligt  2009:446. 
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granskningen. I fråga om brott 
eller förestående brott som inte är 
av betydelse för det ändamål som 
har föranlett avlyssningen skall 
dock 27 kap. 24 § andra och tredje 
styckena rättegångsbalken 
tillämpas. 

granskningen. I fråga om brott 
eller förestående brott som inte är 
av betydelse för det ändamål som 
har föranlett avlyssningen ska 
dock 27 kap. 24 § andra och fjärde 
styckena rättegångsbalken 
tillämpas. 

En försändelse eller någon 
annan handling som omfattas av 
tillstånd enligt 20 § får inte 
närmare undersökas, öppnas eller 
granskas av någon annan än rätten, 
Säkerhetspolisen, en polis-
myndighet eller en åklagare. En 
sådan handling skall undersökas 
snarast möjligt. När under-
sökningen har slutförts, skall en 
försändelse som finns hos ett 
befordringsföretag tillställas den 
till vilken försändelsen är ställd 
och en annan handling återlämnas 
till den hos vilken handlingen 
påträffats, om den inte tas i beslag. 

En försändelse eller någon 
annan handling som omfattas av 
tillstånd enligt 20 § får inte 
närmare undersökas, öppnas eller 
granskas av någon annan än rätten, 
Säkerhetspolisen, en polis-
myndighet eller en åklagare. En 
sådan handling ska undersökas 
snarast möjligt. När under-
sökningen har slutförts, ska en 
försändelse som finns hos ett 
befordringsföretag tillställas den 
till vilken försändelsen är ställd 
och en annan handling återlämnas 
till den hos vilken handlingen 
påträffats, om den inte tas i beslag. 

 
23 § 

Till fängelse i högst ett år eller, när omständigheterna är mildrande, till 
böter döms   

1. den som hjälper en utlänning som är underkastad förbud enligt 4 § 
att komma in i Sverige,  

2. den som hindrar eller försöker hindra verkställighet av ett beslut om  
utvisning enligt denna lag, eller  
3. en utlänning som bryter mot 

anmälningsplikt som har beslutats 
enligt 11 eller 14 §.  

3. en utlänning som bryter mot 
anmälningsplikt som har beslutats 
enligt 11, 11 a eller 14 §. 

För försök eller förberedelse till brott som avses i första stycket 1 döms 
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.   

Om en utlänning under den tid 
då han står under åtal för brott 
enligt första stycket 3 fortsätter att 
begå sådant brott, skall vad han 
gjort sig skyldig till före varje åtal 
anses som ett särskilt brott. 

Om en utlänning under den tid 
då han står under åtal för brott 
enligt första stycket 3 fortsätter att 
begå sådant brott, ska vad han 
gjort sig skyldig till före varje åtal 
anses som ett särskilt brott. 
 

27 §12 
I ärende angående utvisning 

eller anmälningsplikt enligt denna 
lag samt i ärende hos Migrations-
verket eller regeringen angående 

Offentligt biträde ska förordnas 
för den som åtgärden avser, om 
det inte måste antas att behov av 
biträde saknas, i ärenden enligt 

12 Senaste lydelse 2005:720. 
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beslut enligt 11 § skall offentligt 
biträde förordnas för den som 
åtgärden avser, om det inte måste 
antas att behov av biträde saknas. 

denna lag om 
1. utvisning, 
2. anmälningsplikt, 
3. verkställighet av beslut om 

utvisning, i fall beslut om 
inhibition eller tidsbegränsat 
uppehållstillstånd meddelats,  

4. verkställighet av beslut om 
utvisning såvitt avser fråga om 
förvar och utlänningen hållits i 
förvar sedan mer än tre dagar, 
och  

5. om tillämpning av tvångs-
medel enligt 11 eller 11 a §.  
 

 28 a § 
Beslut av Säkerhetspolisen, 

Migrationsverket eller Regerings-
kansliet enligt denna lag får 
överklagas till Migrationsöver-
domstolen när myndighetens 
beslut avser 

1. fråga om offentligt biträde, 
eller 

2. ersättning i ett ärende som 
handläggs enligt denna lag. 
 

 28 b § 
Bestämmelserna i 9 och 12 §§ 

förvaltningslagen (1986:223) 
gäller i fråga om överklagande av 
Säkerhetspolisens, Migrations-
verkets eller Regeringskansliets 
beslut om avvisande av ombud 
eller biträde eller om jäv. Dock att 
beslut i dessa frågor överklagas 
till Migrationsöverdomstolen.  

 
 28 c § 

Migrationsverkets beslut enligt 
denna lag om ersättning för 
kostnad för DNA-analys får 
överklagas till Migrationsöver-
domstolen. 

                                      
 
1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2010. 
2. Om Säkerhetspolisen har ansökt om utvisning före den 1 januari 

2010 tillämpas 1 § i dess äldre lydelse.  



 

5 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:137) om 
mottagande av asylsökande m.fl.  
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Härigenom föreskrivs att 1 § lagen (1994:137) om mottagande av 
asylsökande m.fl. ska ha följande lydelse. 

 
1 §1 

I denna lag ges bestämmelser om sysselsättning för och bistånd till 
utlänningar som   

1. har ansökt om uppehålls-
tillstånd i Sverige enligt 4 kap. 1 
eller 2 § utlänningslagen 
(2005:716) (asylsökande),  

  

1. har ansökt om uppehålls-
tillstånd i Sverige som flykting 
enligt 4 kap. 1 § eller som annan 
skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 
eller 2 a § utlänningslagen 
(2005:716) eller motsvarande 
äldre bestämmelser (asylsökande),  

2. har beviljats uppehållstillstånd med tillfälligt skydd eller 
uppehållstillstånd efter tillfälligt skydd med stöd av bestämmelserna i 
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlänningslagen och som inte är folkbokförda här 
i landet, eller   

3. har ansökt om uppehållstillstånd i Sverige och av särskilda skäl 
medgetts rätt att vistas här medan ansökan prövas. 

Den som omfattas av denna lag har inte rätt till bistånd enligt 4 kap. 
1 § socialtjänstlagen (2001:453) för förmåner av motsvarande karaktär. 
Rätt till bistånd föreligger inte heller för bostadskostnader.  

 Barn under 18 år som saknar uppehållstillstånd och som inte vistas på 
en förläggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en 
vårdnadshavare som har uppehållstillstånd.   

En utlänning som vistas här med stöd av ett tidsbegränsat 
uppehållstillstånd enligt 5 kap. 15 § utlänningslagen omfattas inte av 
denna lag. Detsamma gäller en utlänning för vilken en ansökan om ett 
sådant tillstånd är under prövning.  

I 2 och 3 §§ finns särskilda bestämmelser om mottagande av barn 
under 18 år som vid ankomsten till Sverige är skilda från båda sina 
föräldrar eller från någon annan vuxen person som får anses ha trätt i 
föräldrarnas ställe, eller som efter ankomsten står utan sådan 
ställföreträdare (ensamkommande barn). Bestämmelserna är tillämpliga 
endast så länge barnet är att anse som ensamkommande.  
                                      

 
Denna lag träder i kraft den 1 januari 2010. 
 

 
1 Senaste lydelse 2007:323. 
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6 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:702) om 
garantipension.  

Härigenom föreskrivs att 3 kap. 3 § lagen (1998:702) om garanti-
pension ska ha följande lydelse. 

 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 
 

3 kap. 
3 §1 

Den som har beviljats 
uppehållstillstånd med stöd av 
4 kap. 1 eller 2 § utlänningslagen 
(2005:716) skall som 
försäkringstid för garantipension 
även tillgodoräknas tid under 
vilken han eller hon har varit 
bosatt i sitt tidigare hemland från 
och med det kalenderår då den 
pensionssökande fyllde 25 år till 
tidpunkten då han eller hon först 
ankom till Sverige. Därvid skall en 
så stor andel av tiden i hemlandet 
tillgodoräknas som svarar mot 
förhållandet mellan den tid under 
vilken den pensionssökande har 
varit bosatt i Sverige, inräknad den 
tid som avses i 2 §, från den första 
ankomsten till landet till och med 
det kalenderår då han eller hon 
fyllde 64 år och hela tidsrymden 
från det att den pensionssökande 
första gången kom till landet till 
och med det kalenderår då han 
eller hon fyllde 64 år. Vid 
beräkningen skall bortses från tid 
för vilken personen, vid bosättning 
i Sverige, har rätt till pension från 
hemlandet.  

Den som har beviljats 
uppehållstillstånd som flykting 
enligt 4 kap. 1 § eller som annan 
skyddsbehövande enligt 2 eller 
2 a § utlänningslagen (2005:716) 
eller motsvarande äldre bestäm-
melser eller statusförklaring enligt 
4 kap. 3 b § utlänningslagen eller 
motsvarande förklaring enligt 
äldre bestämmelser ska som för-
säkringstid för garantipension 
även tillgodoräknas tid under 
vilken han eller hon har varit 
bosatt i sitt tidigare hemland från 
och med det kalenderår då den 
pensionssökande fyllde 25 år till 
tidpunkten då han eller hon först 
ankom till Sverige. Därvid ska en 
så stor andel av tiden i hemlandet 
tillgodoräknas som svarar mot för-
hållandet mellan den tid under 
vilken den pensionssökande har 
varit bosatt i Sverige, inräknad den 
tid som avses i 2 §, från den första 
ankomsten till landet till och med 
det kalenderår då han eller hon 
fyllde 64 år och hela tidsrymden 
från det att den pensionssökande 
första gången kom till landet till 
och med det kalenderår då han 
eller hon fyllde 64 år. Vid 
beräkningen ska bortses från tid 
för vilken personen, vid bosättning 
i Sverige, har rätt till pension från 
hemlandet. 

Med tid i hemlandet skall Med tid i hemlandet ska 

1 Senaste lydelse 2005:728. 
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likställas tid då den pensions-
sökande före den första ankomsten 
till Sverige har befunnit sig i ett 
annat land där han eller hon har 
beretts en tillfällig fristad.  

likställas tid då den pensions-
sökande före den första ankomsten 
till Sverige har befunnit sig i ett 
annat land där han eller hon har 
beretts en tillfällig fristad. 

                                      
 
Denna lag träder i kraft den 1 januari 2010. 



 

7 Förslag till lag om ändring i lagen (2006:304) om 
rättsprövning av vissa regeringsbeslut 
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Härigenom föreskrivs1 i fråga om lagen (2006:304) om rättsprövning 
av vissa regeringsbeslut 

dels att 4 § ska ha följande lydelse, 
dels att det i lagen ska införas en ny paragraf, 2 a §, av följande 

lydelse. 
 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

 2 a § 
En EES-medborgare eller en 

sådan familjemedlem till en EES-
medborgare som avses i 3 a kap. 
2 § utlänningslagen (2005:716) 
som har utvisats av regeringen 
enligt lagen (1991:572) om 
särskild utlänningskontroll får 
ansöka om rättsprövning av 
beslutet.  

 
4 § 

En ansökan om rättsprövning 
skall ha kommit in till 
Regeringsrätten senast tre månader 
från dagen för beslutet.  

En ansökan om rättsprövning 
enligt 1 eller 2 § ska ha kommit in 
till Regeringsrätten senast tre 
månader från dagen för beslutet. 

 En ansökan om rättsprövning 
enligt 2 a § ska ha kommit in till 
Regeringsrätten senast tre veckor 
från dagen för beslutet. 

Det skall framgå av ansökan 
vilken rättsregel sökanden anser 
att beslutet strider mot och vilka 
omständigheter som åberopas till 
stöd för detta. 

Det ska framgå av ansökan 
vilken rättsregel sökanden anser 
att beslutet strider mot och vilka 
omständigheter som åberopas till 
stöd för detta. 

                                      
 
Denna lag träder i kraft den 1 januari 2010. 

 
1 Jfr Europaparlamentets och rådets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om 
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rätt att fritt röra sig och uppehålla sig 
inom medlemsstaternas territorier och om ändring av förordning (EEG) nr 1612/68 och om 
upphävande av direktiven 64/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, Celex 
32004L0038).   

 



 

8 Förslag till lag om ändring i lagen (2008:290) om 
godkännande för forskningshuvudmän att ta emot 
gästforskare  
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Härigenom föreskrivs att 3 § lagen (2008:290) om godkännande för 
forskningshuvudmän att ta emot gästforskare ska ha följande lydelse. 

 
3 § 

Bestämmelserna om gästforskare i denna lag är inte tillämpliga på en 
tredjelandsmedborgare som   

1. har ansökt om uppehålls-
tillstånd i Sverige som flykting 
enligt 4 kap. 1 § utlänningslagen 
(2005:716) eller skyddsbehövande 
i övrigt enligt 4 kap. 2 § samma 
lag eller motsvarande äldre 
bestämmelser,  

1. har ansökt om uppehålls-
tillstånd i Sverige som flykting 
enligt 4 kap. 1 § eller som annan 
skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 
eller 2 a § utlänningslagen 
(2005:716) eller motsvarande 
äldre bestämmelser,  

2. har beviljats uppehållstillstånd med tillfälligt skydd eller 
uppehållstillstånd efter tillfälligt skydd enligt 21 kap. utlänningslagen,  

3. har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte 
kan verkställas,  

4. utför forskning uteslutande inom ramen för högskoleutbildning för 
att därigenom få en doktorsexamen, eller   

5. har lånats ut av en forskningshuvudman i en annan EU-stat.  
                                      

 
Denna lag träder i kraft den 1 januari 2010. 
 

 



 

9 Förslag till lag om ändring i lagen (2008:344) om 
hälso- och sjukvård åt asylsökande m.fl.  
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Härigenom föreskrivs att 4 § lagen (2008:344) om hälso- och sjukvård 
åt asylsökande m.fl. ska ha följande lydelse. 

 
4 § 

Denna lag omfattar utlänningar som   
1. har ansökt om uppehålls-

tillstånd i Sverige som flykting 
enligt 4 kap. 1 § eller skydds-
behövande i övrigt enligt 4 kap. 
2 § utlänningslagen (2005:716) 
eller motsvarande äldre bestäm-
melser,  

1. har ansökt om uppehålls-
tillstånd i Sverige som flykting 
enligt 4 kap. 1 § eller som annan 
skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 
eller 2 a § utlänningslagen 
(2005:716) eller motsvarande 
äldre bestämmelser,  

2. har beviljats uppehållstillstånd med tillfälligt skydd eller 
uppehållstillstånd efter tillfälligt skydd med stöd av bestämmelserna i 
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlänningslagen och som inte är folkbokförda här 
i landet,  

3. hålls i förvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlänningslagen och som inte 
har placerats i kriminalvårdsanstalt, häkte eller polisarrest, eller  

4. vistas här med stöd av tidsbegränsat uppehållstillstånd enligt 5 kap. 
15 § utlänningslagen.  

Sådana utlänningar som avses i första stycket 1 eller 2 omfattas av 
lagen även om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det 
gäller dock inte utlänning som håller sig undan så att beslutet inte kan 
verkställas, om han eller hon har fyllt 18 år. 
                                      

 
Denna lag träder i kraft den 1 januari 2010. 
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Lagrådets yttrande 
LAGRÅDET………. 

 
 
 

Utdrag ur protokoll vid sammanträde 2009-09-17 
 

Närvarande: F.d. regeringsrådet Rune Lavin samt justitieråden  
Ann-Christine Lindeblad och Ella Nyström.  
 

Genomförande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedur-
direktivet  

 
Enligt en lagrådsremiss den 2 juli 2009 (Justitiedepartementet) har 
regeringen beslutat att inhämta Lagrådets yttrande över förslag till  

1.  lag om ändring i utlänningslagen (2005:716),  
2. lag om ändring i lagen (1962:381) om allmän försäkring,  
3. lag om ändring i folkbokföringslagen (1991:481), 
4. lag om ändring i lagen (1991:572) om särskild utlänningskontroll, 
5. lag om ändring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsökande 

 m.fl., 
6. lag om ändring i lagen (1998:702) om garantipension, 
7. lag om ändring i lagen (2006:304) om rättsprövning av vissa 

 regeringsbeslut, 
8. lag om ändring i lagen (2008:290) om godkännande för forsk

 ningshuvudmän att ta emot gästforskare, 
9. lag om ändring i lagen (2008:344) om hälso- och sjukvård åt 

 asylsökande m.fl. 
 

Förslagen har inför Lagrådet föredragits av kanslirådet Alexandra Wilton 
Wahren. 

 
Förslagen föranleder följande yttrande av Lagrådet: 

 
De lagförslag som läggs fram i lagrådsremissen är avsedda att genomföra 
rådets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer för 
när tredjelandsmedborgare eller statslösa personer skall betraktas som 
flyktingar eller som personer som av andra skäl behöver internationellt 
skydd samt om dessa personers rättsliga ställning och om innehållet i det 
beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet) och rådets direktiv 
2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer för 
medlemsstaternas förfaranden för beviljande eller återkallande av 
flyktingstatus (asylprocedurdirektivet) samt i viss mån Europa-
parlamentets och rådets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om 
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rätt att fritt röra sig 
och uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier (rörlighets-
direktivet). Genomförandet medför omfattande ändringar i utlän-
ningslagen (2005:716) och lagen (1991:572) om särskild utlännings-
kontroll. I fråga om utlänningslagen innefattar ändringarna bl.a. nya 

 



 

regler om skyddsstatus och nya regler om vissa brott som hinder för 
erhållande av skyddsstatus. Ändringarna i lagen om särskild utlän-
ningskontroll rör huvudsakligen regler om handläggningen av ärenden 
med säkerhetsaspekter. 
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Förslaget till lag om ändring i utlänningslagen 

 
1 kap. 7 § 

 
De två första styckena är avsedda att ange i vilka fall ärenden blir 
säkerhetsärenden enligt utlänningslagen. Rubriken till paragrafen 
kommer fortsättningsvis också att vara Säkerhetsärenden, vilket är en 
adekvat beteckning vad gäller dessa båda stycken. 

 
I de föreslagna tredje och fjärde styckena regleras däremot en annan 
fråga, nämligen att vissa ansökningsärenden ska handläggas enligt lagen 
om särskild utlänningskontroll. Det är inte heller fråga om någon 
definition av begreppet säkerhetsärende, vilket huvudrubriken Vissa 
definitioner kan anses ställa i utsikt. Enligt Lagrådets mening bör dessa 
båda stycken brytas ut och få bilda en egen paragraf. Denna skulle kunna 
placeras under rubriken Allmänna bestämmelser, förslagsvis som 12 a § 
eller 14 §. 

 
I det föreslagna andra stycket bör förtydligas att bestämmelsen tar sikte 
på ärenden i vilka det avgörs om ny prövning ska beviljas enligt 12 kap. 
19 eller 19 a §. Lagrådet anser vidare att hänvisningen till     8 kap. 7 § 
kan utgå, eftersom bestämmelsen bör omfatta alla ärenden i vilka 
grundbeslutet om utvisning har fattats i ett säkerhetsärende. Det föreslås 
att stycket får följande lydelse:  

  
Ett ärende hos Migrationsverket som avser frågan om ny prövning ska 
beviljas enligt 12 kap. 19 eller 19 a § är ett säkerhetsärende om beslutet 
om avvisning eller utvisning har fattats i ett säkerhetsärende. 

 
4 kap. 2 § 

 
Genom den föreslagna paragrafen införs begreppet civilperson som inte 
tidigare funnits i utlänningslagen. Det bör i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet uppmärksammas om inte en uttrycklig definition av 
begreppet bör tas in bland definitionerna i 1 kap. Innebörden av 
begreppet spelar en viss roll i fråga om gränsdragningen mellan de 
föreslagna bestämmelserna i 4 kap. 2 § och 2 a §. 

 
4 kap. 2 b och 2 c §§ 

 
I bestämmelserna, som är nya, anges i vilka fall en utlänning är 
”utesluten från att anses som flykting” (2 b §) respektive ”utesluten från 
att anses som alternativt skyddsbehövande och övrig skyddsbehövande” 
(2 c §). Uttryckssätten framstår som främmande för svenskt språkbruk 
och Lagrådet föreslår att bestämmelserna inleds på följande sätt: ”En 
utlänning ska inte anses som...”.  
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Bland förutsättningarna  i 2 b § första stycket 2 ingår att brottet ska vara 
”grovt”, medan det i 2 c § 2 talas om ett ”allvarligt” brott. Uttrycken har 
hämtats från den svenska språkversionen av skyddsgrundsdirektivet, 
artiklarna 12.2 (jfr även artikel 1 F i Genevekonventionen) och 17.1. 
Lagrådet noterar att det i den engelska respektive den franska 
språkversionen används samma ord i de båda artiklarna (serious 
respektive grave) och ifrågasätter om inte ordet ”allvarligt” borde 
användas även i 2 b § första stycket 2, för undvikande av 
tillämpningsproblem.   

 
I 2 c § första punkten bör hänvisningen till lagrummet vara 2 b § första 
stycket 1 eller 3. 

 
Eftersom artikel 17.2 i skyddsgrundsdirektivet innehåller samma tillägg 
som artikel 12.3, angående personer som har anstiftat eller på annat sätt 
deltagit i förövandet av brotten eller gärningarna, bör i 2 c § tilläggas ett 
andra stycke med samma lydelse som 2 b § andra stycket. 

 
4 kap. 3 § 

 
Av den föreslagna bestämmelsen i första stycket framgår inte i vilket 
sammanhang flyktingstatusförklaringen ska meddelas. Bestämmelsens 
formulering ger närmast intrycket att en sådan förklaring ska ges 
oberoende av något pågående ärende hos myndigheten. Denna skulle 
således på eget initiativ, det vill säga ex officio, ta upp särskilda ärenden 
om flyktingstatusförklaringar. Vid föredragningen framkom att tanken är 
att frågan om en dylik statusförklaring ska prövas inom ramen för ett 
ärende om uppehållstillstånd. Detta bör framgå uttryckligen av 
bestämmelsen, som förslagsvis kan ges följande lydelse: 

 
En utlänning, som med åberopande av skyddsskäl ansökt om uppe-
hållstillstånd, ska förklaras vara flykting (flyktingstatusförklaring) om 
han eller hon omfattas av definitionen i 1 § och inte är utesluten från att 
anses som flykting enligt 2 b §. 

 
4 kap. 3 a § 

 
Vad ovan anförts under 4 kap. 3 § har också avseende på denna paragraf. 

 
Paragrafen reglerar statusförklaring beträffande andra skyddsbehövande 
än flyktingar. Dessa andra skyddsbehövande benämns enligt förslaget 
”alternativt skyddsbehövande” och ”övrig skyddsbehövande”. 
Definitionerna finns i 4 kap. 2 och 2 a §§. De  andra skyddsbehövandes 
statusförklaring föreslås emellertid få beteckningen ”internationell 
skyddsstatusförklaring” respektive ”nationell skyddsstatusförklaring”. En 
statusförklaring kommer endast att gälla i Sverige. Enligt Lagrådets 
mening är därför begreppet ”internationell skyddsstatusförklaring” 
missvisande. Då begreppen endast förekommer i ytterligare en paragraf, 
4 kap. 5 c §, framstår det också som omotiverat att ha en annan 
benämning på statusförklaringen än den som används för att ange den 

 



 

skyddsbehövande. Det kan också finnas ett egenvärde i att använda 
motsvarande terminologi som används för att ange vilken kategori 
skyddsbehövande det är fråga om.  
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Även om Lagrådet, liksom ett par av remissinstanserna, anser att 
benämningen ”alternativt skyddsbehövande” inte är ett adekvat uttryck 
för det skydd som avses – ett i förhållande till skyddet för flyktingar 
subsidiärt skydd – föreslår Lagrådet inte någon annan benämning, bl.a. 
eftersom ordet ”subsidiärt” bör undvikas i lagtext och ett synonymt ord 
är svårt att finna samt benämningen ”alternativt skyddsbehövande” trots 
allt är den som återfinns i den svenska översättningen av 
skyddsgrundsdirektivet.   

 
Med hänvisning till vad ovan sagts föreslår Lagrådet benämningarna 
”alternativ skyddsstatusförklaring” respektive ”övrig skyddsstatus-
förklaring”.   

 
4 kap. 3 b § 

 
Eftersom avsikten är att någon ansökan eller något yrkande om 
statusförklaring inte ska behövas, bör paragrafen inledas med orden 
”Frågan om” i stället för ”En ansökan om”. Vidare bör hänvisningen till 
5 kap. 1 c § preciseras till att avse andra stycket. Paragrafen skulle med 
de föreslagna ändringarna få lydelsen: 

 
Frågan om statusförklaring får inte prövas om asylansökan avvisas enligt 
5 kap. 1 b § eller 1 c § andra stycket. 

 
4 kap. 3 c § 

 
I paragrafen regleras möjligheten till statusförklaring för en utlänning 
som redan har beviljats uppehållstillstånd. Enligt förslaget ska en fråga 
om statusförklaring prövas ex officio i samband med ansökan om 
uppehållstillstånd som skyddsbehövande. Möjligheten att i efterhand 
ansöka om statusförklaring gäller alltså fall där uppehållstillståndet 
meddelats på annan grund än den att utlänningen är skyddsbehövande. 
Det framgår av motiven att avsikten med paragrafen är att slå fast att 
utlänningen har en rätt att ansöka om statusförklaring i sådana fall, 
varvid en prövning av ansökan ska göras enligt 3 eller 3 a §. Den 
föreslagna lydelsen kan emellertid ge intrycket att det för bifall till en 
ansökan om flyktingstatusförklaring är tillräckligt att förutsättningarna i 
3 § första stycket är uppfyllda. För att det inte skall råda någon tvekan 
om att prövningen även omfattar 3 § andra stycket föreslår Lagrådet att 3 
c § får följande lydelse: 

 
En utlänning som har beviljats uppehållstillstånd i Sverige får ansöka om 
statusförklaring. En sådan ansökan ska prövas enligt 3 eller 3 a §.  
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I förutsättningarna för återkallelse av flyktingstatusförklaring anges att 
”det kommer fram att utlänningen inte kan anses vara flykting”. Lagrådet 
föreslår att formuleringen ändras till att ”det kommer fram 
omständigheter som medför att utlänningen inte kan anses vara flykting”. 

 
4 kap. 5 c § 

 
Paragrafen reglerar återkallelse av statusförklaring beträffande andra 
skyddsbehövande än flyktingar. Med hänvisning till vad Lagrådet anfört 
under 4 kap. 3 a § bör ” internationell skyddsstatusförklaring” ersättas 
med ”alternativ skyddsstatusförklaring” samt ”nationell skyddsstatus-
förklaring” ersättas med ”övrig skyddsstatusförklaring”.  

 
Vad ovan anförts under 4 kap. 5 b § har också avseende på denna 
paragraf.  

 
5 kap. 1 a § 
 
Hänvisningen till 4 kap. 3 b § torde vara felaktig och bör i stället vara 4 
kap. 3 c §. 

 
5 kap. 1 b §  

 
I bestämmelsen anges i vilka fall en asylansökan får avvisas. Enligt 
Lagrådets mening bör det istället föreskrivas att asylansökan i de angivna 
fallen ska avvisas.  

 
Bestämmelsen i andra stycket 1 bör förtydligas och inledas på följande 
sätt: 

 
1. sökanden har en make, ett barn eller en förälder som är bosatt i Sverige 
och sökanden inte har en lika nära familjeanknytning… 

 
8 kap. 14 § 

 
I tredje och fjärde styckena bör vissa preciseringar göras, så att inte några 
missförstånd uppkommer hos en läsare. Detta gäller främst bruket av 
ordet domstolen i båda styckena. Det bör uttryckligen framgå att härmed 
avses en migrationsdomstol eller Migrationsöverdomstolen. 

 
Tredje och fjärde styckena föreslås få följande lydelse: 

 
Om en migrationsdomstol eller Migrationsöverdomstolen, efter 
Migrationsverkets överlämnande av ärendet enligt 5 kap. 20 §, finner att 
en utlänning som av allmän domstol har utvisats på grund av brott ska 
beviljas uppehållstillstånd som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan 
skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §, får migrationsdomstolen 
eller Migrationsöverdomstolen upphäva utvisningsbeslutet och bevilja 
uppehållstillstånd enligt 5 kap. 1 §. Samma befogenhet har migrations-

 



 

domstolen eller Migrationsöverdomstolen om en utlänning som av 
allmän domstol har utvisats på grund av brott har överklagat Migra-
tionsverkets beslut att inte bevilja uppehållstillstånd som flykting enligt 4 
kap. 1 § eller som annan skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §. 
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Om en migrationsdomstol eller Migrationsöverdomstolen inte upp-
häver beslutet om utvisning får den bevilja ett tidsbegränsat uppehålls-
tillstånd enligt 5 kap. 1 §. Utvisningsbeslutet får inte verkställas medan 
tillståndet gäller. 

 
8 kap. 16 § 

 
Vissa språkliga justeringar bör göras i den föreslagna paragrafen. I första 
stycket bör således ordföljden ändras i en av satserna. Vidare bör ordet 
sägs i andra stycket bytas ut mot ordet föreskrivs. Paragrafen skulle med 
hänsyn till det anförda få följande lydelse: 

 
Avslås eller avvisas en ansökan om uppehållstillstånd eller återkallas ett 
sådant tillstånd och befinner sig utlänningen i Sverige, ska det samtidigt 
meddelas beslut om avvisning eller utvisning, om inte särskilda skäl talar 
mot det. 

Vad som föreskrivs i första stycket gäller inte om ansökan avvisas 
enligt 5 kap. 1 c §. 

 
10 kap. 14 § 

 
I första stycket 1 anges att ärendet överklagas. Detta språkliga fel bör 
rättas till inom ramen för föreliggande lagstiftningsarbete. Föremål för 
överklagande kan vara en dom, ett beslut eller annat myndighets-
avgörande men alltså inte ett ärende eller ett mål. 

 
10 kap. 16 § 

 
Det anges inte uttryckligen i den föreslagna lagtexten vilka slags ärenden 
domstolen blir handläggande myndighet i. Ett förtydligande borde tas in i 
texten, varvid paragrafen förslagsvis skulle kunna ges följande lydelse: 

 
En migrationsdomstol eller Migrationsöverdomstolen är i ärenden, där 
beslut om inhibition kan meddelas med stöd av 12 kap. 11 § första 
stycket, handläggande myndighet från det att den meddelar beslut om 
inhibition. 

 
12 kap. 3 §  

 
Bestämmelsen bör ha följande lydelse: 

 
Ett beslut om avvisning eller utvisning av en utlänning som avses i    4 
kap. 2 § första stycket 1, i fall av väpnad konflikt, eller 2 a § första 
stycket får inte verkställas till utlänningens hemland eller till ett land där 
han eller hon riskerar att sändas vidare till hemlandet, om det finns 
synnerliga skäl mot det.  

12 kap. 8 a § 
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Denna nya paragraf reglerar, som anges i den föreslagna rubriken, vad 
som gäller beträffande verkställighet av beslut om avvisning eller 
utvisning av utlänning som har ansökt om uppehållstillstånd som flykting 
eller annan skyddsbehövande, dvs. med förslagets terminologi 
”alternativt skyddsbehövande” och ”övrig skydds-behövande”.  

 
Hänvisningen i paragrafens första stycke till 5 kap. 1 c § bör utgå. Den 
bestämmelsen behandlar avvisande av asylansökningar då beslut om 
överföring enligt Dublinförordningen föreligger. Det är i dessa fall inte 
aktuellt med något avvisnings- eller utvisningsbeslut som ska verkställas.  

 
Det har vid föredragningen framkommit att de avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut som avses normalt meddelas i samband med prövningen av 
ansökan om uppehållstillstånd men att det också finns fall där det redan 
föreligger ett beslut om avvisning eller utvisning då ansökan om 
uppehållstillstånd på grund av skyddsbehov prövas. Av andra 
bestämmelser i utlänningslagen följer att avvisnings- eller utvisnings-
beslut inte får verkställas om uppehållstillstånd beviljats på grund av 
skyddsbehov. Utlänningslagen är emellertid svåröverskådlig och även 
om det i den nu behandlade paragrafen kan anses underförstått att 
uppehållstillstånd efter prövning inte har beviljats är det en fördel om det 
direkt av paragrafen framgår att den prövning som ska ha skett av 
ansökan om uppehållstillstånd ska ha resulterat i ett avslag på ansökan 
för att verkställighet ska kunna ske. Mot bakgrund av vad nu sagts 
föreslår Lagrådet att första och andra styckena i paragrafen får följande 
lydelse: 

 
Om en utlänning har ansökt om uppehållstillstånd som flykting enligt 
4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 eller  
2 a § får ett beslut om avvisning eller utvisning inte verkställas innan 
ansökan har prövats och därvid avslagits genom ett beslut som har vunnit 
laga kraft eller innan ett beslut att avvisa ansökan enligt 5 kap. 1 b § har 
vunnit laga kraft.  

Första stycket gäller inte om Migrationsverket har förordnat om 
omedelbar verkställighet enligt 8 kap. 6 § eller om utlänningen har 
utvisats på grund av brott. I dessa fall får beslutet om avvisning eller 
utvisning verkställas när ansökan om uppehållstillstånd har prövats i en 
instans och därvid avslagits.   

 
Justeringar med motsvarande innebörd bör göras i 19 a och 20 §§. 
 
12 kap. 16 § 

 
Uttrycket överklagat ärende i andra stycket bör korrigeras, eftersom 
föremålet för ett överklagande är ett avgörande och inte ett ärende. 
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Hänvisningen i paragrafens första stycke till 19 § första stycket bör 
preciseras till 19 § första stycket 1, eftersom 19 § första stycket 2 inte 
avser åberopade omständigheter och innehållet i punkten 2 dessutom 
upprepas i 19 a §.  

 
Med hänvisning till vad som anförts under 12 kap. 8 a § bör det av 
paragrafen uttryckligen framgå att ansökan om uppehållstillstånd inte 
bara ska ha prövats utan också ska ha avslagits. 

 
Lagrådet föreslår att 19 a § får följande lydelse: 

 
Om en utlänning som av allmän domstol har utvisats på grund av brott 
har fått en ansökan om uppehållstillstånd som flykting enligt 4 kap. 1 § 
eller som annan skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § prövad, och 
ansökan därvid avslagits genom ett beslut som har vunnit laga kraft, 
åberopar sådana omständigheter som anges i 19 § första stycket 1 och 
dessa omständigheter inte kunnat åberopas av utlänningen tidigare, eller 
utlänningen visar giltig ursäkt för att inte ha åberopat omständigheterna 
tidigare, ska Migrationsverket ta upp frågan om uppehållstillstånd till ny 
prövning. 

Är förutsättningarna enligt första stycket inte uppfyllda, ska 
Migrationsverket besluta att inte bevilja ny prövning. 

Utvisningsbeslutet får inte verkställas innan Migrationsverket har 
avgjort frågan om ny prövning ska ske eller, om ny prövning beviljas, 
innan frågan om uppehållstillstånd har prövats i en instans och ansökan 
därvid avslagits.  

 
12 kap. 20 §  

 
Med hänvisning till vad som anförts under 12 kap. 8 a § föreslår 
Lagrådet att 20 § andra stycket får följande lydelse: 

 
Det som föreskrivs i första stycket gäller dock inte om utlänningen 
ansöker om uppehållstillstånd som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som 
annan skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § eller, om utlänningen 
har fått en sådan ansökan prövad och därvid avslagen genom ett 
avgörande som inte har upphört att gälla, åberopar nya omständigheter 
som kan antas utgöra ett bestående sådant hinder mot verkställighet som 
avses i 1, 2 eller 3 §. I dessa fall skall frågan om uppehållstillstånd 
prövas enligt 5 kap. 20 § respektive 19 a §. 

 
13 kap. 1 § 

 
I bestämmelsen används formuleringen ”vägra en utlänning den 
statusförklaring han eller hon ansökt om”. Uttrycket förefaller kunna 
misstolkas eftersom det endast i de fall som anges i 4 kap. 3 c § krävs en 
särskild ansökan om statusförklaring. I de i 3 och 3 a §§ samma kapitel 
upptagna fallen kommer en statusförklaring att ges automatiskt till den 
som beviljas uppehållstillstånd på en grund som framgår av 

 



 

bestämmelserna. För att täcka in även fallen där en särskild ansökan om 
statusförklaring inte har gjorts föreslår Lagrådet att bestämmelsen inleds 
på följande sätt: 
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Migrationsverket får inte besluta om avvisning eller utvisning av en 
utlänning som har ansökt om asyl i Sverige eller vägra en utlänning 
begärd statusförklaring utan att det förekommit muntlig handläggning 
hos Migrationsverket. Muntlig handläggning … 

 
13 kap. 9 a § 

 
Vad som föreslås i paragrafen är sådana självklarheter inom förvalt-
ningsförfarandet att några uttryckliga föreskrifter normalt sett inte anses 
erforderliga. Således intar den mot vilken ett betungande beslut kan 
komma att riktas otvivelaktigt partsställning i ärendet och ska naturligtvis 
därmed underrättas om det pågående ärendet. Se bl.a. Strömberg i 
Förvaltningsrättslig tidskrift 1984 s. 344 f. Vidare föreskrivs uttryckligen 
i 17 § förvaltningslagen (1986:223) att ett ärende, som avser myndighets-
utövning, inte får avgöras utan att en part har underrättats om en uppgift 
som tillförts ärendet genom någon annan än honom själv och han har fått 
tillfälle att yttra sig över den. Denna bestämmelse tycks kunna omfatta 
även vad som föreslås i andra stycket. Vad ovan sagts är naturligtvis en 
fråga om huruvida den föreslagna paragrafen kan tänkas komma att fylla 
något egentligt ändamål i praktiken. 

 
Rubriken närmast före 14 kap.  

 
Rubriken, som föreslås oförändrad, har lydelsen ”Överklagande av 
förvaltningsmyndighets beslut”. De föreslagna första och andra styckena 
i kapitlets 9 § handlar om överklagande av beslut om förvar och uppsikt. 
Paragrafens tredje stycke föreskriver enligt förslaget att, om ett beslut om 
förvar eller uppsikt har fattats av ett statsråd, Regeringsrätten på 
framställning av utlänningen prövar om åtgärden ska bestå. Detta stycke 
handlar alltså inte om överklagande av beslut. Enligt Lagrådets mening 
bör det framgå av rubriken att 14 kap. innehåller även annat än 
bestämmelser om överklagande. Rubriken bör därför lyda ”Överklagande 
av förvaltningsmyndighets beslut m.m.”. 

 
14 kap. 6 § 

 
Hänvisningen till 4 kap. 3 b § är inte korrekt och bör i stället vara 4 kap. 
3 c §. 

 
14 kap. 14 a § 

 
Ett mera adekvat sätt att uttrycka vad som åsyftas med den föreslagna 
regeln är förslagsvis följande formulering: 

 
Beslut att avvisa en asylansökan med tillämpning av 5 kap. 1 b § eller 1 c 
§ andra stycket överklagas hos en migrationsdomstol. 
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Bestämmelsen i första meningen har konstruerats om till ett formellt 
bemyndigande för regeringen att meddela föreskrifter om vilka länsrätter 
som ska vara migrationsdomstolar och att endast en av dessa ska vara 
behörig att pröva säkerhetsärenden. Enligt 11 kap. 4 § regeringsformen 
ska föreskrifter om domstolarnas rättskipningsuppgifter, om huvud-
dragen av deras organisation och om rättegången ges i lag. Regeringens 
möjlighet att meddela föreskrifter på området beror på i vilken 
utsträckning paragrafen i regeringsformen lämnar utrymme för 
regeringen att utnyttja sin restkompetens enligt 8 kap. 13 § första stycket 
2 regeringsformen. Utanför tillämpningsområdet för 11 kap. 4 §  torde 
falla detaljreglering av domstolsorganisationen. De föreskrifter som 
avses med det föreslagna bemyndigandet kan anses höra till en sådan 
reglering. Regeringen har i så fall direkt stöd för sin rätt att meddela 
föreskrifterna i den nämnda bestämmelsen i 8 kap. 13 § första stycket 2 
regeringsformen. Ett bemyndigande härom framstår därför som 
överflödigt. 

 
16 kap. 8 § 
 
I samband med att de föreslagna ändringarna genomförs bör också det 
oriktiga uttrycket ”mål som överklagats” i andra stycket korrigeras. 

 
Övergångsbestämmelserna 

 
Lagrådet föreslår språkliga justeringar i punkterna 2 och 3 enligt 
följande: 

 
2. Ärenden som rör överklaganden och som har kommit in till regeringen 
men inte avgjorts före den 1 januari 2010 ska överlämnas till 
Migrationsöverdomstolen för prövning. Ärenden som överlämnats till 
regeringen enligt 12 kap. 20 § andra stycket i dess äldre lydelse men inte 
avgjorts före den 1 januari 2010 ska överlämnas till Migrationsverket för 
prövning. 
3. Vid tillämpningen av de nya föreskrifterna i denna lag jämställs 
flyktingförklaring med flyktingstatusförklaring. 

  
Förslaget till lag om ändring i lagen om allmän försäkring 

 
9 kap. 4 § 

 
Bestämmelsen bör förtydligas och en felaktig hänvisning rättas. Lagrådet 
föreslår att bestämmelsen inleds på följande sätt:  

 
Om den försäkrade har beviljats uppehållstillstånd i Sverige som flykting 
enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehövande enligt 4 kap. 2 eller 2 
a § utlänningslagen (2005:716) eller enligt motsvarande äldre 
bestämmelser eller beviljats statusförklaring enligt 4 kap. 3 c § 
utlänningslagen … 
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 4 § 

 
Hänvisningen till 4 kap. 3 b § utlänningslagen bör rätteligen vara 4 kap. 3 
c § utlänningslagen. 

 
Förslaget till lag om ändring i lagen om särskild utlänningskontroll 

 
2 §  

 
Det framgår av motiven till bestämmelsen i tredje stycket första 
meningen att avsikten är att, om det finns såväl en ansökan om utvisning 
från Säkerhetspolisen som en ansökan om uppehållstillstånd m.m. från 
utlänningen, ansökningarna ska handläggas tillsammans enligt lagen om 
särskild utlänningskontroll. Det får antas att med ordet ”ärendet” i 
bestämmelsen avses det ärende som anhängiggörs genom Säkerhets-
polisens ansökan om utvisning. Utlänningens ansökan om uppehålls-
tillstånd m.m. är ursprungligen ett ärende hos Migrationsverket enligt 
utlänningslagen. Det blir därför otydligt när utlänningens ansökan om 
uppehållstillstånd m.m. i lagtexten anges som ”ärendet även i dessa 
delar”. Lagrådet föreslår att första meningen i tredje stycket i stället får 
följande lydelse: 

 
Om Säkerhetspolisen har ansökt om utvisning enligt 1 § och utlänningen 
har ansökt om uppehållstillstånd, statusförklaring eller resedokument ska 
ansökningarna handläggas tillsammans enligt denna lag. 

 
3 d § 

 
Den i förslaget nämnda lagen bör anges med sin fulla rubrik och även i 
övrigt bör bestämmelsen formuleras om. Ett förslag till formulering är: 

 
I 2 a § lagen (2006:304) om rättsprövning av vissa regeringsbeslut finns 
en bestämmelse om rätt för EES–medborgare och sådana medborgares 
familjemedlemmar att hos Regeringsrätten ansöka om rättsprövning av 
ett beslut om utvisning enligt denna lag. 

 
Lagrådet avstyrker dock nedan den i bestämmelsen angivna paragrafen i 
rättsprövningslagen. 

 
9 b § 

 
I den föreslagna paragrafen används den säregna konstruktionen att 
myndigheten ”tar emot ett ärende”, vilket ärende således redan ska ha 
påbörjats innan det kommer till myndigheten. Normalt sett brukar man 
ange att en handling kommer in till en myndighet. Den använda 
formuleringen får till konsekvens att det skulle vara fråga om ett och 
samma ärende som vandrar från en myndighet till en annan. Detta bygger 
på en felsyn, eftersom varje myndighet handlägger sitt ärende som 
vanligtvis mynnar ut i ett beslut. Om beslutet överklagas eller på annat 

 



 

sätt klandras hos högre myndighet kommer den sistnämnda myndigheten 
att påbörja handläggningen av ett nytt ärende. Konstruktionen ”att ta 
emot ett ärende” ger en felaktig bild av vad det är fråga om och strider 
uppenbarligen mot grundläggande förvaltningsrättsliga principer. Den 
bör följaktligen undvikas i lagtext. Den omständigheten att den redan 
förekommer i 10 kap. 13-17 §§ utlänningslagen rättfärdigar inte dess 
användning i lagtext. 
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I paragrafen används också den omöjliga formuleringen att ett ärende 
överklagas, vilket bör rättas till. 

 
11 §  

 
Bestämmelsen i andra stycket ger möjlighet för Migrationsverket och 
regeringen att i tiden efter det att ett utvisningsbeslut meddelats fatta 
beslut om anmälningsplikt eller att tillämpa reglerna om tvångsmedel i 
19-22 §§. Den föreslagna formuleringen att ”ett sådant beslut” även får 
meddelas av regeringen kan missförstås. Lagrådet föreslår att andra 
stycket andra meningen får följande lydelse: 

 
Även regeringen får efter beslut om utvisning enligt denna lag meddela 
beslut enligt första stycket i samband med att regeringen beslutar om 
inhibition eller tidsbegränsat uppehållstillstånd i ett ärende om verk-
ställighet enligt 13 a § första stycket. 

 
11 a §  
 
I paragrafens andra stycke föreskrivs att beslut som avses i första stycket, 
som behandlar anmälningsplikt och tillämpning av reglerna om 
tvångsmedel i 19-22 §§ i vissa fall då beslut om avvisning eller utvisning 
enligt 8 kap. inte kan verkställas, får överklagas till regeringen. Av 
motiven framgår att det är Migrationsverkets beslut enligt första stycket 
som avses. Första stycket innefattar emellertid också beslut som kan 
meddelas av annan myndighet eller av domstol. Lagrådet föreslår att 
andra stycket får följande lydelse: 

 
Ett beslut som Migrationsverket har meddelat enligt första stycket får 
överklagas till regeringen. Därvid tillämpas 3 § första och andra 
styckena.   

 
13 § 

 
I andra stycket bör orden ”som har rest in i Sverige” kunna utgå eftersom 
lagen endast gäller personer som befinner sig i Sverige. 

 
Lagrådet föreslår att sista stycket, efter en mindre språklig justering och 
ett förtydligande, får följande lydelse: 

 
Verkställighet av ett beslut om utvisning av en EES-medborgare eller en 
sådan medborgares familjemedlem får ske tidigast fyra veckor från den 

 



 

dag då EES-medborgaren eller familjemedlemmen fick del av beslutet, 
om det inte finns synnerliga skäl för att verkställa beslutet genast.   
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13 a § 

 
I inledningen bör förtydligas att bestämmelsen gäller verkställighet av ett 
beslut om utvisning. 

 
Andra styckets sista mening blir otydlig genom att ordet ”därvid” 
används. Lagrådet föreslår att meningen formuleras på följande sätt. 
”Beträffande yttrandet gäller 3 § tredje stycket.”   

 
28 b § 

 
Bestämmelsen är till följd av sin koppling till vissa bestämmelser i 
förvaltningslagen svårläst. En formulering som skulle kunna underlätta 
för en läsare att tillgodogöra sig innehållet är följande: 

 
Säkerhetspolisens, Migrationsverkets eller Regeringskansliets beslut om 
avvisande av ombud eller biträde får överklagas särskilt hos 
Migrationsöverdomstolen. 
     Samma myndigheters beslut i jävsfrågor får överklagas hos 
Migrationsöverdomstolen endast i samband med överklagande av det 
beslut varigenom myndigheten avgör ärendet. 

 
Förslaget till lag om ändring i lagen om garantipension 

 
3 kap. 3 § 

 
I bestämmelsen bör göras ändringar som motsvarar dem som Lagrådet 
ovan föreslagit beträffande 9 kap. 4 § i förslaget till lag om ändring i 
lagen om allmän försäkring. 

 
Förslaget till lag om ändring i lagen om rättsprövning av vissa 
regeringsbeslut 

 
2 a § 

 
Paragrafen har i likhet med nuvarande 2 § konstruerats som en 
bestämmelse om talerätt för vissa angivna personkategorier. I 1 § 
rättsprövningslagen anges närmare hur ett regeringsbeslut ska vara 
beskaffat för att kunna bli föremål för rättsprövning. Beslutet ska enligt 
sistnämnda paragraf innefatta en prövning av den enskildes civila 
rättigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 
Europakonventionen. Det slags utvisningsbeslut som berör de 
taleberättigade enligt den föreslagna bestämmelsen i 2 a § tillhör 
knappast den kategori av beslut som avses i 1 §. Själva grunden för 
tillämpningen av rättsprövningsinstitutet är just kopplingen till artikel 6.1 
i konventionen. Om avsikten med den föreslagna bestämmelsen är att 
detta samband ska upphöra, blir konsekvensen att rättsprövningen som 
rättsmedel kommer att få ett nytt innehåll och fylla ett annat syfte än vad 
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som ursprungligen avsetts. Enligt Lagrådets mening bör behovet av 
domstolsprövning av regeringens utvisningsbeslut tillgodoses på annat 
sätt än inom ramen för rättsprövningslagen. Förslaget avstyrkes i denna 
del. 

 
Naturligast vore att frågan om domstolsprövning reglerades i antingen 
utlänningslagen eller lagen om särskild utlänningskontroll och att rätten 
till domstolsprövning därvid kom att omfatta inte bara EES–medborgare 
och deras familjemedlemmar utan också asylsökande i allmänhet. Den 
skillnad som i detta hänseende görs mellan olika personkategorier kan 
inte anses vara i överensstämmelse med artikel 39 i asylprocedur-
direktivet. 

 
Övriga lagförslag 

 
Förslagen lämnas utan erinran. 
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 8 oktober 2009. 
 
Närvarande: Statsministern Reinfeldt, ordförande, och statsråden 
Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson, 
Carlgren, Hägglund, Björklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, 
Billström, Tolgfors 
 
Föredragande: statsrådet Billström 
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Författningsrubrik Bestämmelser som 
inför, ändrar, upp-
häver eller upprepar 
ett normgivnings-
bemyndigande 

Celexnummer för 
bakomliggande EG-
regler 

 

Utlänningslag (2005:716) 5 kap. 24–26 §§  32004L0083R[2] 
   32005L0085 

Lagen (2006:304) om  
rättsprövning av vissa 
regeringsbeslut   32004L0038 
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