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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag om hojt schablonavdrag vid
uthyrning av bostader och forenklad beskattning av
vissa fastighetsrelaterade inkomster infor
budgetpropositionen 2024

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) (IL) och
skatteforfarandelagen (2011:1244) (SFL).

Forslaget innebar att:

e schablonavdraget vid uthyrning av privatbostadsfastigheter, privatbostader och
hyreslagenheter hdjs fran 40 000 kronor till 50 000 kronor. Avdraget ska, liksom i
dag, vara gemensamt for dels sadan uthyrning, dels forsaljning av produkter fran
privatbostadsfastigheter och privatbostader.

e Dbeloppsgransen for beskattning av kapitalvinst vid dverféring av mark eller andel i
samfallighet genom fastighetsreglering enligt 5 kap. fastighetsbildningslagen
(1970:988) och uppdelning i lotter genom klyvning enligt 11 kap. samma lag hojs fran
5000 kronor till 42 000 kronor.

e det schabloniserade omkostnadsbeloppet vid allframtidsupplatelser hojs fran 5 000
kronor till 12 000 kronor.

e beloppsgransen for beskattning av inkomst fran samfallighet hojs fran 600 kronor till
1500 kronor.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Regelradets granskning fokuserar pa de delar av forslaget som beddms ge effekter av
betydelse for foretag.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av promemorian framgar att syftet med de foreslagna foérandringarna av reglerna om
beloppsgranser som undantar smabelopp vid beskattningen av markéverforingar och
klyvningar enligt fastighetsbildningslagen (1970:988), allframtidsupplatelser och
delagarbeskattade samfalligheter ar att underlatta for foretag och enskilda.

Beloppen har legat pa samma niva under en langre tid och forslagsstéllaren anser att
beloppen bor justeras med hansyn till den forandring i konsumentprisindex (KPI) som skett.
Hojda beloppsgranser innebar att flera mindre belopp inte behdver tas upp till beskattning.
Darmed kan arbetskravande uppgiftsskyldighet och administration avseende férhallandevis
ringa belopp undvikas.

Regelradet bedomer att det framgar mot vilken bakgrund férslaget lamnas och vilket syfte det
avser uppfylla. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med forslaget ar
godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren menar att de beloppsnivaer for markéverforingar m.m. och
allframtidsupplatelser som foreslas i promemorian ar de som efter avrundning bast
kompenserar for den inflation som varit sedan beloppen senast faststélldes. Alternativt kunde
delar av prishasbelopp som svarade for upprakningen foreslas. Detta alternativ hade dock
inneburit att det faktiska beloppet andras varje ar vilket riskerar att gora regeln krangligare an
om det ror sig om ett angivet fast belopp. Den foreslagna héjningen av beloppsgransen for
delagare i samfalligheter ar pa en hogre niva an vad som kompenserar for inflationen.
Beddmningen som anges ar dock att det av forenklingsskal ar lampligt att hoja
beloppsgransen mer an vad som ar motiverat pa grund av inflationen, sarskilt som detta
endast marginellt paverkar de offentliga finanserna.

Yiterligare ett alternativ som beskrivs skulle vara att helt ta bort reglerna om vissa belopp och
pa sa satt skapa tydligare regler. | sa fall skulle fler beskattas for sma belopp och den
administrativa bérdan dka. Den forenkling som sker genom att undvika administration kring
forhallandevis ringa belopp beddéms vara mer vard an den dkade tydligheten med enhetliga
regler.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstéllaren presenterar flera alternativa lsningar
som kan jamféras med det foresprakade forslaget, aven om samtliga forslag ar kortfattade.
Syftet med forslaget ar att underlatta for foretag och enskilda genom att undanta smabelopp
vid beskattningen och denna typ av forenkling kan sannolikt inte uppnas pa sa manga olika
satt. Med hansyn till detta innehaller konsekvensutredningen tillrackligt med information for
att redovisningen ska anses godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.
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Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslagen bedéms vara forenliga med EU-ratten.

Regelradet anser att det hade varit 6nskvart om redovisningen hade varit mer utférlig och att
bedémningen hade motiverats. Regelradet ser dock inget som uppenbart talar emot den
denna beddmning och befintlig information kan darfor anses tillracklig utifran
forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner darfor att redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-rétten
trots allt &r godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstéllaren menar att de foreslagna lagandringara bor tréda i kraft sa snart som
majligt, vilket bedéms vara den 1 januari 2024. Andringarna foreslas tillampas forsta gangen
for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2023.

Forslagsstallaren bedomer inte att nagra sarskilda informationsinsatser kommer att vara
nddvandiga. Det ar endast fraga marginella férandringar t.ex. i form av uppdateringar av
informationsmaterial som Skatteverket anda gor arligen pa grund av ny eller férandrad
lagstiftning.

Regelradet bedomer att det framgar varfor forslagsstallaren har valt den foreslagna
tidpunkten for ikrafttradande. Det finns ocksa en bedémning av behovet av
informationsinsatser.

Regelradet finner att redovisningen av sérskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen hanvisas till Skatteforenklingsutredningens forslag fran 2014 om
hojda beloppsgranser for bl.a. markdverforingar, allframtidsupplatelser och samfalligheter
(SOU 2014:68). Skatteforenklingsutredningens analys av hur manga som paverkas av
forslagen bedoms alltigmt galla och ligger till grund for redovisningen i
konsekvensutredningen. Bade foretag och privatpersoner kan paverkas av de andrade
beloppsgranserna.

Uppgifterna kring hur manga markéverféringar m.m. som genomfors dér den kontanta
ersattningen understiger 42 000 kronor ar knapphandiga. Skatteforenklingsutredningen
bedomde 2014 att det arligen gjordes runt 2 000 markdverforingar enligt
fastighetsbildningslagen. Av dessa uppskattades ca 25 procent beroras av ett forslag om héjd
beloppsgréns. Aven uppgifterna kring kapitalvinst vid allframtidsupplételse &r knapphéndiga.
Skatteforenklingsutredningen bedémde att ca 10 000 allframtidsupplatelser gjordes arligen
och att en tredjedel av dessa berdrdes av en hojd beloppsgrans. Enligt
Skatteforenklingsutredningen berordes ca 35 procent av samfélligheternah av forslaget om
hojd beloppsgrans. Enligt Lantmateriet fanns det 45 161 samfallighetsféreningar och knappt
136 000 samfalligheter per den 31 december 2022. Den vanligaste beskattningsformen for
dessa ar beskattning pa delagarniva.
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Savitt Regelradet kan forsta beror forslaget aven foretag. Det finns dock véldigt lite
information som berdr foretag specifikt och ingen information om vilken typ av foretag som
kan komma att berdras av forslaget. Om foretag berérs ska det typiskt sett finnas en
beskrivning av hur manga dessa foretag ar, vilken bransch de tillhdr och hur stora de ar
(antingen uttryckt i antal anstallda eller i nagon form av ekonomisk storlek). Detta slags
information saknas i konsekvensutredningen.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek och
bransch bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren menar att forslagen om héjda beloppsnivaer for skattefri inkomst vid
markoverforingar m.m., allframtidsupplatelser och for delagare i samfalligheter forvantas
forenkla for manga naringsidkare och enskilda. Det handlar framst om att vissa mindre
belopp inte behdver tas upp till beskattning och pa sa satt minska en administrativ bdrda som
annars inte star i proportion till beloppet.

Forslagsstallaren menar dock att det ar svart att uppskatta omfattningen av hur den
administrativa bordan paverkas av forslagen. Dels ar uppgifterna om hur manga som
paverkas av respektive forslag osakra, dels ar tidsatgangen och kostnaden for nuvarande
system okanda. Forslagen har sannolikt en minskande effekt pa den administrativa bordan,
men storleken pa den minskningen av de administrativa kostnaderna gar inte att uppskatta.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns en beskrivning av mdjliga effekter pa
foretagens administrativa kostnader. Det hade dock varit bra om dessa kunnat kvantifieras,
men Regelradet har viss forstaelse for att det kan finnas utmaningar i att gora detta pa ett
rattvisande satt. Regelradets uppfattning ar att alla kostnadsférandringar for berorda foretag
ar intressanta, men eftersom det kan antas vara mer troligt att en 6kning av kostnader ger
foretag problem, ar det viktigast att ge precis information om kostnadsokningar. Med hansyn
till begransad tiligang till underlag och att forslaget ror redan befintliga regler dar
forandringarna troligen kommer att minska saval foretagens administrativa kostnader som
kostnader for skatt, far beskrivningen anses vara tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| promemorian anges inget om forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berdrda
foretag.

Regelradet bedomer att detta ar en brist och vill paminna om att alltid redovisa samtliga
aspekter enligt gallande ordning fér konsekvensutredning vid regelgivning. Om
forslagsstéllaren eventuellt skulle anse att det inte foreligger ndgon paverkan ska detta anda
anges och motiveras.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa kon-
kurrensforhallandena for berérda foretag ar bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Eftersom beskrivningen av effekter for foretag generellt sett far ségas brista i tydlighet kan det
inte pa forhand uteslutas att det finns paverkan pa foretagen i andra avseenden. Darfor ar
befintlig beskrivning otillracklig.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
ar bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Promemorian saknar uppgifter om ifall nagon sarskild hansyn behdver tas till sma foretag.

Regelradet gér foljande bedémning. Savitt Regelradet kan forsta ar det mycket lite som talar
for att forslaget skulle medfora negativa effekter som blir svarare att hantera for sma foretag.
Mot den bakgrunden kan avsaknaden av tydligare information anses vara ett mindre problem,
aven om det i princip alltid bér finnas ett tydligt resonemang om sadana évervaganden i en
konsekvensutredning nar ett forslag berdr foretag.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, att avsaknaden av redovisning om
sarskilda hansyn till sma foretag ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att redovisningen haller tillracklig kvalitet nar det galler bakgrund och syfte
till férslaget, alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand samt
forslagets Gverensstammelse med EU-ratten. Aven nar det galler tidpunkt for ikrafttradande
och behov av séarskilda informationsinsatser anser Regelradet att redovisningen ar tillracklig.
Redovisningen av foretagens kostnader far anses tillracklig utifran omstandigheterna i
arendet. Detsamma galler sarskilda hansyn till sma foretag. Beskrivningen av berérda foretag
utifran antal, storlek och bransch ar dock bristfallig. Konsekvensutredningen saknar en
beskrivning av paverkan pa konkurrensfdrhallanden, vilket ocksa &r en brist. Over lag saknar
konsekvensutredningen uppgifter om hur just foretag paverkas. Den innehaller dock tillracklig
information for ett forslag som troligen kan innebara viss forenkling for foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2023-07-04

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hanifeh Khayyeri, Hans Peter
Larsson och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Katarina Kjellstrom
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Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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