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Remissvar avseende rapporten “Framtidens
kapacitetsmekanism for att sakerstalla
resurstillracklighet pa elmarknaden”

Energiféretagen Sverige samlar och ger rést Gt omkring 400 féretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mdl dér att utifrén kunskap,
en helhetssyn pd energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta fér alla.

Energiforetagen Sverige tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter i rubricerat
arende.

Arendet

Affarsverket Svenska kraftnat (Svk) har i sin avrapportering av deluppdrag 2 i
regeringsuppdraget om att starka forsorjningstrygghet inom energisektorn (12022/02319)
meddelat en dvergripande beskrivning av hur en kapacitetsmekanism skulle kunna
utformas i Sverige. Regeringen efterfragar i denna remiss synpunkter pa rapportens
innehall.

| samband med att Svk publicerade sin rapport meddelade de dven att de anser att en
kapacitetsmekanism bor inféras i Sverige. En beskrivning av detta behov aterges ocksa i
rapporten. Det ar en avgorande och stor fraga om Sverige ska ha en kapacitetsmarknad
utover dagens energy only-marknad och balansmarknad. Energiféretagen Sverige menar
att utformningen av en eventuell kapacitetsmarknad kraver omfattande analyser och
diskussioner med marknadsaktorerna. Var uppfattning ar darfor att remissen
huvudsakligen handlar om att bedéma detta utvecklingssteg for elmarknadens framtid,
snarare om en specifik modell.

Yttrande

Grundforutsattning for ett eventuellt inforande av en kapacitetsmekanism

Sodra Sverige, framst elomrade 4, ar i behov av en starkt forsorjningstrygghet avseende
el. Behovet ar stort idag, men véantas bli &n storre inom nagra ar — enligt vad Svenska
kraftnat redovisar i remissunderlaget. Energiféretagen har under lang tid
uppmarksammat systemutmaningarna i sodra Sverige som foljt av bristen av planerbar
kraft och kommit med forslag pa atgarder. Energiforetagen har i skrivelser till regeringen
uttryckt oro for uteblivna atgarder for att stdvja energikrisen. Att Svenska kraftnat nu
bedomer att ytterligare atgarder ar nodvandiga for att sdkerstalla ett framtida driftsékert
kraftsystem med konkurrenskraftiga priser ser vi som positivt och som ett tecken pa att
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Svenska kraftnat nu arbetar aktivt med fragor som ror férsérjningstrygghet och ett val
utvecklat systemansvar. Det ar en utveckling som Energiféretagen valkomnar.

Energiforetagen konstaterar att Elmarknadsforordningen (2019/943) artikel 21
foreskriver att kapacitetsmekanismer far inforas for att undanroja
resurstillracklighetsproblem som en sista utvdg. Att en kapacitetsmekanism nu foreslas ar
saledes ett tecken pa hur svar effektsituationen ar, inte minst for sédra Sverige.
Energiforetagen vill understryka att det finns en rad alternativ som maste utvarderas och
nyttjas innan en kapacitetsmekanism infors. | processen att fa ett
kommissionsgodkdnnande for en kapacitetsmekanism ingar att medlemsstaten utvecklar
en handlingsplan som beskriver dtgdrder som kan vidtas for att en kapacitetsmekanism
ska kunna undvikas. Handlingsplanen ska sedan utgora underlag for insatser som utférs
med syfte att undvika inférandet av en kapacitetsmekanism. Elmarknadsférordningen ger
en rad forslag pa atgarder som kan ingd i en sddan handlingsplan (art. 20.3), men
medlemsstaten &r inte begransad till dessa atgarder.

Energiforetagen anser att det finns flera dtgarder som maste vidtas snarast maijligt for att
vinda en nedatgaende trend avseende forsorjningstryggheten i sédra Sverige. Exempelvis
ska foljande atgarder enligt regelverket vidtas for att sakra forsorjningstryggheten och ett
robust elsystem som uppfyller samhiéllets krav och férvantningar i samtliga
systemdriftstillstand:

- Stodtjanster for till exempel spanningsreglering och rotationsenergi, i enlighet
med regeringsuppdrag (12020/02874).

- En systematisk, transparent och etablerad rutin fér mothandel och omdirigering
for att sdkra hog overféringskapacitet tillganglig for marknaden och darmed mer
utjdmnade elpriser inom Sverige.

- Enfullstandig implementering av ER-koden (2017/2196) med férberedda,
kontrakterade och samordnade systemskyddstjanster och
ateruppbyggnadstjanster.

Till detta kan laggas de atgarder som kan komma att identifieras inom det pagaende
uppdraget om starkt forsorjningstrygghet (12022/02319) som exempelvis innefattar
totalforsvarets behov. Dessa atgarder har andra syften dn att motverka resursbrist, men
nar de aktiveras for sina respektive dndamal kommer de onekligen dven att bidra till en
lagre sannolikhet for resursbrist. Atgarderna har dessutom, eller kommer sannolikt ha, en
tillganglighetskomponent. Behovet av dessa atgarder finns redan idag och kommer
behdvas dven framgent oaktat kapacitetsmekanismen. Energiféretagen vill understryka
att ett misslyckande kring dessa atgarder kommer att forsena inférandet av en
kapacitetsmekanism eftersom de ingar i den handlingsplan som ska delges kommissionen
som beslutsunderlag.

Behovet av en kapacitetsmekanism

Energiforetagen gor, i likhet med Svk, bedomningen att dagens energy only-marknad
sannolikt inte kommer vara tillrdcklig for att driva fram de investeringar som kravs for att
klimatmalet ska nas till 2045. Det kravs fler incitament &n ersattning for energi for att
forverkliga flera av de investeringar som ar nodvandiga for att etablera ett fordubblat
elsystem. Vi vill dock framhalla att det grundlaggande motivet till en kapacitetsmekanism
ar att sakerstélla resurstillracklighet, och inte att generera investeringar for att
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genomfdra en omfattande elektrifiering. Har menar vi att Svk behover fortydliga vilket
problem som en bred kapacitetsmekanism, sdsom en kapacitetsmarknad, ska l6sa. Ett
vaxande elsystem behdver inte per se betyda att effektbrist kommer uppsta. Rapporten
fran Svenska kraftnat ger inte tydliga motiv for att en kapacitetsmarknad ska inféras.

| saimmanhanget ar det av vikt att skilja mellan prognosfel, driftsdakerhet och
elektrifieringens behov av ett utbyggt elsystem. For dessa aspekter finns valdefinierade
mekanismer for att hantera anstrangda situationer, sdsom strategisk reserv, mothandel
och ett definierat balansansvar. Energiféretagen finner att rapporten blandar samman de
underliggande aspekterna och lyckas inte klargora vilket av de etablerade mekanismerna
som inte kommer l6sa sin uppgift framgent. Darmed ar det inte givet att en
kapacitetsmarknad bast |6ser de utmaningar som vantar.

Med battre kdinnedom och forstaelse for vilket problem som ska |6sas skulle behovet av
en kapacitetsmekanism, sasom en kapacitetsmarknad, battre kunna bedémas.
Beddmningen av tillgdnglig flexibilitet ar en viktig faktor i analysen av mgjligheten att
uppna tillforlitlighetsnormen. Energiféretagen noterar att Svk gor en modest bedémning
av forvantad tillganglig flexibilitet, medan Ei i sin rapport fran 2021 om
tillforlitlighetsnorm gor en mer optimistisk beddmning. Energiféretagens beddémning av
tillgdnglig flexibilitet varierar i bade tid och geografi. | ljuset av energikrisen och den
senaste vintern kan konstateras att tillgdanglig flexibilitet i nartid kan vara begransad,
medan for norra Sverige kan den i framtiden bli vasentlig i och med en potentiell
utbyggnad av en vatgasindustri. Tyvarr har inte tillforlitlighetsnormen utvarderats per
elomrade i Sverige, vilket hade varit mer dndamalsenligt. Darav blir var bedémning kring
behovet av en kapacitetsmekanism beroende pa tillgang till flexibla resurser och darmed
beroende av elomrade.

Trots det som beskrivits ovan om att grundforutsattningarna for att besluta om en
kapacitetsmekanism behdver fortydligas, konstaterar vi att situationen i sodra Sverige
kraver snabba och drastiska atgarder. For sodra Sverige ar situationen mycket
bekymmersam redan idag med Europas lagsta elforsorjningsgrad i elomrade 4. |
kombination med en synnerligen hog sammanlankningskapacitet till andra lander med
tidvis mycket hogt elpris kan situationen bli bekymmersam avseende elpris och
forsorjningstrygghet. For sadana forhallanden kan en val utformad kapacitetsmekanism i
form av en kapacitetsmarknad bli ett viktigt verktyg som kan komplettera andra
finansieringsmojligheter. En alltmer svarforutsagbar elprisutveckling pa grund av 6kad
volatilitet och politiska interventioner utgor idag hinder for investeringar. En bred
kapacitetsmarknad skulle kunna bidra till att minska dessa osdkerheter och styra mot en
for elsystemet battre balanserad elproduktionsmix. Darav, anser Energiféretagen, att for
s6dra Sverige bor den breda palett av atgarder (som beskrivits ovan) inféras snarast samt
att en kapacitetsmarknad forbereds. Ett forsta steg i en sadan forberedelse bor vara en
fordjupad elomradesvis analys kring behov samt relevanta indikatorer. Nar behov och
forutsattningar ar kanda kan Energiféretagen ta stallning till ett faktiskt inférande av en
kapacitetsmarknad.

For ovriga Sverige ar inte behoven lika 6verhdngande, men det vore bra att klargéra
grundforutsattningarna och motiven for hela landet. Vi delar Svk:s bedémning om
nodvandigheten i en forlangning av den nuvarande effektreserven sa att tillrdckligt med
tid ges for att analysera behoven fér omstallningen ur ett helhetsperspektiv. En
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forlangning av effektreserven i tid och volym ska, for hela landet, vara forstahandsvalet
vid inférande av en kapacitetsmekanism.

Energiforetagens konstaterar att fortydligade forutsattningar for investeringar, i hela
landet, bor klargdras mycket snart. En bred kapacitetsmarknad ar inte en snabb |6sning
och ar féormodligen inte heller den I6sning som i nartid kan generera nddvandiga
investeringsincitament. Det kommer ta flera ar att fa en sddan mekanism pa plats, det
finns risker kopplade till aktérerna avseende intékterna (i synnerhet i en volatil
elprismiljo) och kontrakten ar begrdnsade i tid. Snarare bor lampliga finansiella
investeringsramverk utvecklas foér andamalet att mojliggéra nédvandiga investeringar i
storskalig elproduktion for att nd 300 TWh-malet. Det kan till exempel handla om sa
kallade CfD-kontrakt eller kreditgarantier. Dessa kan utvecklas med farre osdkerheter an
vad som kommer vara mojligt med en kapacitetsmarknad. Energiféretagen vill
understryka vikten av att en eventuell kapacitetsmarknad inte far férsena sadana
finansieringslésningar som kan vara mer effektiva.

Energiforetagen menar saledes att behovet av en kapacitetsmarknad behdver fortydligas
utifran vilka problem som ska l6sas och att svaret pa fragan kommer bero pa elomrade.
For sddra Sverige kravs dock snabba och omfattande atgarder samt att en
kapacitetsmarknad forbereds. Kapacitetsmarknadens utformning kommer bero av
behovets omfattning vilket gor det svart att idag i detalj kommentera utformningen. Vi
ger i det féljande forslag pa nagra férandringar men vi ser det som noédvéndigt med en
dialog med marknadsaktorer kring detta.

Avseende ett mojligt inférande av en kapacitetsmarknad i sddra Sverige i framtiden
konstaterar Energiforetagen att det dnnu inte finns nagon av Acer godkand analysmetod
for resurstillracklighet. Varken den Europeiska analysen eller den nationella analysen har,
sa vitt vi kanner till, godkants av Acer. Energiforetagen vill darfor understryka vikten av
fortsatt och fordjupad analys, i synnerhet avseende sddra Sverige, for att mojliggora ett
eventuellt inférande av en kapacitetsmarknad.

Avslutningsvis vill vi understryka vikten av en konsekvensanalys. Energiforetagen forstar
att Svenska kraftnat inte medgavs sarskilt mycket tid for detta uppdrag, men lyckades
trots det leverera en omfattande rapport och en avgérande rekommendation. Dock
saknas en nddvandig konsekvensanalys. Till exempel bor det beskrivas hur kostnaderna
for mekanismen ska fordelas, vilka de samhallsekonomiska konsekvenserna ar och om det
finns risk for att andra investeringar trangs undan. Energiféretagen bidrar garna i
utformningen av en konsekvensanalys nar sa blir aktuellt.

Synpunkter pa den foreslagna kapacitetsmekanismen

Tillforlitlighetsoptioner

Energiforetagen anser att rapporten inte i tillrdcklig grad kan motivera att
tillforlitlighetsoptioner ar det basta alternativet for att sdkerstalla hog tillganglighet hos
elproduktionen de mest anstrangda perioderna. Energiféretagen anser att modellen
innehaller alltfor manga osakerheter for att motverka de risker som kréavs for att
forverkliga en investering inom en tioarsperiod. Dessutom innebar tillforlitlighetsoptioner
en fortsatt koppling till elpriset, dvs de risker som behover reduceras for att forverkliga
langsiktiga investeringar. En annan osakerhet ar val av referenspris och |6senpris som blir
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helt avgorande for lonsamheten. Mer tid behdver avsattas for att sdkerstalla en metod
som ger nddvandiga riskminimeringar som kravs for att framja investeringar. Ett
alternativ som fortjanar mer utredning ar den betydligt enklare modell som kort ndmns i
rapporten med krav pa att erbjuda den kontrakterade kapaciteten till marknaden vid
anstrangda situationer kombinerat med en straffavgift vid otillgdnglighet.

Tidpunkt fér auktion

Svenska kraftnat foreslar i rapporten att auktioner halls fyra ar fére leveransar. Det
betyder att investeringsrisk kan sdnkas tidigast fyra ar fore leverans. Darmed ges i
sammanhanget mycket kort tid fran investeringsbeslut till leverans. | praktiken &r det
mycket fa produktionsslag som kan uppforas och driftsattas pa sa kort tid.
Energiforetagen konstaterar att i andra lander som har den har typen av
kapacitetsmarknad ar det framst naturgaskraftverk som uppfors. En utveckling av sadan
elproduktion vore odnskat bade ur klimatsynpunkt och forsérjningstrygghetssynpunkt.
Darav behover auktionerna hallas med sa stor framforhallning som majligt for att
mojliggdra for andra kraftslag som kan krava langre tid for uppférande och driftsattning.
En tanke ar att halla dela upp auktionen i flera steg som ligger olika tidsmassigt for att
mojliggdra att olika tekniker kan ldagga bud vid olika tidpunkt infér leverans.

i b

Asa Pettersson, vd
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Bilaga A: Svar pa detaljfragor

Fréga 1: Ser ni ett behov av en fortsatt kapacitetsmekanism efter den 16 mars 2025?
Ja, men inte nédvandigtvis for hela Sverige.

Frdga 2: Bér det inféras en marknadsomfattande kapacitetsmekanism?

For de omraden dér en kapacitetsmekanism inférs bor den vara marknadsomfattande. |
vantan pa det bor den strategiska reserven utvecklas och I6pande utvarderas om den
utgor ett tillrackligt verktyg for att mota potentiella resurstillracklighetsproblem.

Fréga 3: Bér det nuvarande mandatet fér Svenska kraftnét utékas till att planera, utforma
och vid behov upphandla en kapacitetsmekanism sa att tillférlitlighetsnormen uppfylls pa
kort och ldng sikt?

Ja.

Fréga 4: Bér en eventuell kapacitetsmarknad utformas med en geografisk uppdelning
inom Sverige?

Ja

Fréga 5: Bér i sa fall den geografiska uppdelningen av en kapacitetsmarknad utgad ifrén
elomradesindelning, eller har ni alternativa férslag avseende geografisk avgrdnsning?

Ja, forslaget bor utgd ifran kommande elomradesindelning. Likasa bor
tillforlitlighetsnormer berdknas per elomrade. Energiforetagen noterar att enligt
Elmarknadsforordningen artikel 23.5.j ska atminstone indikatorerna LOLE och EENS
beaktas i bedémningen av resurstillracklighet. Det betyder att Svenska kraftnat dven kan
beakta andra indikatorer som kan féranleda behov av en kapacitetsmekanism.

Fréga 6: Har ni synpunkter pa hur éverféringskapacitet inom Sverige bér hanteras inom
ramen fér en kapacitetsmarknad?

Enligt ElImarknadsférordningen artikel 2.22 ingar ej hantering av 6verlaster i definitionen
av en kapacitetsmekanism. Saledes ska 6verféringskapacitet hanteras med andra
metoder, for vilka Svenska kraftnat redan idag har fullt ansvar och mandat att agera.

Fraga 7: Vilka synpunkter har ni pG grénséverskridande (utléndskt) deltagande pé en
svensk kapacitetsmarknad?

Energiforetagen har ej tagit stallning.

Fréga 8: Om en kapacitetsmarknad inférs, har ni synpunkter pdG om en centraliserad
upphandling av kapacitet eller en decentraliserad modell ér att féredra?

Energiforetagen har ej tagit stéllning, men en centraliserad upphandling verkar vara att
foredra.

Fréga 9: Bér finansiella aterbetalningskrav vid héga priser i form av s.k.
tillférlitlighetsoptioner inféras?

Energiforetagen anser att tillforlighetsoptioner som metod inte ger de riskminimeringar
som investeringar i ny elproduktion kraver. Darav bor annan metod valjas.
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Frdga 10: Under férutsdttning att tillforlitlighetsoptioner inférs, bér det kombineras med
krav pd tillgdnglighet och straff fér otillgéinglighet vid deklarerade anstréngda
situationer?

Energiforetagen har ej tagit stallning.

Frdga 11: Under férutsdttning att tillférlitlighetsoptioner inférs, hur bér I6senpriset
definieras (“metod”) och/eller vilken niva pa l6senpriset dér lampligt?

Energiforetagen har ej tagit stallning.

Frdga 12: Under férutsdttning att tillforlitlighetsoptioner inférs, hur bér efterfrageresurser
hanteras i férhéllande till tillférlitlighetsoptioner?

Energiforetagen har ej tagit stallning, men det ar i grunden bra att inkludera
efterfrageresurser i mekanismen.

Fraga 13: Vilka for och nackdelar ser ni med att inféra en stop-loss mekanism for
dterbetalningar fran tillférlitlighetsoptioner och/eller straff vid icke-leveranser? Eventuella
synpunkter pdG utformningen av en sadan stop-loss mekanism?

Energiforetagen har ej tagit stéllning.

Fraga 14: Bér en marknadsomfattande kapacitetsmekanism utformas utifrén en eller flera
produkter?

Energiforetagen har ej tagit stallning, men en (1) produkt verkar vara att foredra.
Fréga 15: Vilka aspekter dr viktiga att beakta vid faststdllande av kapacitetsfaktorer?
Energiforetagen har ej tagit stéllning.

Frdga 16: Bér en nationell kapacitetsmekanism ha ett ldgre grénsvérde én de generella
EU-kraven for hur mycket koldioxid en anldggning maximalt far sléppa ut? Hur IGgt bér
grdnsvdrdet vara och varfér?

Miljokraven bor sattas som for alla annan verksamhet inom elproduktion.
Kapacitetsmekanismen bor utformas for att maojliggdra sa manga fossilfria tekniker som
maojligt. | detta avseende dar tiden mellan auktion och leverans avgérande.

Fréga 17: Bér auktionsdesignen baseras pd marginalpris, betalning enligt bud eller annat
alternativ, exempelvis en differentiering mellan existerande och nya resurser?

Energiforetagen har ej tagit stéllning.

Frdaga 18: Vilka méjligheter ser ni att det finns for att reglera budgivningen fér att
begrdnsa eventuella problem med marknadsmakt under marginalpris respektive for att
sdkerstdlla kostnadsriktiga bud under betalning enligt bud?

Energiforetagen har ej tagit stéllning.

Fraga 19: Bér existerande produktionsresurser som inte deltar pd kapacitetsmarknaden
implicit rdknas in i utbudskurvan som nollbud och utan kapacitetsbetalning?

Energiforetagen har ej tagit stéllning.
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Frdga 20: Bér det inféras krav pd deltagande i kapacitetsmarknaden frdn existerande
produktionsresurser?

Energiforetagen har ej tagit stallning.

Frdga 21: Har ni synpunkter avseende vilken typ av auktionsmodell som skulle vara att
féredra for en svensk kapacitetsmarknad (single-round sealed bid, multi-round descending
clock eller annat alternativ)?

Energiforetagen har ej tagit stallning.
Frdga 22: Vad anser ni ér en Idmplig framférhdlining for kapacitetsauktionerna?

Framforhallningen bor vara sa lang som majligt for att mojliggéra sa manga fossilfria
kraftslag som mojligt. Se svar i brodtexten.

Fréga 23: Vad anser ni ér Iimpliga kontraktslingder fér kapacitetskontrakt samt vilka
eventuella tréskelvérden bér tillimpas?

For att minska investeringsriskerna bor kontraktslangderna vara sa langa som mojligt. |
ovrigt har inte Energiforetagen tagit stallning i fragan.

Fréga 24: Ar det éndamdlsenligt att nettokostnaden fér en kapacitetsmarknad finansieras
via en avgift pd balansansvariga eller pa ndtféretagen?

Eftersom resursbrist ror elproduktionens férmaga att moéta konsumtionen bor
nettokostnaden ldggas hos de balansansvariga. Vi understryker dock vikten att tydligt
beskriva vilket problem som ska |6sas eftersom det styr var kostnaden ska ldggas.

Fraga 25: Bor avgiften for att tacka nettokostnaden for en kapacitetsmarknad vara
reglerad gentemot slutkund, dvs. att avgiften direkt vidarefors till slutkund?

Ja.

Fréga 26: Bér eventuella éverintikter frén en kapacitetsmarknad (vid héga priser)
dterféras till kunderna direkt eller via en reduktion av framtida avgifter?

Genom reduktion av framtida avgifter.

Frdaga 27: Vid en direkt Gterféring, hur bedémer ni de administrativa kostnaderna for ett
ndtféretag eller balansansvarig/elleverantér att hantera en sddan process?

Energiforetagen har ej tagit stéllning.

Frdga 28: Bér finansieringen ske uppdelat utifrdn kapacitetsmarknadens geografiska
indelning, eller bér finansieringen vara solidarisk 6ver hela kundkollektivet?

Utifran geografisk indelning.



