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Framtidens kapacitetsmekanism for att sakerstalla
resurstillrackligheten pa elmarknaden

Energimarknadsinspektionen (Ei) avstyrker forslagen om att infora en

marknadsomfattande kapacitetsmekanism i Sverige baserat pa befintligt underlag.

Om en marknadsomfattande kapacitetsmekanism infors i Sverige far det stor
paverkan pa elmarknadens nuvarande funktionssétt. For att det ska vara majligt
att kunna ta stallning till om forslagen ska inforas kravs kompletterande
utredningar. I vissa delar kravs ocksd, vilket Svenska kraftnat beskriver i
rapporten, ansokan och medgivande fran Europeiska kommissionen. Det ar darfor
inte mojligt att tillstyrka forslagen i rapporten pa befintligt underlag. Ei anser att
forslagens paverkan pa elmarknaden pa medellang och lang sikt bor analyseras
vidare d& det finns en risk att kapacitetsmekanismer, om de ar obehdvliga, enbart
leder till att handeln med el blir samhaéllsekonomiskt ineffektiv vilket i sin tur leder

till ett dyrare elsystem for naringsidkare och konsumenter.
Bakgrund

I december 2022 gav regeringen Svenska kraftndt i uppdrag att foresla en
utformning av kapacitetsmekanismer med forutsattningar att ersatta
effektreserven och sékerstélla resurstillracklighet efter den 16 mars 2025 i enlighet
med tillforlitlighetsnormen for Sverige. Svenska kraftnats forslag presenteras i
rapporten “Framtidens kapacitetsmekanism for att sakerstilla
resurstillrackligheten” som publicerades den 31 mars 2023. Svenska kraftnéts
slutsats i rapporten dr att Sverige fortsatt behover en kapacitetsmekanism efter
2025 och att en marknadsomfattande kapacitetsmarknad bor inforas. Innan dess att

en marknadsomfattande kapacitetsmekanism kan vara pa plats foreslar Svenska
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kraftnit att en 6vergangslosning infors i form av en strategisk reserv, likt

nuvarande effektreserv, efter 2025.

Ei:s syn pa elmarknadens funktion idag

Ei:s beddmning &r att nuvarande modell f6r handel med el, som bygger pa att
utbud och efterfragan styr tillgangen och priset pa el, i grunden ar en bra modell.
Elpriset signalerar nar det rdder knapphet i elsystemet och ger aktorerna
incitament att investera i ny kraftproduktion vilket &r avgérande komponenter f6r
en valfungerande marknad. Elkunderna har ocksa visat att de ar priskénsliga
genom att reagera med minskad konsumtion nér elpriset varit hogt de senaste
aren. Det ar darfor Ei:s uppfattning att elmarknaden i grunden fungerar val och
har forutsattningar att fortsatta att tillhandahalla el till en effektiv kostnad for
samhallet. Daremot finns det hinder som stér marknaden, exempelvis generellt
langa ledtider for att bygga ny kraftproduktion, svarigheter att fa tillstdnd for att
bygga ny kraftproduktion och bygga ut elnét i de regioner dar mer effekt behovs.

I dagsldget finns en strategisk reserv i Sverige (effektreserven) som utgor ett skydd
i effektbristsituationer, vilket minskar risken for att Svenska kraftnat ska behova
utfora ofrivillig forbrukningsfrankoppling. Avtalen inom ramen for effektreserven
géller i sin nuvarande form till och med 2025 och kom till med stdd av Lagen om
effektreserv innan det aktuella EU-regelverket tradde i kraft. Efter att
elmarknadsforordningen (2019/943) tradde i kraft galler att ett medlemsland maste
ha ett konstaterat resurstillracklighetsproblem for att eventuellt f& infora en
kapacitetsmekanism. Det gar dérfor inte att fortsétta férlanga Lagen om
effektreserv efter 2025 i sin nuvarande form. Aven om det dr nddvéndigt att ta
stallning till om det finns ett behov av en strategisk reserv, eller annan
kapacitetsmekanism efter 2025 sa anser Ei att den utredning som presenteras i

Svenska kraftnats rapport ar otillracklig for att ta stéallning till detta.

Ei skulle vilja se en mer ingdende analys av vad det ar som gor att dagens
marknadsmodell inte upplevs kunna 19sa resurstillrackligheten i framtiden. Ei
utesluter inte att en kapacitetsmekanism kan behovas efter 2025 {or att Sverige ska
kunna na tillférlighetsnormen. Men med tanke pa att de
resurstillrdcklighetsanalyser som forslaget bygger pa inte ar godkanda enligt
elmarknadsférordningen anser Ei att det behover goras ytterligare analyser av

resurstillrackligheten i Sverige.

Vidare forordar Ei att Svenska kraftnit fordjupar sin analys om varfdr en strategisk

reserv inte dr tillracklig. Innan man gar vidare med en marknadsomfattande
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kapacitetsmekanism ska man enligt regelverket bedoma om en strategisk reserv
kan 16sa problemet, Ei anser dock att Svenska kraftnit inte analyserar detta
tillrackligt innan man gar vidare med att foresld en marknadsomfattande 16sning.
Det ar Ei:s uppfattning att man forst bor utesluta att problemet inte kan l6sas
genom mindre ingripande atgarder i marknaden. Vara 6verviaganden beskrivs mer

ingdende nedan.

Energimarknadsinspektionens overvaganden

Ei delar Svenska kraftnits bedomning att mer produktion behdvs for att mota det
prognosticerade framtida behovet av el. Ei delar ocksa uppfattningen att det idag
ar elomrade SE4 som ar mest sarbart och dar risken for effektbrist 4r som storst,

sarskilt vid bristande importmojligheter av el.

Ei anser dock att det inte framgéar tydligt i Svenska kraftnats rapport om forslaget
pa en marknadsomfattande kapacitetsmekanism avser att 16sa
resurstillracklighetsproblemet eller om forslaget ska oka investeringstakten i

produktion generellt.

Forslaget saknar en konsekvensanalys

Ei:s huvudsakliga invandning ar att forslaget saknar en konsekvensanalys och
rapporten dr darfor otillracklig som beslutsunderlag. Svenska kraftnat skriver
ocksa sjdlva att om forslagen som presenteras i rapporten genomfors utgor det en
betydande férandring av svensk elmarknad, men att de inte har haft méjlighet att
genomfora en konsekvensutredning av forslagen. For ett forslag med sa
omfattande paverkan maste en detaljerad konsekvensbeskrivning goras innan
forslagen kan varderas ordentligt och beslut kan fattas. En konsekvensanalys bor
atminstone innehélla en problembeskrivning som redogér for det underliggande
problemet, vilka olika sitt det finns att 16sa problemet och vad konsekvenserna blir

av den foreslagna losningen.

Forslaget forbiser nuvarande legala férutsattningar att inféra kapacitetsmekanismer

Utover att rapporten saknar en konsekvensutredning vill Ei lyfta att forslaget
forbiser de legala forutsattningar som finns idag for att kunna infora en
kapacitetsmekanism. Processen enligt elmarknadsférordningen ar att man forst
och framst ska kunna visa att ett resurstillracklighetsproblem finns, det vill sidga att
resurstillracklighetsbeddmningarna visar att Sverige inte nar den beslutade
tillforlitlighetsnormen. Darefter ska man i forsta hand utreda om en strategisk

reserv kan 16sa problemet. De bedomningar av resurstillrackligheten som Svenska
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kraftndt motiverar inforandet av en kapacitetsmekanism med, ar bristfélliga och
lever inte upp till kraven pa sddana bedomningar. Ei anser darmed att Svenska
kraftnit inte gor en tillracklig utredning av resurstillrackligheten vilken riskerar att
beslut fattas pa felaktiga grunder. Forst ndr en legalt gangbar bedomning finns pa
plats kan en anstkan om att infora en kapacitetsmekanism goras.
Elmarknadsférordningen anger att det da ska vara en tillfallig 16sning, for att 16sa

resurstillracklighetsproblemet.

Saknas godkéand resurstillrdcklighetsbedémning

For att fa infora en kapacitetsmekanism kréavs det enligt elmarknadsférordningen
att den europeiska bedémningen av resurstillracklighet eller den nationella
beddémningen av resurstillracklighet har identifierat ett
resurstillracklighetsproblem. I dagsldget finns ingen godkand
resurstillracklighetsbedomning pa europeisk eller svensk niva som foljer metoden

enligt forordningen.

Senaste europeiska resurstillracklighetsbedomningen European Resource Adequacy
Assessment (ERAA) for 2022 blev inte godkdnd av ACER pa grund av svagheter i
analysen. Det var tre punkter ddr ACER inte godkédnde ERAA 2022: dels pa grund
av flera forenklingar som inte var godkanda avseende hanteringen av
overforingskapaciteten mellan olika zoner, dels vad géller hanteringen av mal for
minskning av vaxthusgasutslapp, och dels pa grund av forenklingar i
lénsamhetsbeddmningarna (Economic Viability Assessment, EVA). Den sistnamnde
punkten gallande lonsamhetsbedomningarna leder enligt ACER till en
overskattning av resurstillracklighetsriskerna. Vilket i sin tur innebér en risk for

politiska beslut fattade pa felaktiga grunder gallande kapacitetsmekanismer.

Négon godkand analys av resurstillrdackligheten pé europeisk niva finns alltsa inte
att utga fran i dagslaget. Den nationella resurstillrdcklighetsbedomning som
Svenska kraftnat hanvisar till, Kortsiktig marknadsanalys (KMA) for 2022 liknar
metoden som anvéands i ERAA. Men daven om KMA och ERAA inkluderar
liknande probabilistiska metoder for att berdkna LOLE (loss of load expectation, dvs
antalet timmar med forvéantad effektbrist), sa finns det enligt Svenska kraftnat
vissa skillnader i bade indata och metodik. Eftersom KMA inte foljer alla stegen
enligt regelverket utgor den inte ett tillrackligt underlag for att bedéma behovet av

en kapacitetsmekanism.
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Kapacitetsmekanismer ska vara tillfalliga atgarder

Forutom att behovet av en kapacitetsmekanism alltsd méste styrkas pa ett annat
sdtt an vad Svenska kraftnat gor i sin rapport, ska kapacitetsmekanismen vara en
tillfallig atgard som endast far infOras som sista utvag ndr man har ett konstaterat
resurstillracklighetsproblem, och samtidigt genomfor atgarderna i medlemsstatens
genomfoérandeplan som syftar till att undanrdja alla konstaterade snedvridningar
till foljd av lagstiftning eller marknadsmisslyckanden.! Ei har i den
genomfoérandeplan som &r skickad av Sverige till Europeiska kommissionen pekat

pa ett antal atgdrder som bor genomfdras i Sverige

En strategisk reserv ska utredas vidare i férsta hand

Om ett medlemsland avser att infora en kapacitetsmekanism ska medlemsstaten i
enlighet med elmarknadsforordningen i forsta hand utreda om en strategisk reserv
kan 16sa resurstillrackligheten, det vill sdga innan man foreslar att inféra en annan
typ av kapacitetsmekanism. Svenska kraftnats slutsats i rapporten &r att en
strategisk reserv inte kan anses tillracklig. Ei anser inte att det gér att dra den

slutsatsen av Svenska kraftnéts analys. Detta d& analysen ar bristféllig i denna del.

Ett argument som Svenska kraftnat lyfter som skal till varfor de anser att en
strategisk reserv ar otillracklig dr att den inte skulle ge de incitament for
nyinvesteringar som kravs for att na tillforlitlighetsnormen. Argumentet bygger
bland annat pa att en strategisk reserv enbart skulle omfatta produktionsresurser
och darfor bara fungerar som ett satt att halla vid liv stdende, ofta adldre,
produktionsanldggningar. Ett argument som bygger pa hur den strategiska
reserven historiskt har utformats. Ei anser att hansyn dven bor tas till vilka
forutsattningar som kan finnas i framtiden, till exempel nér storskalig industriell
elanvandning tillkommer i elsystemet borde det finnas forutsédttningarna for
sddana anldggningar att delta med effekt i anstrangda situationer genom
forbrukningsreduktion. Ei anser att det ar for tidigt att dra slutsatsen att en
strategisk reserv inte &r tillrdcklig och att det alternativet darfér behover analyseras
vidare, innan man gér vidare med forslaget om en marknadsomfattande

kapacitetsmekanism.

Under forutséttning att en strategisk reserv godkanns enligt EU-regelverket skulle

den sannolikt fa utformas sa att Svenska kraftnit upphandlar den volym som

! De berérda medlemsstaterna ska lamna sina genomfrandeplaner till kommissionen, som inom fyra
manader fran mottagandet av genomfdrandeplanen ska ge ett yttrande om atgarderna ér tillrackliga.
Sveriges genomférandeplan lamnades in till kommissionen i februari 2023 och den baserades pa Ei:s
forslag i rapporten Ei R2022:09 Uppfoljning av genomforandeplan med tidsplan for att forbittra elmarknadens
funktion. Ei har i skrivande stund inte mottagit yttrande om genomfdrandeplanen fran kommissionen.
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kravs for att resurstillrackligheten ska motsvara tillforlitlighetsnormen, varken mer
eller mindre. Krédvs det ingen ytterligare kapacitet (dvs 0 MW) for att na
tillforlitlighetsnormen ska ingen upphandling séledes ske och den strategiska
reserven da finnas men utan kapacitet. Avviker resurstillracklighetsbedomningen
fran tillforlitlighetsnormen upphandlar Svenska kraftnédt den mangd kapacitet som
behovs for att den forvantade resurstillrackligheten ska bli lika stor som den
beslutade tillforlitlighetsnormen. Finland har en kapacitetsmekanism i form av en
strategisk reserv som har en liknande 16sning. Den finska tillsynsmyndigheten
uppskattade exempelvis att det infor vintern 2022/23 skulle behdvas en
effektreserv pad 600 MW for att uppna deras tillforlitlighetsnorm pa 2,1 timmar.

Inférande av en kapacitetsmekanism far konsekvenser dven fér grannléander.
Eftersom diskussioner om behovet av kapacitetsmekanismer d@ven fors i vart
ndromrade anser Ei att det vore vardefullt att nd en nordisk samsyn och efterstrava
relativt lika 16sningar i de olika nordiska landerna, bland annat med tanke pa att

marknadsaktorerna ar verksamma i flera lander.

Synpunkter pa designvalen i rapporten

Ei har valt att fokusera sitt remissvar pa det 6vergripande vagvalet huruvida en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism dr nédvandig for att hantera
resurstillrackligheten. Innan det ar faststallt att det finns ett behov av en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism dr detaljerna i en sddan av sekundart
intresse. Ei fokuserar darfor pa generella synpunkter géllande sjdlva utformningen
av en eventuell marknadsomfattande kapacitetsmekanism och svarar pa de av

Svenska kraftnats fragor som vi anser ar mest relevanta.

Prisberoende upphandling - hur ska Sverige da na tillférlitlighetsnormen?

Ei staller sig fragande till att Svenska kraftnat foreslar att kapacitetsmekanismen
ska vara prisberoende. Det innebar att den upphandlade kapaciteten kan komma
att avvika fran den mangd som behovs for att sékerstélla resurstillracklighet i niva
med tillférlighetsnormen. Ei uppfattar det som att Svenska kraftnat i sitt forslag
om prisberoende upphandling kan komma att upphandla mer eller mindre
kapacitet &n vad behovet ar for att klara tillforlitlighetsnormen. Det finns darmed
en inneboende risk i Svenska kraftnats forslag att samhallsekonomiskt ineffektiva
volymer kommer upphandlas. I det fall Svenska kraftnat upphandlar storre
volymer &n vad som dr nodvandigt skulle det innebédra en hogre kostnad an vad
som dr samhallsekonomiskt optimalt. Upphandlas en underkapacitet sakerstalls

inte den beslutade normen. Konsekvenserna vid ndgon form av prisberoende bor



: i Energimarknadsinspektionen REMISSVAR 7(12)
(]

Swedish Energy Markets Inspectorate Arendenummer
2023-103096

analyseras vidare och det bor klargoras vilka ansvarsférhallandena ar om detta

medfor att tillforlitlighetsnormen inte nés eller blir kostnadsineffektiv.

Forskning visar pa utmaningar med tillférlitlighetsoptioner

Tillimpningen av tillforlitlighetsoptioner, pa det sitt som beskrivs av Svenska
kraftnéat, har diskuterats lange i forskningen.? Optioner finns i nuldget
implementerade pé tva stéllen i Europa, pa Irland (gemensam for Nordirland och
Republiken Irland) och i Italien. Optionerna implementerades ungefar samtidigt
pa bada stéllena. Med hjalp av dessa tillforlitlighetsoptioner har man lyckats
tillhandahalla den nédvandiga effekten nér den behévdes. Daremot har optionerna
ocksa haft negativa effekter pa elmarknaden. Exempelvis kan valet av
kapacitetsfaktor for olika teknologier ge en fordel for en teknologi 6ver andra
vilket paverkar prisbildningen. Inkluderandet av kapacitetsfaktorer tar ocksa
delvis bort beslut om hur mycket kapacitet som finns att bjuda fran producenten.
Vissa forskningsresultat tyder pa att optionerna i sjdlva verket kan ge en forsamrad
forsorjningstrygghet genom att fordrdja inférandet av ny kapacitet och genom att
minska vardet av att investera i den.® Ei menar att detta behéver undersokas
ndrmare. Prissdttningen av detta instrument ar heller inte helt enkelt i praktiken,
sarskilt nar det galler att inkludera olika kraftslag med varierande tillgénglighet
samt efterfrageflexibilitet i kapacitetsmekanismen.* Ei ser en 6verhdngande risk for

att optionerna kan fa en negativ effekt pa prisbildningen pa elmarknaden.

Risk for marknadsmakt kopplat till upphandlingsforfarandet

Ei ser dven en 6verhdngande risk for utévande av marknadsmakt kopplat till
upphandlingen av kapacitetsmekanismen. Vissa forskningsresultat® indikerar att
problemet med marknadsmakt ar storre for tillforlitlighetsoptioner &n for andra
mekanismer. Risken forstarks i en svensk kontext av att det enbart finns ett
begréansat antal aktorer som kan erbjuda effekt, sérskilt det som Svenska kraftnat
underforstatt vill ha, det vill siga planerbar kraft. Marknadsmaktsproblemet
forstarks ytterligare genom att det foreslds omradesvisa auktioner med &nnu farre
deltagare pa en d&nnu mindre marknad. Problemet skulle kunna reduceras med
utldndskt deltagande i de omradesvisa auktionerna men det har Svenska kraftnat

inte utvecklat vidare och det skulle fraimst fungera om kapacitet samtidigt

2 Bhagwata, Pradyumna C. och Leonardo Meeus (2019), Reliability options: Can they deliver on their
promises, The Electricity Journal 32 (2019)

3 Se Fontini et.al. (2021), Investing in electricity production under a reliability options scheme, Journal of
Economic Dynamics & Control, Volume 126, May 2021

4 Mastropietroa et.al. (2017), The Italian capacity remuneration mechanism: Critical review and open
Questions, Energy Policy 123 (2018) 659-669

5 Exempelvis Mastropietroa, et.al. (2018)
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reserverades pé utlandskablarna for utbytet, vilket skapar nya problem da det
skulle minska kapacitet for handel i den gemensamma marknaden. Det finns

saledes en malkonflikt i detta som behover utredas vidare.

Kostnaderna fér kapacitetsmekansimen landar pa slutkunderna

Svenska kraftnadt papekar tydligt i rapporten att kostnaderna for
kapacitetsmekanismen ska béras av slutkunderna. Det &r dock oklart hur héga
dessa kostnader blir. Har hade det varit relevant och hjalpsamt f6r bedémningen
med en konsekvensanalys som hade uppskattat kostnaderna for konsumenterna
och samhéllet utan en kapacitetsmekanism, med en strategisk reserv samt med

atminstone den foreslagna marknadsomfattande kapacitetsmekanismen.

Vad giller detaljfrdgan om avgiften for mekanismen ska tas ut av slutkunderna via
natforetagen eller balansansvariga bedomer Ei att det mest logiska dr att avgiften
laggs pa balansansvariga, eftersom kapacitetsmekanismen ska anvéandas for att
balansera systemet genom att minska risken for effektbrist, inte for att bedriva
ndtverksamhet. Vidare utredning av avgiften bor dock ske nar det finns en

konsekvensanalys som visar pa kostnaderna av forslaget.

Synpunkter pa litteraturen i rapporten och sarskilt vilken paverkan férslaget har pa
flexibilitetsresurser

Inom ramen for utredningen har Svenska kraftnat bara beskrivit valda delar av
litteraturen inom omradet, vilket begransar mojligheterna att bedoma forslaget. Ei
hade 6nskat sig en mer heltdckande litteraturgenomgéang som tydligare och
bredare belyser for- och nackdelar med nuvarande elmarknadsmodell och olika
kapacitetsmekanismer. For att presentera ett sadant omfattande forslag som
rapporten gor, hade Ei velat se mer entydiga slutsatser i litteraturen som visar pa

att en marknadsomfattande kapacitetsmekanism &r den bésta 16sningen.

Aspekter som presenteras i litteraturen, och som paverkar om en
kapacitetsmekanism behdvs men som inte belyses vidare i rapporten, ar bland
annat efterfrageflexibiliteten respektive bristen av den, och det si kallade “missing
money”-problemet dvs att energy only marknaden inte skapar tillrackligt mycket
intakter for anldggningar som anvands bara vid effekttoppar for att sakerstalla
effekttillracklighet som resultat ddrav. Andra aspekter dr att investeringar i
kraftproduktion sker i diskreta steg (av investeringarnas kapacitet/effekt) samt
existensen av investeringscykler (nyinvesteringar sker inte omgdaende). De tva
senare skulle kunna vara grund for en temporir kapacitetsmekanism, dock inte per

automatik en marknadsomfattande.
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Sarskilt flexibilitetsresurser dr en viktig aspekt som inte har lyfts tillrackligt i
rapporten, eftersom mycket av nddviandigheten for en kapacitetsmekanism kan
forvantas forsvinna med 6kad efterfrageflexibilitet bland elkonsumenterna och
storre lagringsmojligheter (i form av bl.a. storre batteriparker, vatgaslager och
pumpkraftverk). Har ser Ei att energikrisen under hdsten och vintern 2022/2023
har visat att finns betydande potentialer for efterfrageflexibilitet och
efterfrigeminskningar, som minskar behovet av en kapacitetsmekanism. Ett okat
antal aktorer kommersialiserar eller utvecklar olika l6sningar for att erbjuda
flexibilitetstjanster genom att exempelvis aggregera efterfragan. Alla dessa aktorer
utgar fran en valfungerande marknad och att prissignalen &ar det som gor deras
verksamhet mojlig och Ionsam. Trots att en kapacitetsmekanism maste vara 6ppen
for alla resurser inklusive efterfrageflexibilitet, skulle inférande av en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism sannolikt att ha negativ paverkan bade
pa elmarknadens funktionssitt® — genom att paverka prissignalen och darmed
produktionsbeslut, och pa konkurrenssituationen for flexibilitettjanster — genom
att prissattningen pa flexibilitetstjanster kan missgynnas av den foreslagna
kapacitetsmekanismen. Utbudet av flexibilitetstjanster riskerar att minska, vilket

sannolikt skulle leda till hogre kostnader f6r konsumenterna.

Enligt Hogan” kan kapacitetsmekanismer leda till att man genom
overkompensering av vissa resurser och underkompensering andra skapar
incitament att investera i en blandning av resurser som inte dr anpassade till de
underliggande behoven i systemet. Detta &r sarskilt aktuellt i ett energisystem med
laga koldioxidutslapp och storre skillnader i varde mellan flexibla och oflexibla
resurser. Beroende pa hur relativpriserna paverkas kan energilagring och
flexibilitet missgynnas, vilket resulterar i att affarsmassiga forutséattningar for

innovation undermineras och kostnaderna for konsumenterna blir hogre.

Enligt Bergman® ar ett problem med en kapacitetsmekanism ar att den inte bara
minskar risken for kapacitetsbrist utan dven kan begransa prisokningarna nir den

momentana efterfragan pa el dkar. Det dr just variationerna i elpriset, inte minst

¢ Se Neuhoff et. al., Reacting to changing paradigms: How and why to reform electricity markets,
Energy Policy 2023 ”a strategic reserve [...] can avoid many of the market distortions that are associated
with broadly applied capacity markets” och Holmberg och Tangeras, 2023, A Survey of Capacity
Mechanisms: Lessons for the Swedish Electricity Market, Energy Journal 44(6), “We argue that correctly
designed strategic reserves are likely to be more efficient than market-wide capacity mechanisms in
jurisdictions that rely on substantial amounts of variable renewable energy and hydro power for
electricity supply, such as Sweden”

7 Hogan 2017, Follow the missing money: Ensuring reliability at least cost to consumers in the transition
to a low-carbon power system, The Electricity Journal 30 (2017) 55-61

8 Energiforsk 2022, Langsiktiga investeringar och handel pa framtidens elmarknad, Rapport 2022:859
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perioderna med mycket hoga och mycket 1aga elpriser, som kan gora lagring av el

och investeringar i efterfrageflexibilitet Ionsam.

Sammantaget finns det flera exempel i forskningen som tyder pa att
kapacitetsmekanismer riskerar att ha en negativ paverkan pa
forbrukningsflexibilitet. Det skulle darfor behdvas en konsekvensanalys som
utreder detta, sérskilt eftersom behovet av en kapacitetsmekanism blir mindre med

okad flexibilitet i férbrukning och lagring.

Osakert om en kapacitetsmekanism verkligen skulle skynda pa investeringarna

Svenska kraftnat utgar fran att det skulle ta mellan fem och atta ar frdn anmalan till
EU-kommissionen, vilket innebéar att en marknadsomfattande mekanism kan
finnas pa plats tidigast i slutet av 2020-talet eller borjan pa 2030-talet. Utan att ta
stallning till tidsplanen, som mojligtvis dr nagot optimistiskt givet nuvarande
forutsattningarna i elmarknadsfoérordningen, sa ser Ei att en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism inte kommer kunna bidra till utbyggnaden av ny

kraftproduktion under de nédrmaste aren eller 16sa problemen i SE3 och SE4.

Vidare beskriver Svenska kraftnat investerarnas riskaversion nar det kommer till
att investera i kraftproduktion, men presenterar dock ingen evidens for att sa ar
fallet. Ei:s uppfattning ar, baserat pa kontakter med elproducenter, att andra
faktorer sdsom tillstdndsgivningen &r ett centralt problem for att ny elproduktion
ska komma till stind. Aven osdkerheter i det lingre perspektivet gillande
energipolitiken ndimns som en faktor som péaverkar investeringar. Ei ser det helt
enkelt som osékert att en kapacitetsmekanism skulle skynda pa investeringar i ny
kraftproduktion. En kapacitetsmekanism har dock inte syftet att generellt skynda
péa investeringar i ny kraftproduktion, en kapacitetsmekanism dr en mojlighet for
att hantera ett konstaterat resurstillrdacklighetsproblem. En kapacitetsmekanism har
inte heller ndgon péaverkan pa tillstdindsprocesser och ledtider som exempelvis kan
bero pa begransningar i leverantorsleden. En kapacitetsmekanism har inte heller
paverkan pa tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft, tvdartom finns risk att en
kapacitetsmekanism kan vara kontraproduktiv genom att en 6kad efterfragan pa
begrénsat arbetskraft i det korta loppet bidrar till 6kade l6nekostnader, och
dérmed ckade kostnader for samhallet utan att sjalva tillgéngen till ny
kraftproduktion okar. Detta och andra mdjliga faktorer borde ha belysts i storre

grad av Svenska kraftnit.

Utover vad som ovan namnts, ser Ei en fara i att en kapacitetsmekanism, i det

korta till medellanga loppet, kan paverka samhallets elektrifiering negativ.
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Tajmingen av investeringar som skulle ha kommit till stdnd dnd&, men som har
forutsattningar att ingd i en framtida kapacitetsmekanism, kan komma att skjutas
pé framtiden i och med att investerarna vantar in den potentiellt hogre
ersdttningen som en mekanism kan ge jamfort med att elen till exempel séljs pa

nuvarande marknader.

Alternativa losningar for att 0ka investeringstakten i produktionskapacitet

Ei:s uppfattning att det inte tydligt framgar i Svenska kraftnéts rapport om
forslaget pa en marknadsomfattande kapacitetsmekanism avser att 16sa problem
med resurstillrdcklighet eller 6ka investeringstakten i produktion generellt. Om
syftet med fOrslaget dr att 6ka investeringstakten i stort sa diskuteras det i
dagsladget en hel del alternativa 16sningar for att utveckla den befintliga
marknaden och hdja investeringarna i produktionskapacitet pa sikt. Ei skulle

déarfor vilja ndmna nagra sddana alternativ.

Det pagar en rad arbeten pa flera hall for att utveckla elmarknaden, exempelvis i
arbetet med att framja flexibilitet, men ocksa for att utveckla

stodtjanstmarknaderna och den langsiktiga riskprissakringen.

I EU kommissionens forslag till ElImarknadsreform fran mars 2023 presenteras i

huvudsak tre omraden for att 6ka investeringstakten i kraftproduktion:

(1) Dubbelriktade differenskontrakt, tva-sidiga sa kallade CFD:er foreslas som

standardinstrument for prisstod till ett antal teknologier inklusive karnkraft,

(2) Energikoptavtal eller s kallade PPA-kontrakt, dr egentligen ett
marknadsbaserat instrument. Kommissionen foreslar atgarder som minskar

hindren f6r denna typ av kontrakt.

(3) Terminsmarknader. Har avser kommissionens forslag forbattringar i

terminsmarknader genom virtuella hubbar och langsiktiga 6verforingsrattigheter
Dessa tre omraden innebér alla 6kade investeringsincitament till ny produktion.

Utover det som ar pa gang i ovan namnda omraden for att 6ka investeringstakten i
produktion finns det exempel fran andra ldnder som skulle kunna utredas vidare i
forsta hand. Ett sadant exempel dr den modell som tillampats f6r havsbaserad
vindkraft i exempelvis Danmark och Tyskland, dar aktorer bjuder pa ett fardigt
paket i auktioner och som skulle kunna tillimpas dven for andra kraftslag for att

skynda pa investeringar och for att sdkerstilla att ny produktion tillkommer déar



: i Energimarknadsinspektionen REMISSVAR 12 (12)
o=

Swedish Energy Markets Inspectorate Arendenummer
2023-103096

den som mest behdvs. Men dven den modellen har for- och nackdelar, den
begréansar exempelvis aktorernas val av teknologi och forutsatter att staten har

formaga att valja ratt.

Sammanfattningsvis forordar Ei att mera utredningar kravs innan man overvéger
att ga vidare med att inf6ra en mekanism som innebar ett omfattande ingripande i
marknaden och dér utfallet dr oklart eftersom det saknas en utforlig

konsekvensutredning.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Ulrika Hesslow. Vid den
slutliga handlaggningen deltog dven stéllforetradande generaldirektdren och
chefsekonomen Therése Hindman Persson och chefsjuristen Géran Morén och
avdelningschefen Caroline Tornqvist och enhetschefen Fredrik Norlund och
experten Klaus Hammes och analytikern Tobias Johansson samt analytikern Eva

Svanberg, foredragande.
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