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1 september 2023
SVAR PA REGERINGSKANSLIETS REMISS MED DIARIENUMMER KN2023/02811

Fortum tackar for mojligheten att svara pa regeringskansliets remiss relaterat till Svenska Kraftnéts
rapport om kapacitetsmekanismer som en I6sning pa kapacitetsbristen i Sverige. Vi delar Svenska
Kraftnats uppfattning om de narstaende utmaningarna. Vi tror daremot att det behovs ett mera
holistiskt och langsiktigt tillnarmandesatt med forebyggande atgarder behdvs an den
kapacitetsmekanism som forelas. Vi foreslar en (nedan detaljerad) fyrstegsprocess som sakerstaller
en effektiv, uppfoljningsbar, marknadsbaserad och kostnadseffektiv utbyggnad av kraftsystemet for
att na klimatmalen genom elektrifiering.

Bakgrund och utmaningen

Vart energisystem kommer att genomga en enorm transformation och utbyggnad for att genom
elektrifiering uppna de ambitidsa klimatmalen i Sverige och Finland. Omstallningen &r en massiv
uppgift utan sitt like i den industriella historien, en omstallning som bygger pa en férdubbling av
elforbrukning och -produktion under den kommande 20-arsperioden. Omstallningen bjuder pa en
enorm mojlighet for samhallet. En lyckad omstéllning via elektrifiering ger langt flera fordelar och
mojligheter i tillagg till att minska pa koldioxidutslappen inom energisektorn och industrin.
Omstallningen kommer déremot inte att ske av sig sjalv.

Det nordiska elsystemet bygger pa karn- och vattenkraft som levererar ren och planerbar elektricitet
i kombination med systemkritiska formagor. Denna elsystemets ryggrad byggdes under en period
av reglerad elmarknad, mest av offentligt dgda kraftbolag. Under de senaste decennierna nér
forbrukningen varit stabil, har samhallet dragit nytta av dessa tidigare investeringar i form av
tillgang till saker och konkurrenskraftig elektricitet.

Energy-only marknaden med marginalprissattning har fungerat val ocksa under de kristider vi har
upplevt det senaste aret, och skapat nytta for samhéllet genom att sékra effektiv anvandning av
existerande férbruknings-, produktions- och lagringsresurser m.h.a. prissignaler. Aven om
korttidsmarknaderna har fungerat val och levererat under krisen s& har prisnivaerna och volatiliteten
natt nivaer som inte ar acceptabla for manniskor, samhéllet och politikerna i europa.

Ett slutresultat av energy-only marknaden &r att det ver tid skapar ett tight elsystem som forlitar
sig pa forbrukings flexibilitet da energy-only marknaden inte till en tillracklig grad mojliggor
investeringar i planerbar produktion eller stérre energilager. Leveranssakerhet &r dock en allméan
nytta — nagot som alla anvandare av systemet behdver — men som energy-only marknader inte
nddvéndigtvis levererar. Dérav foljer ett 6kande konsensus kring att EOM inte réacker till for att
producera den stabilitet, forutsagbarhet och leveranssakerhet som vi vant oss vid.

En lyckad omstallning kraver planering
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Omstéllningen bor utféras pa ett beslutsamt och strukturerat sétt. For att attrahera de investeringar i
de resurser som omstallningen kraver behovs tydliga, trovardiga och langsiktiga fardplaner samt
investeringssignaler for forbrukning, transmission och lagring samt for ny ren, stabil och formanlig
produktionskapacitet. Detta arbete bor starta omedelbart ifall vi vill uppna de klimatmal som vi satt
for oss sjalva.

Baserat pa externa prognoser ser det ut som om vaderberoende teknologier sasom vind- och
solenergi kommer att sta for en stor del av den 6kade elférbrukningen globalt sett. Detta galler
ocksa Sverige och Finland vilket aterges i den stora mangd nyinstallationer av speciellt vindkraft.
For att elsystemet skall leverera den stabilitet och forutsagbarhet som omstallningen kréaver behtévs
dock mera &n vaderberoende produktion. Ett kraftsystem behéver formagor som planerbar
produktion, svangmassa for frekvensstabilitet och reaktiv effekt for spanningsstabilitet. Resurserna i
kraftsystemet bor ocksa vara placerade pa ett optimalt sétt for att undvika bade kostnad p.g.a.
overdimensionerad transmission och forseningar i elektrifieringen vid langa byggtider for
transmission. Vi ser att systemoperatéren bor ta en roll i planeringen av framtiden kraftsystem.

Da kraftsystemet expanderar, 6kar ocksa efterfragan for systemkritiska formagor éver tid. Darfor
behdvs investeringar i bade existerande och nya resurser som kan leverera dessa formagor. Sadana
langsiktiga investeringar ar daremot utsatta for signifikant politisk och marknadsrisk. Dessa risker
driver upp kapitalkostnad vilket i sin tur paverkar kostnaden for energi, och darfor elkonsumenten,
pa ett negativt satt. Darfor ser vi att tydligt argument for samhéllet att sanka elkostnaden for
konsumenter genom att minska risken i dessa investeringar. Detta sker redan i en rad lander sdsom
Tyskland, Danmark, England och USA. | England organiseras auktioner for foérnyelsebar kapacitet
genom CFD, flexibla resurser byggs med en kapacitetsmekanism och RAB-modellen anvands for
att sakerstalla samhallets langsiktiga behov av stabil eltillgadng genom kérnkraft. Vi tror att Finland
och Sverige bor dvervaga liknande atgarder for att starka konkurrenskraften for var nuvarande och
kommande industri och skapa samhallsnytta 6ver tid.

Fortum uppskattar Svenska Kraftnats rapport kring kapacitetsmekanismer som en
diskussionsoppnare. Som helhet sa instammer vi med Svenska Kraftnats oro kring en 6kande
effektbrist, speciellt i sédra Sverige. Vi ser daremot att bade implementeringen av en utokad
effektreserv och en kapacitetsmekanism &r kortsiktiga losningar(som kan ta ldnge att fa pa plats)
medan den langsiktiga aspekten behéver mera uppmarksamhet. Effektreserver ar forst och framst
designade for att halla existerande anlaggningar fran nedmontering och kommer inte att skapa nya
resurser — nagot som kraftsystem behdéver. For det andra ar aktiveringen av effektreserven
begransad till i praktiken max pris pa spotmarknaden, saledes bara som sista livrem utan att hélla
elpriserna pa acceptabla nivaer.

Vi foreslar ett mera holistisk, transparent och stegvist tillndrmande for att skapa en effektiv och
trovardig plan for att stdda omstéllningen och den fordubblade elférbrukningen. Vi ser framfor oss
en fyrstegsprocess enligt nedan:

1) Forst bor man identifiera de formagor samt mangder av dessa som ett framtida fordubblat
kraftsystem behover. Detta addresseras delvis i studien(samt i ERAA) men bor utokas med
reaktiv effekt, svangmassa, transmission samt placering av dessa. Denna analys bor vara robust
och identifiera konkreta behov pa ett trovardigt satt.
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2) En objektiv identifikation av behovet av formagor pa foljas upp med en bedémning av vilka
teknologier som kan leverera formagorna. Bedomningen bor ta i beaktande teknologispecifika
aspekter som kostnad och byggnadstider samt behov av andra processer som till exempel
tillstandsprocesser och miljolov.

3) Da val mojliga teknologier ar identifierade bor fardplaner per teknologi skapas gemensamt av
de finsk-svenska regeringarna och industriorganisationer for att sdkra en effektiv utbyggnad av
de formagor och resurser som behovs. Fardplanerna bor ocksa innehalla en plan for hur
transmissionsystemet inom samt mellan l&nderna bor byggas ut.

4) Det sista steget &r att designa mekanismer som mojliggor en utbyggnad av kraftsystemet i linje
med fardplanerna for de olika teknologierna. Detta ber6r SVK i sin rapport var man valt att lyfta
en marknadsvid kapacitetsmekanism med tillforlitghetsoptioner som I6sningen. Aven om en
kapacitetsmekanism kunde técka ett kortsiktigt effektbehov ser vi dock att det kan ta for lange
att fa en kapacitetsmekanism pa plats och att det bara ar en av de verktyg som samhéllet
kommer att behdva for att effektivt fa fart pa omstallningen.

En sadan fyrstegsprocess, fran identifikation av behov till konkreta fardplaner som mojliggors via
marknadsmekanismer skulle enligt oss accelerera och effektivera omstaliningen i Finland och
Sverige till en formanlig kostnad. Nagot som i sin tur skulle 6ka attraktiviteten for investeringar i
manga industriella sektorer genom tillgang pa stabil och ren elektricitet.

Nedan svar pa de fragor som Svenska Kraftnat staller i slutet pa sin rapport:
Fraga 1: Ser ni ett behov av en fortsatt kapacitetsmekanism efter den 16 mars 2025?

Vi ser en 6kande effektbrist samt sannolikt ett 6kat behov av andra systemkritiska tjanster som en
funktion av en 6kande elférbrukning. En kapacitetsmekanism kan behdvas for att pa kort sikt
sakerstalla formagor i kraftsystemet men vi ser att det behovs en helhetsplan for det framtida
kraftsystemet som tar i beaktande alla behov(energi, effekt, reaktiv effekt, svangmassa,
transmission) och langsiktiga marknader som sékerstéller dessa formagor pa ett kostnadseffektivt
sétt. Det &r mojligt att det tar for 1ange att infora en kapacitetsmekanism jamfort med andra
alternativ for att 16sa problemet med bristande resurser i kraftsystemet. Tidsaspekten bér vagas mot
kostnaden samt att man bor sakerstélla att riktiga langsiktiga och férebyggande I6sningar kommer
pa plats for att minska behovet av avhjalpa mekanismer sasom effektreserv och
kapacitetsmekanism.

Fraga 2: Bor det inforas en marknadsomfattande kapacitetsmekanism?

Det a&r mojligt att det tar for lange att inféra en kapacitetsmekanism jamfort med andra alternativ for
att 16sa problemet med bristande resurser i kraftsystemet. Tidsaspekten bor vagas mot kostnaden
samt att man bor sakerstalla att riktiga langsiktiga och forebyggande l6sningar kommer pa plats for
att minska behovet av avhjalpa mekanismer sasom effektreserv och kapacitetsmekanism. Ifall man
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ser pa de lander i centrala och vastra Europa var kapacitetsmekanism existerar kan man notera att
det ar mest gasturbiner och batterier som byggts eller hallits pa marknaden m.h.a.
kapacitetsmekanismen. Vi ser att batterier inte kommer att récka till for att tacka den effektbrist
som pavisas av SVK samtidigt som vi staller oss tveksamma till om gasturbiner med fossila
branslen &r en riktning som &r acceptabel. Gasturbiner med vatgas som bransle kraver o andra sidan
stora lager — nagot som kraver langa kontraktstider for att mojliggora investeringen. Detta ar
ytterligare an orsak varfér vi med nuvarande information staller oss tveksamma till att
kapacitetsmekanismer skulle kunna vara en férebyggande mekanism i en Nordisk elmarknad.

Ifall en marknadsomfattande mekanism kan majliggora effektiv och langsiktig upphandling av de
formagor som namns i svar pa fraga nummer 1 &r en marknadsomfattande mekanism ett mojligt
verktyg.

Fraga 3: Bor det nuvarande mandatet for Svenska kraftnat utokas till att planera, utforma och vid
behov upphandla en kapacitetsmekanism s att tillforlitlighetsnormen uppfylls pa kort och lang
sikt? Designval for en marknadsomfattande kapacitetsmarknad Fragorna i detta avsnitt &r stallda
utifran designval givet att en marknadsomfattande kapacitetsmarknad ska inforas. Geografisk
uppdelning och hantering av 6verforingskapacitet inom Sverige

Vi anser att det bor vara Svenska Kraftnats uppgift att identifiera kraftsystemets behov samt
utforma mekanismer som pa ett kostnadseffektivt sitt mojliggor de nédvéandiga investeringarna pa
lang sikt.

Fraga 4: Bor en eventuell kapacitetsmarknad utformas med en geografisk uppdelning inom
Sverige?

Forhallandena och behoven ser olika ut i olika delar av Sverige. Darfor anser vi att de mekanismer
som sétts pa plats bor ta geografiska sarbehov i beaktande.

Fraga 5: Bor i sa fall den geografiska uppdelningen av en kapacitetsmarknad utga ifran
elomréadesindelning, eller har ni alternativa forslag avseende geografisk avgransning?

Elomradesindelning(framtida) ar antagligen en bra startpunkt for nya mekanismer.

Fraga 6: Har ni synpunkter pa hur dverforingskapactet inom Sverige bor hanteras inom inom ramen
for en kapacitetsmarknad?

Behovet av formagor bor definieras per elprisomrade och bor vara synkroniserad med planerad
utbyggnad av transmissionssystemet.

Fraga 7: Vilka synpunkter har ni pa gransoverskridande (utlandskt) deltagande
pa en svensk kapacitetsmarknad?
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Idealt sett bor man ha en regional elmarknad for att inte Overinvestera och dérigenom skapa onddig
kostnadsborda pa elkonsumenterna. Utlandskt deltagande bor ha samma leveranskrav som resurser
inom Sverige for att sakerstalla ett level-playing-field mellan aktorer, lander och resurser.

Centraliserad eller decentraliserad kapacitetsmarknad

Fraga 8: Om en kapacitetsmarknad infors, har ni synpunkter pa om en

centraliserad upphandling av kapacitet eller en decentraliserad modell ar att

foredra?

Vi tror att en centraliserad upphandling ar mest kompatibel med den retailmarknadsmodell som
finns i Norden.

Incitament fOr att vara tillganglig

Fraga 9: Bor finansiella aterbetalningskrav vid hoga priser i form av s.k.
tillforlitlighetsoptioner inforas?
Vi stéller oss tvekande till tillforlitlighetsoptioner da
1) Hur slésenpriset skulle definieras och berdknas inte ar simpelt i ett vattenkraftsdrivet
kraftsystem
2) Beroende pa framtida I6senpris skulle bli en ny okand parameter i prissattning av kapacitet
och darigenom leda till hdgre prispremier och i slutdndan kostnad

Fundamentalt anser vi dock att en viss delning av ner- och uppsida mellan akt6rer och samhallet &r
positiv. Detta &r dock enklare att genomfora via t.ex. ett fast 16senpris i en CFD.

Fraga 10: Under forutsattning att tillforlitlighetsoptioner infors, bor det
kombineras med krav pa tillganglighet och straff for otillganglighet vid
deklarerade anstrangda situationer?

Nej, vi tror att detta skapar ytterligare osédkerhetsmoment som driver kapitalkostnad utan att skapa
motsvarande mervarde

Fraga 11: Under forutsattning att tillforlitlighetsoptioner infors, hur bor

16senpriset definieras ("metod”) och/eller vilken niva pa 16senpriset ar

lampligt?

Man bor ta i beaktande hur definitionen pa ett l6senpris paverkar driftsordningen(bor forbli
optimal) samt att I6senprismodellen inte skapar risker som ar kostsamma att hantera och dérigenom
skapar kostnader for slutkund.

Fraga 12: Under forutsattning att tillforlitlighetsoptioner infors, hur bor
efterfrageresurser hanteras i forhallande till tillforlitlighetsoptioner?

For att mojliggora investeringar i flexibilitet i efterfrageresurser ar det viktigt att de kan delta pa
samma villkor som produktion.

Fraga 13: Vilka for och nackdelar ser ni med att infora en stop-loss mekanism
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for aterbetalningar fran tillforlitlighetsoptioner och/eller straff vid ickeleveranser? Eventuella
synpunkter pa utformningen av en sadan stop-loss
mekanism?

Vi ser inga nedsidor med den belgiska modellen med stop-loss pa aterbetalningar och anser att man
inte kan rakna kapacitet implicit som nollbud och darigenom gora antagandet att den finns
tillganglig utan kontraktuell forbindelse.

Produktdefinition och miljokrav vid upphandlingen

Fraga 14: Bor en marknadsomfattande kapacitetsmekanism utformas utifran
en eller flera produkter?

Produkterna bor definieras sa att de tacker alla langsiktiga behov som kraftsystemet har och som
bidrar till att 6ka tillforlitligheten.

Fraga 15: Vilka aspekter ar viktiga att beakta vid faststallande av
kapacitetsfaktorer?

Tillganglighet under prognostiserade effektbristperioder, d.v.s. premiera resurser som har langre
uthallighet for att oka resiliensen under langre perioder med mindre vaderberoende produktion.

Fraga 16: Bor en nationell kapacitetsmekanism ha ett lagre gransvarde an de
generella EU-kraven for hur mycket koldioxid en anlaggning maximalt far
slappa ut? Hur lagt bor gransvardet vara och varfor?

Nej, vi bor sékerstalla ett kraftsystem med fortsatt lagst utslapp pa EU-niva for att attrahera
investeringar i elektrifiering.

Fraga 17: Bor auktionsdesignen baseras pa marginalpris, betalning enligt bud
eller annat alternativ, exempelvis en differentiering mellan existerande och nya
resurser?

Marginalpris &r den effektivaste modellen. Nya och existerande resurser kan differentieras med
marknader med olika kontraktslangder och far darigenom olika pris.

Fraga 18: Vilka mojligheter ser ni att det finns for att reglera budgivningen for
att begrénsa eventuella problem med marknadsmakt under marginalpris
respektive for att sdkerstélla kostnadsriktiga bud under betalning enligt bud?

En likvid marknad med marginalprissattning kommer att leverera de mest kostnadseffektiva
investeringarna i formagor som kraftsystemet behover. Kostnadsreglering kan latt skapa felaktiga
kostnadsdrivande incitament.
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Fraga 19: Bor existerande produktionsresurser som inte deltar pa
kapacitetsmarknaden implicit raknas in i utbudskurvan som nollbud och utan
kapacitetsbetalning?

Att rakna in existerande produktionsresurser implicit betyder att man gér antagandet att dessa finns
kvar men samtidigt premierar nya resurser som levererar ssmma férmaga. Det finns en klar risk att
detta leder till suboptimering i form av nedmontering av existerande resurser samtidigt som nyare
bygags till en hdgre kostnad. Man sékerstéller heller inte uppfyllande av tillforlitlighetsnormen ifall
man inte har en kontraktuell forbindelse fran existerande kapacitet.

Svaret ar alltsa nej.

Fraga 20: Bor det inforas krav pa deltagande i kapacitetsmarknaden fran
existerande produktionsresurser?

Nej, vi ser inte mervardet i detta krav.

Fraga 21: Har ni synpunkter avseende vilken typ av auktionsmodell som skulle
vara att foredra for en svensk kapacitetsmarknad (single-round sealed bid,
multi-round descending clock eller annat alternativ)?

Nej, detta bor utvarderas ndrmare ifall en kapacitetsmekanism kommer att implementeras.

Kontraktslangd och auktionens framforhallning
Fraga 22: Vad anser ni ar en lamplig framforhallning for
kapacitetsauktionerna?

Framforhallning bor justeras for att reflektera langden pa kraftsystemets behov. Ifall behovet till en
tillracklig grad ar kant t.ex. 10 ar framat sa bor en framforhallning pa 10 ar implementeras. Man bor
ocksa ta i beaktande framférhallningstider for olika teknologier sa att man inte begransar
teknologierna genom att designea en mekanism med for kort framforhallningstid. Detta fenomen
skulle skapa kortsiktiga dyra investeringar for ett langsiktigt behov — vilket i sig skulle skapa hogre
kostnader an ndédvandigt for kraftsystemets anvéandare. Ifall en kapacitetsmekanism inférs som den
enda mekanismen for att sakra langsiktig resurstillracklighet sa bor en framforhallningstid pa 10 ar
implementeras for att mojliggora investeringar i bade vatten- och karnkraft.

Fraga 23: Vad anser ni ar lampliga kontraktslangder for kapacitetskontrakt
samt vilka eventuella troskelvarden bor tillampas?

For att mojliggora nyinvesteringar i existerande anlaggningar bor en kontraktslangd pa ~5 ar
implementeras(for existerande anlédggningar). For nyinvesteringar bor kontraktslangden definieras
enligt behovet. Vi tror att behovet hanger ihop med klimatmalen for 2040 samt en foérdubblad
elforbrukning som &r prognostiserad. Darfor tror vi att en kontraktslangd for de langsta kontrakten
bor vara minst 20ar ifall all resurstillracklighet skall uppfyllas av en kapacitetsmekanism. Vi ser
dock andra alternativ vilka lyfts upp i vart svar ovan.
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Finansiering av kapacitetsmekanism

Fraga 24: Ar det andamalsenligt att nettokostnaden for en kapacitetsmarknad
finansieras via en avgift pa balansansvariga eller pa natféretagen?

Vi tror att anvandaren av en tjanst ar den som bor sta for kostnaden. Da effekttillracklighet &r nagot
som elforbrukarna anvander tror vi att kostnaden bor hanteras baserat pa forbrukningsvolym hos
balansansvariga. Detta skapar ocksa ratt incitament.

Fraga 25: Bor avgiften for att tacka nettokostnaden for en kapacitetsmarknad
vara reglerad gentemot slutkund, dvs. att avgiften direkt vidarefors till
slutkund?

Fran ett acceptansperspektiv kunde det vara bra ifall den nettokostnad som via balansansvarig
hamnar hos elleverantdr skulle regleras som t.ex. en ”leveranssakerhetsavgift” for slutkunder.

Fraga 26: Bor eventuella dverintakter fran en kapacitetsmarknad (vid hoga
priser) aterforas till kunderna direkt eller via en reduktion av framtida avgifter?

De bor aterbetalas direkt for att sakerstalla att de reducerar kostnader for de som var kunder under

den tid som eventuella 6verintakter inbetalades.

Fraga 27: Vid en direkt aterféring, hur bedémer ni de administrativa
kostnaderna for ett natforetag eller balansansvarig/elleverantor att hantera en
sadan process?

Detta borde vara straightforward och en liknande mekanism finns redan i Finland.
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