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Yttrande 6ver rapporten Framtidens kapacitetsmekanism for att
sékerstéalla resurstillracklighet pa elmarknaden (KN2023/02811)

Sammanfattning

e Naturvardsverket instimmer i beddmningarna och slutsatserna i
rapporten.

o Naturvardsverket anser att det &r viktigt att den metod som anvands for
berékning av kapacitetsfaktorerna for respektive kraftslag ska vara
transparent och réttvisande.

e Naturvardsverket anser att kapacitetsmekanismen bor ha ett lagre
gransvérde &n de generella EU-kraven. Gransvérdet bor vara 0 gram
koldioxid per kwh.

e Naturvardsverket vill aven framfora att det, utéver minimikravet
avseende utslapp av koldioxid i elmarknadsférordningen, stalls
ytterligare krav i miljobalken for att miljofarlig verksamhet ska fa
bedrivas i Sverige. Vi menar darfor att Svenska kraftnat eller den aktor
som genomfor kapacitetsupphandlingarna maste ha i beaktande att
miljoprovningen kan komma att goras efter det att
kapacitetsupphandlingen genomforts.

e Naturvardsverket bidrar garna till utformningen av milj6- och
klimatkraven i upphandlingen.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal
Naturvardsverket instimmer i bedomningarna och slutsatserna i rapporten.

Vi vill lyfta fram vikten av att klimatomstallningen forutsétter en snabb
utveckling av kraftsystemet. Naturvardsverket har i rapporten Underlag till
regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning framfort att
inriktningen for elsystemets utveckling behover bli langsiktig och stabil for att
elektrifieringen av industrin och transportsektorn inte ska tappa fart (NV-08102-
22). | rapporten efterlyste vi langsiktiga, ambitiosa och forutsagbara spelregler
for elsystemets utveckling.

Naturvardsverket bedomer att en kapacitetsmarknad kan, om den &r ratt
designad, ge den forutsagbarhet och de incitament som behdvs for att moéta en
okad efterfragan pa eleffekt.
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Naturvardsverkets stallningstagande och skal utvecklas nedan som svar pa
fradgorna 15 och 16 i bilaga 2 i Svenska kraftnats rapport.

Svar pa Svenska kraftnéts frdgor nummer 15 och 16 i bilaga 2

Fraga 15: Vilka aspekter ar viktiga att beakta vid faststallande av kapacitetsfaktorer?

Naturvardsverket anser att det &r viktigt att den metod som anvéands for
berdkning av kapacitetsfaktorerna for respektive kraftslag ska vara transparent
och rattvisande. Kapacitetsfaktorerna kommer att fa styrande effekt for vilka
kraftslag som gynnas respektive missgynnas av kapacitetsmarknaden.

Fraga 16: Bor en nationell kapacitetsmekanism ha ett lagre gransvarde an de generella
EU-kraven for hur mycket koldioxid en anlaggning maximalt far slappa ut? Hur Iagt bor
gransvardet vara och varfér?

Naturvardsverket anser att kapacitetsmekanismen bor ha ett lagre gransvarde an
de generella EU-kraven. Gransvardet bor vara 0 gram koldioxid per kWh. Vissa
anlaggningar kan tillatas ha hogre utslapp under en dvergangsperiod givet att
agarna av dessa anlaggningar i sddana fall redovisar en trovardig plan for hur
utslappen ska komma ner till noll pa kort till medellang sikt.

Nya anlaggningar som far kapacitetsbetalningar under den féreslagna nationella
kapacitetsmekanismen kommer sannolikt ha en teknisk livslangd som strécker
sig forbi den tid som &r uppsatt till Sveriges och EU:s langsiktiga mal om
nettonollutslapp av véxthusgaser.

El- och fjarrvarmesektorn har jamfort med andra sektorer goda forutsattningar
att stalla om till kraftproduktion fri fran véxthusgaser. Om anlaggningar som inte
ar fossilfria far kapacitetsbetalningar kommer kvarvarande utslappsutrymme
flyttas till branscher och sektorer som kan vara svarare att stalla om &n el- och
fjarrvdrmesektorn, vilket férsenar och fordyrar klimatomstallningen.

Naturvardsverket vill aven framfora att det, utéver minimikravet avseende
utslapp av koldioxid i elmarknadsférordningen, stélls ytterligare krav i
miljobalken for hur miljéfarlig verksamhet far bedrivas i Sverige. Ett tillstand
till ett nytt kraftvarmeverk kan exempelvis forenas med villkor for utslapp till
luft av andra &mnen &n koldioxid, sdsom kvéveoxider, kolmonoxid, svavel och
stoft. En verksamhet som uppfyller utslappskravet for att fa delta i
kapacitetsmekanismen kan saledes fortfarande fa avslag vid en
tillstandsprévning om den inte uppfyller andra krav enligt miljobalken.

Vi menar darfor att den aktor som genomfor kapacitetsupphandlingarna maste
ha i beaktande att miljoprovningen kan komma att goras efter det att
kapacitetsupphandlingen genomforts.

Naturvardsverket ar beredda att bidra till utformningen av miljé- och
klimatkraven i upphandlingen.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit enhetschef Kerstin Astrand,
handlaggarna Johan Leymann och Johanna Enberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Marie Uhrwing
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