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Remiss av rapporten Framtida kapacitetsmekanism for att
sakerstalla resurstillracklighet pa elmarknaden

e Power Circle instammer i att elsystemet star infor en stor omstallning — och stéller sig
darfor positiva till att vidare analysera behov av insatser for att lyckas med en snabb
elektrifiering for att nd vara klimatmal. Vi ser ett behov av att utveckla bade flexibilitet,
produktion och elnat for att omstallningen ska lyckas, men det ar samtidigt av stor vikt att
de styrmedel och marknader som inférs verkligen styr i ratt riktning for att inte skapa
ytterligare osakerheter och onddig paverkan pa befintliga marknader.

e Power Circle tycker att ett storre fokus bor laggas pa att analysera de bakomliggande
behoven. Som vi forstar det gor Svenska kraftnat mer restriktiva antaganden om
utvecklingen av flexibilitet, vilket ger upphov till ett storre effektgap och ett annat behov av
insatser jamfort med den analys som 1dg bakom den hdoga tillforlitlighetsnormen. Fragan ar
darmed om insatserna ar dverdimensionerade i forhallande till vad som ar samhalls-
ekonomiskt forsvarbart for att hantera effekttillrackligheten fran timme till timme.

e Power Circle noterar att Svenska kraftnat med foreslagen marknadsmekanism vill I6sa
tva relativt olika problem - Effekttillrackligheten pa lokal niva timme for timme och ett
6kat behov av el pa drsbasis i framtiden. Vi ser en risk att verktyget blir for trubbigt och inte
uppfyller ndgot av malen pa de mest kostnadseffektiva och tillforlitliga sétten om en central
marknadsmekanism inférs med enbart en produkt.

e Power Circle anser underlaget for bristfalligt for att ta ordentlig stéllning till foreslagen
marknadsomfattande kapacitetsmekanism och de detaljerade designvalen —rapporten
ger inte ordentligt svar pa vad mekanismen ska uppna eller vilka konsekvenserna skulle bli
pa befintliga marknader, aktorer och de investeringar som redan ar pa gang att goras. En
ordentlig konsekvensanalys dar fler alternativ ingar behdvs innan vi kan ta stallning, och
definitivt innan Sverige fattar beslut om ett sa omfattande ingrepp pa marknaden.

e Power Circle ser alternativa vagar framat for att adressera fragor om effekttillracklighet
och variationshantering. Bland annat bor en fortsatt strategisk reserv utredas. En sddan
reserv bor kunna vidareutvecklas for att passa framtidens behov. Har bor Sverige gora
insatser for att vid behov paverka befintliga EU-regelverk och lagstiftning for att mojliggéra
att bland annat forbrukningsreduktion ska kunna inkluderas tillsammans med de |6sningar
som anses mest lampliga for att hantera den kommande energiomstallningen.
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Generella synpunkter

Power Circle tackar for mojligheten att kommentera Svenska kraftnats (Svk) forslag till regeringen.
Elektrifieringen ar en nyckel for omstaliningen till ett fossilfritt samhalle och fragan om hur behoven
pa elmarknaden kan sékerstallas ar darfor av storsta vikt for att nd klimatmalen bade inom
transport- och industrisektorn. Det dr darfor valkommet att regeringen utreder hur elmarknaden
kan och bor utvecklas och moderniseras i Sverige. Inledningsvis féljer Power Circles huvudsakliga
kommentarer pa SvKs rapport och paféljande rekommendationer till regeringen. Darefter foljer lite
mer fordjupade kommentarer som bland annat kopplar till ndgra av de antaganden som ligger till
grund for analysen, samt ndgra fragestallningar som beror befintliga marknader for stodtjanster och
flexibilitet.

| sin utredning foreslar Svenska kraftnat en central och marknadsomfattande kapacitetsmekanism i
Sverige som omfattar en produkt. De antaganden som ligger till grund for denna slutsats ar dels att
mer incitament behovs for att sdkra tillgangen pa el och effekt pa arlig basis nar Sveriges elsystem
vaxer, och dels att en kapacitetsmekanism &r nddvandig for att uppna den nationella
tillforlitlighetsnormen enligt kapitel 4 i EU:s elmarknadsférordning. Dessutom gors flera antaganden
som leder till slutsatsen att andra mekanismer och verktyg utesluts av olika skal.

Power Circle delar Svenska kraftndts synpunkt att fler verktyg kan behovas for att i) tillrackligt
snabbt fa ny produktion pa plats i takt med att transport- och industrisektorerna elektrifieras, samt
i) hantera variationer i bade produktion och efterfrdgani ett elsystem som genomgar en stor
omstédllning. Var huvudsakliga synpunkt pa denna rapport ar dock att flera av de antaganden som
Svk gor kan vara forhastade, och att konsekvensutredning saknas gallande flera viktiga aspekter,
vilket riskerar att leda till att alternativa |6sningar avfardats i ett for tidigt skede. Svk betonar sjalva
att slutsatserna ar fyllda av osdkerheter och att det inte har funnits tid for en ordentlig
konsekvensbedomning under den begransade utredningstiden. Svk drar harav slutsatsen att
osakerheterna kopplade till utvecklingen, liksom de relativt Ianga ledtiderna for beslut, férvaltning
och investeringar i sig, utgor ett tungt vagande skal att nu agera for att pabdrja processen. Enligt
Power Circles bedomning ar osakerheterna och den bristande konsekvensanalysen snarare ett tungt
vagande skal att avvakta en mer djupgdende utredning innan ett s omfattande ingrepp i
energimarknaden genomférs. | en 6vergangsperiod finns alternativa I6sningar att 6vervaga, som
exempelvis en utdkad strategisk reserv for att |6sa variationshanteringen och fragan om
effekttillracklighet under arets alla timmar. For att snabba pa utbyggnaden av ny
produktionskapacitet bor flera I6sningar utredas och stallas mot en kapacitetsmarknad, exempelvis
auktionering, grona krediter eller ett nytt certifikatssystem.

| grunden &r det tva vitt skilda utmaningar som Svk vill Isa med en gemensam, marknads-
omfattande kapacitetsmekanism, som dartill enbart ska innehélla en produkt. Aven om dagens
marknad kan behdva forbattras och utvecklas for att klara den omstallning energisystemet star infor
anser Power Circle att Svk:s utredning inte ar tillrackligt omfattande for att sakerstalla att den
|6sning som foreslas verkligen 10ser bada dessa utmaningar pa det mest kostnadseffektiva och
tillforlitliga sattet. Dessutom finns stora osakerheter i hur en sa omfattande forandring paverkar
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bade den befintliga elmarknaden, men dven hur férutsattningarna for lokala flexibilitetsmarknader
samt andra stodtjanster och investeringar som kan vara mer effektiva for att sakra resurs-
tillrackligheten i elsystemet p3 ett snabbt och effektivt satt.

Innan en noggrannare utredning gjorts har Power Circle svart att tillstyrka Svk:s forslag och
rekommenderar darfor en vidare utredning i fragan dar ven ytterligare mojliga dtgarder utreds
parallellt. For att inte fastna i ldangdragna utredningar utan snabbt fa en 16sning pa plats bor Svk fa
ett nytt uppdrag och vid behov utékade resurser for att gora nédvandiga analyser. Ett arbete bor
aven paborjas med att mojliggora for en strategisk reserv att aterigen innehalla
forbrukningsflexibilitet for att klara de utmaningar vi star infor pa kort sikt.

Utover osdkerheterna som lyfts ovan, och i mer detalj i féljande stycken, vill Power Circle ocksa lyfta
en risk som flera av vara partnerforetag ndmnt; ndmligen att ett forhastat beslut om inférande av en
kapacitetsmarknad innan konsekvensanalysen ar fardig riskerar att leda till att fokus flyttas fran de
atgarder som branschen ar eniga om behdvs for att paskynda elektrifiering, sdsom att roja hinder for
flexibilitet och aggregering, samt snabba pa tillstandsprocesser for utbyggnad av elnat, produktion
och lagring. Det ar av yttersta vikt att regeringen prioriterar dessa processer for att elektrifieringen,
och darmed klimatomstallningen, inte ska avstanna.

Power Circle noterar att Svk bedomer att Sverige inom ndgra ar riskerar att inte uppfylla den
svenska tillforlitlighetsnormen. Enligt var forstdelse utgick Energimarknadsinspektionen (Ei) vid
faststallandet av normen fran att relativt stora volymer efterfrageflexibilitet till en férhallandevis lag
kostnad fanns inom rackhall i Sverige, vilket medforde att en hog malsattning blev samhalls-
ekonomiskt motiverad. Sverige har enligt var forstdelse med en relativt bred marginal EU:s
ambitidsaste tillforlitlighetsnorm. | sina analyser gér Svk en forsiktigare bedomning av flexibilitets-
potentialen. Slutsatsen om vad som kravs for att uppna tillforlitlighetsnormen riskerar darmed att
bli felaktig och leda till on6digt hdga kostnader for slutkunden. Om Ei:s antaganden om flexibilitets-
potentialen ar sanna riskerar kapacitetsmekanismen att leda till dverinvesteringar jamfort med det
behov som finns for att uppna tillforlitlighetsnormen. Om Svk:s mer forsiktiga antaganden daremot
ar riktiga ar det osdkert om en sa ambitios tillforlitlighetsnorm kan motiveras vara samhalls-
ekonomiskt effektivt. Power Circle efterlyser en tydligare analys och motivering om hur de
grundldggande antagandena som gjorts for faststallandet av tillforlitlighetsnormen dverens-
stammer med de antaganden som gjorts for tillgangen pa flexibilitet pa kort, medellang och lang
sikt, samt varfor de skiljer sig mellan olika myndigheters analyser och vilka konsekvenser det far.

For att sakra effekttillgdngen under arets alla timmar och darmed sakerstalla att
tillforlitlighetsnormen uppfylls behovs flexibilitet, snarare an ett ensidigt fokus pa produktion.
Forskning fran bland annat Chalmers® visar att en kraftig utbyggnad av vindkraft i omgivande lander

* Goransson, L & Johnson, F (2023) Ett framtida elsystem med och utan karnkraft —vad ar skillnaden?
Forsknigsrapport. Chalmers pa uppdrag av Mistra Electrification.
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forvantas, vilket innebar att vi kan forvanta oss att vardet av elen varierar med vindkrafttillgangen,
oavsett produktionsmix i Sverige. Vindkraften kan tillvaratas och perioder med underskott kan
undvikas genom tre olika flexibilitetsatgarder. Tillskottet av kapacitet, eller effekt, ar en typ av
flexibilitet. Mycket kapacitet kan behdva tillforas sallan, genom exempelvis gasturbiner eller fran
storskaliga lager eller en stor mangd mindre lager som batterier eller elfordon. Det kan ocksa
behovas upprepade tillskott av mindre effekter, vilket kan ske genom batterier eller efterfrage-
flexibilitet. Ett behov &r ocksa att lagra storre mangder energi snarare an effekt, exempelvis genom
varmelager eller vatgaslager. Det finns med andra ord ett behov av flera olika typer av flexibilitet for
att mota effektbrist i framtiden. Stora delar av den férvantade 6kningen av elbehovet kommer
dessutom att ske inom industrin, dar overkapacitet i elektrolysanlaggningar i kombination med
vatgaslagring skulle kunna bidra med storskalig flexibilitet. Det finns dven en stor potential i
fordonssektorn genom V2X, samt for riktade energilager i form av batterier och pumpkraft®.

Forskningen visar att kostnadseffektiv hantering av variationer i elsystemet uppnas genom att
kombinera olika typer av flexibilitetsmaojligheter. Genom att begransa marknaden till en
kapacitetsmarknad med en produkt finns en risk att en kostnadseffektiv variationshantering
forsvaras. Flexibiliteten &r avgorande for en kostnadseffektiv hantering av variationer i elsystemet
och uppfyllande av tillforlitlighetsnormen. Det ar i nulaget hogst oklart hur en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism enligt forslaget paverkar investeringar i efterfrageflexibilitet och lagring saval
som utvecklingen av befintliga och nya lokala marknader for flexibilitet.

Det andra huvudskalet som Svenska kraftnat ger for en marknadsomfattande kapacitetsmekanism
ar att paskynda investeringarna i produktionskapacitet for att tillgodose det vaxande elbehovet och
darmed klimatomstallningen i flera viktiga sektorer. Forskningen visar att en energy-only marknad i
teorin skapar tillrackliga incitament till investeringar i produktionskapacitet och en kostnadseffektiv
balans mellan olika produktionsslag®. Power Circle haller dock med om att det kan finnas en
utmaning med att fa produktionskapacitet pa plats i tillrackligt snabb takt, sarskilt om elpriset inte
tillats variera och bli hogt nog for att motivera investeringar i ny produktion. Fér att marknaden ska
fungera behover tillstandsprocesser kortas och regelverk férdandras, sa att en 6kad efterfrdgan, med
tillhérande prishojning, snabbt nog kan omsattas i ett 0kat utbud. Dessutom kan risken behova
minskas for investeringar i kapitalintensiva, langsiktiga teknikldsningar, sarskilt om den politiska
osdakerheten ar stor. Det ar heller inte uteslutet att en ytterligare ersattning for kapacitet kan
behovas, men det saknas i Svk:s rapport en utredning av hur en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism kan komma att paverka energy-only-marknaden, och 6vriga marknader for
stodtjanster och flexibilitet, i framtiden. Att ge Iangsiktig kapacitetskompensation, framst till
energiproducerande enheter, innebér stora risker for elmarknaden. Detta riskerar att leda till
6verutbud och 13ga elpriser, vilket kan sla ut befintlig produktion och snarare hindra investeringar i
ny produktion. Regeringen bor darfor se dtgarder for att mota investeringsutmaningen med ett val

> Sederholm, A & Agren, S.(2022) Energilagring med pumpkraft i gruvor. Examensarbete vid Uppsala
universitet, i samverkan med Power Circle
3Goransson, L & Johnson, F (2023).
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underbyggt helhetsperspektiv som dven omfattar risken for oonskade spridningseffekter till den
idag fungerande marknaden for terminshandel och PPA:er.

Risken med energy-only-marknaden kan minskas genom att skapa Iangsiktiga och tydliga spelregler
i energiomstallningen, sa som en partidverskridande energidverenskommelse, i kombination med
vidare utveckling av marknaderna for stodtjanster och flexibilitet for att sakerstalla alla elsystemets
behov, samt hinderrdjning for att bygga ny produktion och nya elnat. Power Circle anser att
regeringen bor fortydliga Svk:s uppdrag att utveckla de kortsiktiga marknader som de redan
ansvarar for, samt skapa tydlighet och Iangsiktighet i hur Svk ser pa behov och efterfragan pa
stodtjanster over tid och hur affarsmodeller och produkter kommer att se ut och utvecklas. Om
priset inte tilldts variera tillrackligt for att motivera utbyggnad i produktion, eller om
marknadshinder kvarstar i lagstiftning och tillstandsprocesser, kan ytterligare atgarder vara
motiverade. Har skulle en kapacitetsmekanism kunna vara motiverad, men syftet behéver
tydliggoras och effekterna behdéver utredas narmare, jamte tillgangliga alternativ.

Alternativa vagar framat.

Power Circle anser att Svk har varit for snabba att avfarda alternativen till en kapacitetsmarknad. Vi
ser flera alternativa vdgar framat for att adressera fragor om effekttillracklighet och variations-
hantering. Bland annat kan en fortsatt strategisk reserv utredas. En sadan reserv bor i sa fall
vidareutvecklas for att passa framtidens behov och kunna inkludera férbrukningsreduktion. Har bor
Sverige gora insatser for att vid behov paverka befintliga EU-regelverk och lagstiftning for att
mojliggora de I6sningar som vi ser som mest lampliga for att hantera energiomstallningen.

Det finns ocksa flera alternativa I6sningar for att driva investeringar i ny produktion som
uppmarksammats bland annat av forskare vid IFN* som menar att alternativ som ett modifierat
elcertifikatssystem, langsiktiga terminskontrakt eller forandringar i Svk:s existerande upphandlingar
och tariffer skulle kunna bidra till att sakra investeringar, tillsammans med 6kad politisk sakerhet
och utveckling av de finansiella marknaderna. Power Circle tar i nuldget inte stallning till dessa
alternativ, men anser att de bor utredas parallellt med en marknadsomfattande kapacitets-
mekanism for att sdkerstdlla att den mest samhallsekonomiskt effektiva I6sningen hittas.

Vst plidso

ohanna Lakso
VD, Power Circle

Power Circle samlar kunskap och en bredd av aktérer inom laddinfrastruktur, fornybar energi, framtidens
elndt och smarta energitekniker. Ovanstdende synpunkter representerar kansliets sammanvdgda kunskap
ndr flera olika perspektiv tagits hdnsyn till och ska inte hdrledas till ndgon enskild partner. Vi ser fram emot
att ytterligare steg tas mot framtidens hallbara energisystem.

“Holmberg, P och Tangeras, T (2022) Den svenska elmarknaden, idag och i framtiden. IFN-rapport pa uppdrag
av Sveriges Riksbann, samt debattartikel i SvD 2023-04-22
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