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Yttrande angaende remiss av rapporten
Framtidens kapacitetsmekanism for att
sakerhetsstalla resurstillracklighet pa
elmarknaden

Statens energimyndighet (i fortsattningen Energimyndigheten) har i skrivelse,
daterad 2023-05-17, beretts mojlighet att avge yttrande i rubricerat arende.

Sammanfattning

Energimyndigheten uppfattar det forslag som Affarsverket Svenska kraftnat (i
fortsattningen Svk) har tagit fram som ett uttryck for i vilken riktning Svk dnskar
ga — och inte som ett fardigt eller fullstandigt forslag. Manga viktiga
dvervaganden aterstar att gora. En mer detaljerad diskussion bor ocksa ske kring
vilka utmaningar som en marknadsomfattande kapacitetsmekanism skulle
adressera pa ett effektivt satt samt vilka eventuella negativa konsekvenser som
skulle vara att forvanta for marknadens langsiktiga funktion och utveckling.

¢ Energimyndigheten anser att en statlig offentlig utredning (SOU) &r
motiverad innan beslut fattas om en svensk kapacitetsmekanism.

e Energimyndigheten delar Svk beddmning att det &r ansenliga volymer
elproduktion som behdver tillkomma for att uppfylla det framtida
elbehovet.

¢ Energimyndigheten stédjer Svks bedémning att den berdknade risken for
effektbrist kan komma att 6ka och att nagon form utav
kapacitetsmekanism eller strategisk reserv eventuellt skulle kunna
behdvas. Det ar dock viktigt att identifiera om det egentligen &r specifika
egenskaper for att klara driften som behdver tillféras systemet — eller om
det &r effekt i storsta allménhet, vilket Svk rapport primért diskuterar.

e Energimyndigheten instammer i att tidseffektiva och &ndamalsenliga
tillstandsprocesser ar en kritisk faktor for att méjliggora elektrifieringen.
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Det behdvs ocksa stabila langsiktiga politiska mal och spelregler samt
framjande av lokal acceptans for ny elproduktion av olika slag.

e Energimyndigheten &r tveksam till om det &r ytterligare och breda
ekonomiska incitament for produktion som behdvs i en period av
forvantat kraftigt 6kad efterfragan da prissignalerna bor bli tydliga.
Dessutom bor stor hansyn tas till samhallets 6kade intresse for att reagera
pa elpriset och vara flexibla sa att denna utveckling fortsatter.

e Energimyndigheten anser att det behdvs goras ett mer omfattande och
detaljerat forslag pa marknadsdesign med fordjupade systemstudier samt
konsekvensanalys av forslaget med en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism.

Bakgrund till yttrandet

Det europeiska elsystemet, och inte minst det svenska, &r under snabb foérandring.
Forutom den redan pagaende 6vergangen till en hogre andel vaderberoende och
fornybar produktion i mixen, ser de kommande decennierna ocksa ut att ge en
kraftigt 6kad efterfragan pa el genom elektrifiering av saval industri som
transporter. Vid timmar da Sverige har ett stort importbehov kan tillrackligheten
aven i omkringliggande lander vara utmanande.

Det ar mot denna bakgrund befogat att fraga sig om den existerande
marknadsmodellen formar att ge en tillracklig och tillrackligt snabb utbyggnad av
alla nodvandiga egenskaper for att méta efterfragan och samtliga systembehov
vid varje enskilt tillfalle och darmed sakerstalla resurstillrackligheten.

Sverige star ocksa infor en forstarkning av totalforsvaret vilket innefattar en starkt
energiforsorjning som klarar pafrestningar under utsatta férhallanden. En del i det
ar att Sverige behdver planerbar elproduktion som ar geografiskt strategiskt
placerad och som kan leverera effekt vid ratt tid och innefatta
systemstabiliserande funktioner samt kunna nyttjas for dédnéatsstart och odrift.
Dessa fragestallningar ar inte i fokus for denna utredning men i den fortsatta
beredningen bor helheten av framtida behov hanteras.

Energimyndighetens stallningstagande

Kapitel 1 Introduktion: Energimyndigheten haller med Svk att det &r en
omfattande och komplex fraga att infora en kapacitetsmekanism. Den ar ocksa
potentiellt omvélvande i det att en enskild part kan fa i ansvar att berakna och
administrativt faststélla det totala behovet av produktionskapacitet i Sverige. Det
behover goras ett mer omfattande och detaljerat forslag pa marknadsdesign med
fordjupade systemstudier samt en konsekvensanalys for hur denna typ av reform
skulle paverka fortroendet for och funktionen i den gemensamma europeiska
marknaden.
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Kapitel 2 Sverige behdver fortsatt en kapacitetsmekanism efter 2025: 1 sin
studie av hur resurstillrackligheten kan komma att utvecklas de kommande
decennierna, lyfter Svk fram att det kan finnas hinder for att
produktionskapaciteten i alla steg kommer att matcha den kraftigt 6kande
efterfragan i nagra av scenarierna som anvants. Bland de hinder som namns
framstar komplicerade tillstandsprocesser och politisk osékerhet/risk som de
framsta. En konsekvens av fordrojda investeringar skulle kunna vara att Sverige
inom négra ar inte formar mota den tillforlitlighetsnorm motsvarande 1 h/ar, som
regeringen beslutat. Regeringen har givit Energimarknadsinspektionen i uppdrag
att kommande ar berakna tillforlitlighetsnormen vilket betyder att dagens vérde
forvisso kan forandras bade uppat och nedat i framtiden. Det kan i detta
sammanhang vara vért att ndmna att en medlemsstat inte har en skyldighet att
sékerstélla att den beraknade tillforlitlighetsnormen i alla lagen uppfylis.

Energimyndigheten stodjer Svk bedémning att risken for effektbrist atminstone i
perioder kan komma att 6ka och utesluter inte att nagon form av
kapacitetsmekanism eller strategisk reserv ocksa skulle kunna behévas. De
analyser som Svk hittills har presenterat behdver dock fordjupas och en
djupgaende diskussion bor foras med branschen innan fragan tas vidare och ett
forslag presenteras for EU Kommissionen.

Vid utformningen av eventuella kapacitetsmekanismer/reserver ar det viktigt att
alla séatt att bidra med kapacitet kan delta, inklusive forbrukningsflexibilitet,
energilager och minskad energianvandning.

Svk lyfter att tidskravande processer kring tillstandsgivning kan bidra till att
skapa perioder av forsvagad resurstillracklighet. Energimyndigheten instammer i
att effektiva tillstindsprocesser ar en kritisk faktor for att mojliggora
elektrifieringen. Ytterligare forslag pa atgarder som kan 6ka utbyggnaden av
kraftproduktion &r framjandet av 6kad lokal acceptans av kraftproduktion, oavsett
kraftslag. Det behdvs aven langsiktiga och stabila politiska mal och spelregler for
utbyggnaden av kraftproduktion och forstarkning av elnatet.

Ekonomiska incitament ar centrala for utbyggnaden av produktionskapacitet i
elsystemet. Att en investerare ar foremal for olika typer av risk, framfor allt
finansiell, &r alltid fallet i en marknadsekonomi. I perioder kan riskerna bli sa
omfattande att nodvandiga investeringar fordrdjs eller inte genomfors. Av de
scenarier som Svk baserar sin framstallning pa ar det ansenliga volymer av
produktionskapacitet som periodvis ser ut att komma att saknas i framtiden. De
ekonomiska drivkrafterna for att etablera ny produktionskapacitet torde darfor
vara goda. Mot bakgrund av detta vill Energimyndigheten lyfta fragan om det ar
genom att tillféra ytterligare och breda ekonomiska incitament som marknadens
formaga att mota efterfragan kan sakras. Denna fraga ar sarskilt relevant om den
underliggande utmaningen i forsta hand ror processerna kring att fa tillstand att
uppfdra ny produktion eller nat.
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Kapitel 3 En riktad eller marknadsomfattande kapacitetsmekanism:
Beroende pa utformningen av kapacitetsmekanismen, kommer en central part
(sannolikt TSO) ges uppdraget att berdkna kapacitetsbehovet i det svenska
systemet och styra mot detta genom upphandling.

Har finns ett vagskal att belysa i forhallande till den decentraliserade
marknadsmodell, &ven vad galler investeringar i produktion, som varit vagledande
sedan avregleringen av elmarknaden. Precis som Svk ocksa skriver, &r det inte
osannolikt att en centralt berdknad och planerad produktionskapacitet kan komma
att visa sig bli storre &n nédvandigt. Detta torde forvisso ge en god
resurstillracklighet och tryggare energiforsorjning, men sannolikt till en hogre
kostnad for kundkollektivet jamfort med om risken ligger kvar hos investerarna i
stéllet for att flyttas Over till TSO och kunder. Att ansvaret for tillrackligheten
flyttas till en central part riskerar ocksa att flytta initiativet for marknadens
utveckling fran aktorerna till samma centrala part. Diskussionen om de
langsiktiga konsekvenserna av denna forflyttning fortjanar att fordjupas.

Det nya EU-forslaget till marknadsdirektiv och -férordning innehaller en modell
for stod till specifika investeringar. Den modell som detta forslag lyfter fram
baseras pa s k tvavags-CfD, som garanterar en minsta intakt samtidigt som
eventuella “Overvinster” fors tillbaka till kundkollektivet. Forslaget om att infora
en marknadsomfattande kapacitetsmekanism bor analyseras och stéllas i
forhallande till de majligheter till stod som kommande EU-regelverk sannolikt
kommer att innehalla.

Kapitel 4 Designval: Det hade varit 6nskvért att utredningen var tydligare med
vilka olika formagor Svk bedomer behdva tillgang till for att kunna dra slutsatser
om en eller flera produkter &r att foredra. Energimyndigheten utesluter inte att det
kan finnas behov av produktionsenheter av sarskild typ och med sarskilda
egenskaper systematiskt utplacerade i natet for att mojliggora att en bred
elektrifiering med bibehallen drift- och leveranssékerhet ska kunna genomforas.

For att inte bidra negativt till andra energipolitiska mal bor det vara aktuellt med
ett gransvarde for utslapp av koldioxid for dem som far deltaga pa en
kapacitetsmarknad.

Energimyndigheten stodjer i stort resonemanget om att en eventuell framtida
kapacitetsmarknad etableras utifran vid var tid géllande elomradesindelning.
Dessa bor dven baseras pa elomradesunika berakningar av tillforlitlighetsnormen.

Kapitel 5 Tidplan: Att implementera en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism kommer att ta manga ar. Det skulle potentiellt kunna leda till
att investeringar i produktion idag riskerar att skjutas framat i tiden da en
eventuell kapacitetsmekanism kan paverka investerarnas intjaningsformaga.
Enligt nuvarande EU-lagstiftning ska marknadshinder adresseras i
genomfdrandeplanen och det ska finnas en plan for utfasning av
marknadsmekanismen nér tillforlitlighetsnormen ar uppnadd. Det kan av den
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anledningen vara relevant att utreda om Sverige har undanrdjt alla hinder for att
marknaden ska kunna l6sa effekt- och energibalansen péa egen hand.

Energimyndigheten stodjer en behovsanpassad forlangning av nuvarande
effektreserv. Som grund for den bedémningen ligger den stora fordndring som
elsystemet star infor och utmaning i att produktionsutbyggnad, elnatsutbyggnad
samt anvandningen kommer att utvecklas i takt inte bara i det tidsmassiga
perspektivet utan dven geografiskt, utifran transmissionsnatets
6verforingsbegrénsningar.

Vid en fortsatt utredning av utformningen av en eventuell kapacitetsmekanism
samt av den forlangda effektreservens storlek ar det viktigt att ta hansyn till
samhdllets ckade intresse for att reagera pa elpriset genom flexibilitet och inte
bromsa den fortsatta utvecklingen.

Mot bakgrund av hur effektreservens tillkomst och senare férandringar har beretts
inom ramen for nationell lagstiftning samt for att belysa ett ytterst komplext
omrade anser Energimyndigheten att en statlig offentlig utredning (SOU) ar
motiverad innan beslut fattas om en svensk kapacitetsmekanism.

Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektoren Robert Andrén. Vid den
slutliga handlaggningen har darutdver deltagit chefsjuristen Rikard Janson,
avdelningschefen Anders Wallinder och enhetschefen Johan Godin. Féredragande
har varit handlaggaren Royne Malmstrém.

Robert Andrén

Royne Malmstrém

Detta beslut ar elektroniskt signerat i Energimyndighetens
arendehanteringssystem och saknar darfor underskrift.



