Svensk
Solenergi

Remissvar: Framtidens kapacitetsmekanism for att sdkerstélla
resurstillracklighet pa elmarknaden (KN 2023/02811)

Svensk Solenergi (SSE) uppmanar Svenska kraftnat att vara forsiktig med den
overgripande ansatsen att framtidens energisystem, dar merparten av elektrisk energi
genereras med vaderberoende kraftslag, kommer fungera battre med avsteg fran
dagens “energy-only”-policy f6r elmarknaden. Utbyggnaden av nya energiresurser med
lagringskapacitet och styrning av férnybar elproduktion som gér att den ockséa kan bidra
med flexibilitet d6kar s& snabbt att de antaganden som slutsatserna i rapporten bygger
pa& kommer vara inaktuella langt innan ndgon kapacitetsmarknad skulle kunna inféras.

Aven om solkraften &r ett vaderberoende kraftslag, finns det planerbarhet i den.
Elproduktionen fr&n solkraftverk kan regleras snabbt och med precision i aktiv och
reaktiv effekt, betydligt battre &n exempelvis gasturbiner och vattenkraft. Denna
styrbarhet ar dock vanligtvis endast i riktning nedreglering och endast tillganglig i
proportion till solinstralningen f6r stunden. Kapacitet till uppreglering med solkraft ar
ibland tillgangligt redan nu under de perioder som spotpriset ar negativt eller néara noll,
vilket sannolikt kommer bli allt oftare. Vidare inkluderas batterilager allt oftare nar
solkraftverk uppférs. Detta géller i hela spektrumet storleksmassigt, fran villatak till
solparker pé flera hundra MW. Svensk Solenergi uppmanar Svenska kraftnat att hai
beaktande att utbyggnadstakten fér solenergi fortsatter att 6ka exponentiellt med ca
40-50 % per ar. For batterilager gar det till och med annu snabbare, flera hundra
procents arlig 6kning 2020-2023, vilket kommer ge uppét 10 GWh stationara batterilager
i elsystemet ar 2030. Den prognosen bekraftas genom att se pa lander som ligger langre
fram i denna utvecklingskurva, samt genom att se pa& den kdnda globala utbyggnadeni
tillverkningskapacitet av batterier. Dartill bér det kompletteras med all laddning av
elfordon som kommer utgdra kapacitet med stor flexibilitet, bdde hos de med och utan
VeX. Darutover tillkommer andra flexibla resurser som vatgaselektrolysérer som férser
industriella processer med gas.

Ur den remitterade rapporten:

‘Redan 2027 kan det tillkommande kapacitetsbehovet fér att klara
effektbalansen att uppqga till mellan 2 500-3 000 MW i sédra Sverige fér att na
tillférlitlighetsnormen pé maximalt en timme med effektbrist per ar. Ar 2045 kan
det tillkommande kapacitetsbehovet nationellt uppga till mellan 13 700-15 000
MW i det mest extrema scenariot, vilket potentiellt kan I6sas via en kombination
av produktionskapacitet, férbrukningstlexibilitet och enerqgilager.*

Det kommer hdgst sannolikt finnas betydligt mer flexibilitet frAn stationara batterilager,
laddning av elfordon och andra resurser &n vad Svenska kraftnat antar att behovet ar
ovan 2027 respektive 2045. Givetvis behdver de har resurserna vara uppkopplade mot
elnadtet med fungerande styrsystem och detta sker nuisnabb takt. Darefter behdvs en
korrekt prissignal s& att styrningen anvadnds dar den behdvs mest ur ett
samhaéllsekonomiskt perspektiv. Utan kapacitetsmarknad (som idag) &r det prissignalerna
fradn elhandeln (day-ahead och intraday) som aktiverar flexibilitet for att dka tillgdngen
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pa el for avrakningsperioder dar man riskerar att priskryss uteblir. Dagens niva pé pristak
pé& dessa marknader (day-ahead 4 000 euro per MWh och intraday 4 000 euro per MWh)
har visat sig tillrackliga for att styra resurser sa att priskryss alltid finns. Om det i
framtiden inte skulle racka gar det enkelt att hoja pristaket pé dessa marknader. Det ar
enklare an att inféra en helt ny kapacitetsmarknad.

Det finns inte ndgon tvekan om att vi kommer ha flexibla resurser med kapacitet pa de
nivder som behdvs enligt rapporten 2027 (2 500-3 000 MW) respektive 2045 (13 700-
15 000). Det kommer dock att finnas en konkurrens mellan olika avsattningar for
flexibilitet som i varsta (extrema) fall kan vara pd motstridiga, exempelvis fér att det
lokalt behdvs uppreglering men nationellt behdvs nedreglering. Om en
kapacitetsmarknad skulle inféras ar det viktigt, f6r att ddmpa denna potentiella
problematik, med kort tid mellan avrop och leverans. Rapporten foreslar ingen sarskild tid
mellan avrop och leverans, da den inte &r sa detaljerad, men detta &r ndgot som bor
utredas infor eventuell implementering. Anledning till att kort tid mellan avrop och
leverans ar sa viktigt ar att vaderprognoserna dé ar battre, samt att det blir lattare med
koordinering med andra marknader, som stddtjanster (FFR, FCR-D, FCR-D, aFRR och
mFRR) och olika former av marknadsldsningar for flexibilitet som avlastning i lokal- och
regionnat.

Ur den remitterade rapporten:

‘Mot bakgrund av att den forvédntade elektrifieringen leder till ett stort behov av
nyinvesteringar gdr Svenska kraftndt bedémningen att en strategisk reserv inte
dr ldngsiktigt dndamalsenliq for att méta de svenska kommande behoven.
Svenska kraftndt bedémer dérfér att en marknadsomfattande
kapacitetsmarknad pa sikt bor infdras i Sverige.”

Det vore vért att fundera péa vilken essentiell skillnad Svenska kraftnat ser mellan
strateqgisk reserv och kapacitetsmarknad om det ar en kapacitetsmarknad déar
kontrakten ar s& lAnga som 7-15, vilket féreslas i rapporten.

Om en kapacitetsmarknad anda inférs bor det férslagsvis infoérs olika
kapacitetsprodukter for olika uthallighetstid. Svenska kraftnat, eller annan part, bér géra
analyser av behovet av kapacitet av olika uthallighetstid. Exempelvis kan uppdelningen
handla om 1, 2, 3,5 och 10 timmar. Detta fér att inte bidra till dverinvesteringar i stdrre
system nar behovet egentligen kan tackas av mindre och billigare system.
Framfdrhallning fér auktionerna bér rimligtvis gdras pd minst tva olika tidshorisonter, 1
och 3-5 ar (likt Storbritannien), eftersom somliga anldggningar tar langre tid att bygga
och investeringarna behover géras nagra ar i férvag. Det kan dven avgora vilken
dimensionering av system som kan byggas. Mindre system kan byggas pa nagot ar men
storre tar nagra fler ar. Kapacitetskontrakten bér inkludera nya och befintliga
anldggningar samt ge incitament till utbyggnad av befintliga anlaggningar. Risken om
befintliga anlaggningar exkluderas ar att det sker en marknadstoérvridning. Det bor aven
stallas harda krav kring att anlaggningarna ska ha ldga CO2-varden, lagre &n de
riktvarden som EU har.
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Ur den remitterade rapporten:

‘Svenska kratftndt gor beddmningen att en centraliserad modell &r mer
dndamadlsenliq fér Sverige.

Ja, om en kapacitetsmarknad inférs vore en centraliserad modell troligen att féredra da
det troligen skulle bli battre koordinering med marknader Tér stédtjanster. Rimligtvis bor
det finnas en geografisk uppdelning Tér kapacitetskontrakt som bidrar till incitament att
bygga anlaggningar péa platser med kapacitetsunderskott. | dagslédget skulle alltsa sédra
Sverige prioriteras. Elprisomraden skulle kunna vara ett indelningssatt men dar
tillkommer frAgor om hur detta skulle férandras i och med den elprisomradesdversyn som
pagar och som kommer att géras aterkommande under féljande ar.

Ur den remitterade rapporten:

“Pa de flesta europeiska kapacitetsmarknader ges kontrakt for ny kapacitet pa
7-15 ar. Svenska kratftndts beddmning &r kontraktsldngder i den
storleksordningen &r dndamadalsenliga for att effektivt reducera risken med
nyinvesteringar.”

Den foreslagna langden pa kontrakt later inte strategisk: Idag byggs redan mycket
flexibilitet ut och teknikutvecklingen gar snabbt. | en sddan marknad, med snabbt
avtagande priser péa flexibilitet, ar kortare kontrakt sannolikt mer intressanta for
samhéllsekonomiskt effektiv styrning. Dagens investeringar beror inte pé att det
eventuellt i framtiden kommer en kapacitetsmarknad utan pa andra intadktsméjligheter:
Hybrit bygger elektrolysoérer for vatgas priméart av helt andra anledningar. Stora
solkraftsanlaggningar inkluderar batterier av manga olika andra anledningar. Det &r mer
rimligt att kapacitetskontrakten som erbjuds finns med olika lAngder inom intervallet 1-
10 &r.

Ur den remitterade rapporten:

"Avgiften kan antingen tas ut via balansansvariga eller via ndtféretagen. Svenska
krafttndt har i nuldget ingen bestdmd upptatining avseende vilket uppldgg som ar
mest dndamalsenligt.”

Det verkar som att den form av kapacitetsmarknad som utreds i rapporten handlar om
extra beredskap for situationer med uteblivet priskryss, som ju ar en elhandelsrelaterad
prismekanism. Kostnaden bér rimligen belasta elhandeln och inte elnatsféretagen. Dock
ter sig en kapacitetsmarknad onddig eftersom i situationer dar man nérmar sig
elhandelspriser néra pristaket kommer stora volymer flexibilitet aktiveras sa att en
kapacitetsmarknad inte behdvs.

Det ar troligen inte effektbalansen i elprisomradet eller landet som &r den stora
utmaningen. Snarare ar det viktigt att elndtet pa lokal och regional niva byggs ut dar det
ar lampligt och samhallsekonomiskt férsvarbar, samt (framfor allt) nyttjas pa effektivt
satt. Det finns idag en underliggande enorm investeringsvilja i energilagring och andra
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atgarder som skapar flexibilitet, men allt detta hindras av att inte tillrdckliga incitament
till ett mer effektivt nyttjande av elnaten finns hos elndtsféretagen. Med andra ord
maste elnatsforetagens intéktsreglering ses éver.

Observera att flexibilitet som anvands priméart lokalt ocksd kommer anvandas sekundart
for att dampa effektobalanser intraday och day-ahead, vilket minskar attraktiviteten i
att inféra en kapacitetsmarknad.

Stockholm den 1 september 2023
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Anna Werner, VD
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