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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

Juridiska fakultetsndmnden ifrdgasatter robustheten i den analys som
Svenska kraftnédt lagger till grund for sina stéllningstaganden, sérskilt nér
det giller valet mellan strategisk reserv och marknadsomfattande
kapacitetsmarknad.

Juridiska fakultetsndmndens synpunkter

Ur strikt juridisk synvinkel sett finns det inte s& mycket att siga om den
ovan rubricerade rapporten. Det finns &nnu inga skarpa forslag pd
forfattningstext och de EU-rittsliga fragorna — gillande elmarknads- och
statsstodsreglerna — kan inte beddmas konkret i detta tidiga skede.

Metodologi och resonemang kan emellertid kommenteras i ett bredare
vetenskapligt perspektiv.

Rapportens forfattare har statt infor betydande utmaningar, samtidigt
som grundlidggande samhiéllsintressen stér pa spel. Valet av
kapacitetsmekanism dr potentiellt avgdrande for Sveriges formaga att
trygga den framtida elforsorjningen. Vilken kapacitetsmekanism som é&r
att foredra ar sakligt sett en mycket komplicerad fraga, i vilken
kompetenta bedomare bevisligen kan ha olika uppfattningar. I praktiken
star valet mellan en strategisk reserv och en marknadsomfattande
kapacitetsmarknad. Detta val diskuteras i ekonomivetenskapliga
specialtidskrifter 1 termer som dverhuvudtaget inte dr begripliga for
lekmin. Ar 2020 konstaterade Holmberg och Ritz, i just en sddan
tidskrift: ”Capacity mechanisms are playing a growing role in electricity
markets around the world — and yet their use and design remain hotly
debated.” (Holmberg, P., Ritz, R., Optimal Capacity Mechanisms for
Competetive Electricity Markets, The Energy Journal, Vol. 41, 2020 s.
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UPPSALA
UNIVERSITET 33). Pé detta konstaterande foljer dryga trettio sidor med matematiska
berdkningar.

Svenska kraftnit har tvingats att pd mycket kort tid ta stédllning till ett
antal omdebatterade delfragor pé detta komplicerade félt. Metoden
beskrivs i rapportens avsnitt 1.4 enligt f6ljande:

”Arbetet har utforts genom en litteraturstudie 6ver hur den nationella
resurstillrackligheten har utvecklats dver tid, en dversikt av de rittsliga
forutséttningarna och en analys av de teoretiska och praktiska
avvigningar som behodver goras vid utformningen av en eventuell
kapacitetsmekanism. Flera analyser grundar sig pa en workshopserie
som Svenska kraftndt genomfort under hosten 2022 tillsammans med
konsultbyrderna Compass Lexecon och DNV.”

Vilka analysmetoder och teorier som anvénts anges inte ndrmare.
Resonemangen i rapporten framstar i mycket som common sense-
betonade. Den i rapporten aberopade akademiska litteraturen omfattar 18
titlar, varav endast tre publicerats under de senaste fem aren; detta pa ett
omrade dér utvecklingen gar mycket fort. Generellt géller ocksa att med
ett snévt urval kan man hitta stod for vilken uppfattning som helst i
kontroversiella vetenskapliga fragor.

Haér ar det visserligen inte frdga om nagon vetenskaplig rapport, men
fragan kan stillas vilket analysdjup som &r rimligt i sammanhanget. Som
rapportforfattarna noterar &r politisk langsiktighet en forutsittning for ett
gott investeringsklimat. Det borde i sin tur forutsétta en robust analys. I
rapporten konstateras ocksa att om de presenterade forslagen genomfors
utgor det en betydande fordndring av den svenska elmarknaden, men att
”Svenska kraftnit [...] &nnu inte haft mgjlighet att genomfora en
fullstindig konsekvensutredning av forslagen”.

Har en energy-only-marknad uteslutits star det grundldggande
designvalet, som ovan anmaérkts, mellan strategisk reserv och en
marknadsomfattande kapacitetsmarknad. Svenska kraftnét forordar det
senare alternativet. Det avgdrande argumentet dr att en
marknadsomfattande kapacitetsmarknad ger storre incitament till
nyinvesteringar (rapporten s. 8, 45 och 50 f.). Nagot sérskilt stod for
detta pastdende presenteras inte. Det tas helt enkelt for givet att en
strategisk reserv resulterar 1 reaktiva och kortsiktiga investeringar.
Juridiska fakultetsndmnden gor inte ansprék pa att kunna utvérdera olika
kompensationsmekanismer, men noterar att det 1 den senare ekonomiska
litteraturen finns analyser som ger foretrdde at strategisk reserver
framfor marknadsomfattande kapacitetsmarknader. Till exempel menar
Holmberg och Tangerés, som sdrskilt fokuserat pa det svenska exemplet,
att fordelarna med en strategisk reserv overvager, i synnerhet pa en
marknad som domineras av vattenkraft och fornybar elproduktion
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UNIVERSITET (Holmberg, P., Tangeras, T., Strategic Reserves versus Market-wide
Capacity Mechanisms, Cambridge Working Papers in Economics 2132).
En forutsittning for att konkurrensen ska fungera dr dock att inte alltfor
hérda krav stélls pa tillgang till reserven. Holmberg och Tangeras
rekommenderar darfor (a.a. s. 29) att kravet att all kapacitet i reserven
ska hérrora frén fornybara killor slopas. For elmarknader som ér
beroende av termiska teknologier med langa investeringscykler
foresprakar Holmberg och Tangeras daremot en
kapacitetsmarknadslosning (a.st. jfr dock rapporten s. 51).

Aven i andra delar kan analysen i rapporten utvecklas. Det forefaller
som om den allménna uppfattningen i litteraturen numera &r att energy-
only-marknader ska undvikas, och alltsa att ndgon form av
kapacitetsmekanism bor implementeras. I en nyligen publicerad artikel
finner Fraunholz m.fl. att detta géller i &n hogre grad under antagandet
att investerarna ar riskaversiva (Fraunholz m.fl., On the Role of Risk
Aversion and Market Design in Capacity Expansion Planning, The
Energy Journal, Vol. 44, 2023 s. 111 ff.). Forfattarna betonar att
perspektivet dr underutforskat samtidigt som de menar att det borde vara
grundldggande vid planeringen av framtida elmarknader (a.a. s. 112, 114
och 129). Bland annat lyfter de tva aspekter som mojligen i hogre
utstrackning borde ha beaktats av Svenska kraftnit: inverkan av ldnga
investeringshorisonter och relationen till grannldndernas vigval i
kapacitetsmekanismfragan. Om det nu &r sé att investeringsviljan ska
vara avgorande for valet av kapacitetsmekanism, dr det da inte ett
problem att den forordade 16sningen — en marknadsomfattande
kapacitetsmarknad — forutsétter en l&ng och kostsam process med oséker
utgang och att det dr oként vilka l6sningar grannldnderna kommer att ha
implementerat vid tidpunkten for kapacitetsmarknadens eventuella
inforande? Fraunholz m.fl. skriver (s. 129): ”decisions on national
market designs should always take into account the design of the
interconnected market areas”. Mgjligen krévs en hogre grad av
samordning, 4tminstone i Norden.

Hur dessa fragor egentligen ska besvaras kan inte Juridiska
fakultetsnimnden bedéma. Fakultetsnimnden fragar sig bara om en
Odesfraga som den aktuella inte borde utredas grundligare.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av professor Joel

Samuelsson. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska
fakultetens dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer
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