VATTENFALL

Vattenfall AB Klimat- och naringsdepartementet
Staff Function Communications kn.remissvar@regeringskansliet.se
Public & Regulatory Affairs Sverige kn.e.remissvar@regeringskansliet.se
169 92 Stockholm par.lyden@regeringskansliet.se
Datum: Kontakt: Kristian Gustafsson Telefon: 0705295217

2023-07-01 E-post: kristian.gustafsson@vattenfall.com

KN2023/02811 - Remiss av rapporten Framtida kapacitetsmekanism for att
sakerstalla resurstillracklighet pa elmarknaden

Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiféretag som i mer @n 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart satt att leva genom innovation och
samarbete. Vi vill nu géra det mojligt att leva fossilfritt inom en generation. Darfor driver vi
omstallningen till ett hallbart energisystem genom satsningar pa fossilfri produktion och
klimatsmarta energilosningar for vara kunder. Vattenfall 4gs av svenska staten.

Vattenfall valkomnar méjligheten att kommentera Svenska kraftnats (Svk) forslag till
regeringen. Fragan om hur resurstillrackligheten pa elmarknaden kan sakerstallas ar en
nyckelfraga for omstéllningen till ett fossilfritt samhalle och det ar darfér mycket valkommet att
regeringen utreder hur kapacitetsmekanismer kan och bér anvandas i Sverige.

Inledningsvis féljer Vattenfalls huvudsakliga kommentarer och rekommendationer till
regeringen. Detta foljer ett avsnitt med lite mer férdjupade kommentarer som bland annat
kopplar till befintliga marknader for stodtjanster och flexibilitet, samt den framvéxande
samhaéllsdiskussionen om investeringsramar for klimatomstallningen. Som avslutning foljer
Vattenfalls samlade rekommendationer till regeringen. Till remissvaret bifogas Vattenfalls
tidigare kommunicerade samstammiga standpunkt om marknader for stodtjanster.

Sammanfattande slutsatser och rekommendationer till regeringen

Vattenfall anser att rapporten och dess forslag bor séttas in i ett tydligare helhetsperspektiv i
forhallande till den forvantade omstallningen av samhallet och elsystemet.
Kapacitetsmekanismer for att uppna den nationella tillforlitighetsnormen enligt kapitel 4 i EU:s
elmarknadsfoérordning ar en del av detta, men diskussionen behéver vara bredare. De
centraliserade upphandlingarna som foreslas i rapporten, med en framforhallning pa ca 4 ar
och en kontraktslangd pa 7-15 ar kommer primart driva fram produktionstekniker med lag
kapitalkostnad och relativt hog driftskostnad, Det skulle darmed genom sin paverkan pa
elmarknaden forsdmra investeringsforutsattningar for planerbara och fossilfria teknikslag
sasom vatten och karnkraft.
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Vattenfall anser att Svk:s slutsats att en energy only-marknad under rddande omstéandigheter
inte kan leverera all den flexibilitet som kravs for att na tillforlitighetsnormen ar for
langtgdende och riskerar att leda till en felaktig slutsats om vilka atgéarder som ar lampligast i
dagslaget.

Med réatt utformade reformer och forbattringar har dagens elmarknad goda mojligheter att
skapa incitament att investera i och utveckla ny flexibilitet. En korrekt och i mojligaste man
ostord prissignal for flexibilitet kommer om nagot att bli &n mer vardefull i takt med att
elsystemet blir mer decentraliserat och kunderna mer integrerade pad marknaden. Var analys
ger ocksa en indikation pa att behovet av flexibilitet kommer att variera kraftigt under
omstéllningen av Sveriges elsystem.

Investeringar i flexibilitet ar i allménhet mindre riskfyllda &n energiinvesteringar, men det som
saknas idag ar tillracklig tydlighet och langsiktighet i hur Svk ser pa behov och efterfragan pa
stodtjanster 6ver tid och hur affarsmodeller och produkter kommer att se ut och utvecklas.
Dessa stodtjanster handlas som regel inte pa en ren energy only-marknad, det vill saga en
kapacitetskomponent ingar redan.

Vattenfalls huvudsakliga slutsatser och uppmaningar till regeringen:

e Fortydliga att de atgarder som kravs for att sakerstalla forsorjningstryggheten
genomfors pa ett sddant satt att risken for oonskade och negativa sidoeffekter for den
befintliga marknaden for flexibilitet minimeras.

e Betona vikten av att Svk skyndsamt utvecklar marknaderna for stodtjanster i enlighet
med forslag fran 2021. Investeringar i flexibilitet ar i allmanhet mindre riskfyllda &n
energiinvesteringar. Det som saknas idag ar tillracklig tydlighet och langsiktighet i hur
Svk ser pa behov och efterfrdgan pa stodtjanster 6ver tid och hur affarsmodeller och
produkter kommer att se ut och utvecklas. Stodtjanster har i allméanhet dessutom en
kapacitetsmarknad redan idag.

e Ett beslut om utformning av kapacitetsmekanism for Sverige bor fattas utifran en
bredare diskussion om styrmedel for nyinvesteringar i produktion och flexibilitet for att
mota den potentiellt kraftiga 6kningen av efterfragan pa el i det svenska elsystemet.
Forslaget i rapporten riskerar enligt var bedomning forsamra forutsattningarna for
investeringar i fossilfri baskraft.

e En strategisk reserv av nuvarande modell erbjuder enligt Vattenfalls bedémning goda
och vérdefulla mojligheter att fungera val genom omstéallningen av elsystemet. En
strategisk reserv erbjuder vidare goda mdjligheter att anpassas allteftersom behovet
av extra flexibilitet blir tydligare. Samtidigt varnas den befintliga marknaden for
flexibilitet.
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Kommentarer till rapporten och relaterade processer

Vattenfalls utgangspunkt ar att merparten av den férbrukning som tillkommer det svenska
elsystemet kommer vara mer flexibel och priskanslig an dagens genomsnitt vilket far en stor
paverkan pa antaganden och berakningar av flexibilitetsbehovet i framtiden. Da lasten snarare
blir prisberoende an temperaturberoende sa ar det inte langre framst "den kallaste dagen”
som &r dimensionerande, utan systemets behov av flexibilitet behdver bestammas efter flera
scenarier (bade kalla dagar med lag vaderberoende produktion och 1ag priskanslig last, samt
blasiga dagar med hog vaderberoende produktion och max forbrukning).

Vi noterar vidare att Svk bedomer att Sverige inom nagra ar riskerar att inte uppfylla den
svenska tillforlitighetsnormen. Enligt var forstaelse utgick Energimarknadsinspektionen (Ei)
vid faststallandet av normen fran att relativt stora volymer efterfrageflexibilitet till en
forhallandevis 1ag kostnad fanns inom rackhall inom Sverige. Det medférde i sin tur att en hog
malséattning blev samhallsekonomiskt motiverad. Sverige har enligt var forstaelse med bred
marginal EU:s mest ambitiosa tillforlitighetsnorm. | sina analyser gor Svk & sin sida en
forsiktigare bedémning av hur flexibiliteten kommer att utvecklas och vi stéller oss fragande
kring huruvida den antagna potentialen for flexibilitet ar konsekvent mellan dessa bada
analyser. Mal och maluppfyllelse riskerar att avvika fran varandra mer &n vad som &r objektivt
motiverat och slutsatsen, huruvida tillférlitighetsnormen uppnas eller ej, riskerar att bli felaktig.
Vi noterar vidare att tillforlitighetsnormen beslutas i fyradrsperioder, medan den 6vergdng som
en kapacitetsmekanism ska stodja stracker sig 6ver en betydligt langre tidsperiod. Vattenfall
efterlyser en tydligare diskussion om huruvida de grundlaggande antagandena for
faststallandet av tillforlitighetsnormen éverensstammer med de antaganden som gjorts for
systemansvarigas analys av huruvida standarden uppfylls pa kort, medellang och lang sikt.

Vattenfall uppfattar att Svk i forsta hand efterfragar flexibilitet under ett begransat antal timmar
per ar, men det finns ocksa en risk att detta kan paverka utbyggnaden av anlaggningar med
betydligt fler driftstimmar och att kapacitetsmekanismen darmed paverka priserna aven vid
normal drift.

Svk drar slutsatsen att en sa kallad riktad mekanism, som dagens strategiska reserv, dar
upphandlade resurser inte deltar pA marknaden utan anvands som reserver, inte ar lamplig
om nya investeringar behovs. | stallet foreslar de en bred mekanism dar produktionsagare
betalas for att vara tillgangliga pa& de marknader som satter elpriset men initialt forvantas ha
mycket fa driftstimmar. Vi saknar har en kompletterande diskussion om vilka andra instrument
eller atgarder som skulle kunna uppna samma resultat. Hur kan en ratt dimensionerad
upphandlingsvolym av den kommande kapacitetsmarknaden for mFRR bidra till att I6sa detta
problem? Vilken potential finns till exempel i nya kundgrupper for nattariffen, dar storskalig
flexibilitet som dverkapacitet i elektrolysanléaggningar och vatgaslagring eller pumpkraft ges
tydligare incitament?

Utifran att brister i dagens efterfrageflexibilitet atgardas, bade vad som hindrar befintlig
forbrukningsflexibilitet, och hur den 6kade vatgasproduktionen (som elférbrukning) kan ges
forutsattningar att utvecklas med tillracklig flexibilitet, finns det enligt var mening goda
forutsattningar att stimulera investeringar i ny flexibilitet &ven utan en specifik
kapacitetsmekanism. Dessa majligheter far inte komma i skymundan av diskussionen om
riktade insatser.

Svk har redan mandat att upphandla och aven utvidga marknaderna for stodtjanster for att
sakerstélla elsystemets motstandskraft mot fluktuationer i efterfrdgan och utbud. | Europeiska
kommissionens forslag till en ny marknadsutformning foreslas ocksa att den systemansvarige
for overforingssystemet tydligare ska beskriva de langsiktiga behoven av stodtjanster och
flexibilitet.
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Som regel har flera av dessa stodtjanster redan en kapacitetskomponent. Hosten 2021
lamnade Svk en rapport "Stodtjanster och avhjalpande atgarder i ett energisystem under
forandring" till regeringen. Den identifierade flera bra atgarder som tillsammans bedéms starka
och forbattra forutsattningarna for att bibehalla och 6ka bade flexibiliteten och stabiliteten i
elsystemet, inte minst inférandet av nya produkter for svAngmassa och spanningsstabilitet.
Anstrangningarna for att infora dessa atgarder har dock pausats i energikrisens spar. Vi anser
att det ar oerhort viktigt att denna ofrivilliga paus nu avbryts och att betdnkandets férslag
genomfors utan ytterligare drojsmal.

Slutligen, vi instimmer med Svk som betonar att slutsatserna ar fyllda av osékerheter och att
det inte har funnits tid foér en ordentlig konsekvensbedémning under den begransade
utredningstiden. Svk konstaterar vidare att osdkerheterna kopplade till utvecklingen, liksom de
relativt lAnga ledtiderna for beslut, forvaltning och investeringar i sig, utgor ett tungt vagande
skal att nu agera for att paborja processen. Resultatet ar darmed helt beroende av
bedomningar av forutsattningarna for investeringar med ny effekt, samt svara och relativt
osakra bedémningar av utvecklingen av efterfrageflexibiliteten. Enligt Vattenfalls bedémning ar
detta snarare ett tungt vagande skal att foresla en strategisk reserv som ar mindre, lattare att
justera och anpassa i takt med att osakerheten rérande framtidens efterfrdgan har minskat.

Vattenfalls rekommendationer

Regeringen bor fortydliga uppdraget till berérda myndigheter: De atgarder som behovs for att
sakerstéalla forsorjningstryggheten bor genomféras sa att risken for odnskade och negativa
sidoeffekter for den befintliga marknaden for flexibilitet minimeras.

Vattenfall delar inte Svenska kraftnats slutsats att det férvantade behovet av nya investeringar
i sig innebar att en strategisk reserv inte ar ett lampligt verktyg for det svenska elsystemet.
Enligt var uppfattning finns det flera andra atgarder utéver kapacitetsmekanismer som skulle
kunna bidra till investeringar som tillfor flexibilitet. Vi bedémer att en klar majoritet av de
europeiska lander som har infért breda kapacitetsmarknader med en centraliserad modell har
andra forutsattningar jamfort med Sverige. Det svenska elsystemet med god tillgang till
naturlig flexibilitet och en stor andel av elférbrukningen fran industri bér ha goda
forutsattningar att aven fortsattningsvis fungera med en begransad kapacitetsmekanism
sdsom en strategisk reserv.

Att ge langsiktig kapacitetskompensation, framst till energiproducerande enheter, innebar
stora risker for elmarknaden. Detta riskerar att leda till Gverutbud och for laga elpriser, vilket
kan sla ut befintlig produktion och hindra investeringar i ny produktion. Regeringen bor darfor
se atgarder for att mota investeringsutmaningen med ett val underbyggt helhetsperspektiv
som aven omfattar risken for oonskade spridningseffekter till den idag fungerande marknaden
for terminshandel och PPA:er.

Regeringen bor darfor i forsta hand fortydliga Svk:s uppdrag att utveckla de kortsiktiga
marknader som det redan ansvarar for. Investeringar i flexibilitet ar i allméanhet mindre
riskfyllda an energiinvesteringar. Det som saknas idag ar tillracklig tydlighet och langsiktighet i
hur Svk ser pa behov och efterfrdgan pa stodtjanster éver tid och hur affarsmodeller och
produkter kommer att se ut och utvecklas.

Lénsamheten och darmed villkoren for nya investeringar i flexibilitet &r vidare tydligt kopplade
till incitamentsstrukturen for elnatstariffer. Dessa 6vervaganden bor darfor behandlas
tillsammans med den pagaende 6versynen av stamnatstariffen.

Dartill saknar vi som ndmnts ovan en diskussion av de grundlaggande antagandena rorande
tillférlitighetsnormen for att bedéma om de ar férenliga med Svk:s antaganden om huruvida
normen uppfylls pa kort, medellang och lang sikt.
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Avslutningsvis uppmanar Vattenfall regeringen att se till helheten av energisystemets
utmaningar; Hur behdver elsystemet se ut, hur stor planerad kapacitet, flexibilitet och nat
behover ett robust system ha? Utifran de verktyg som EU-kommissionens forslag till ny
marknadslagstiftning innehaller, hur kan kompletterande styrmedel anvandas for att underlatta
investeringar i Sverige? Hur kan atgarder som garantier till PPA-kontrakt eller sa kallade 2-
sidiga CFD:er utformas sa att de kan samexistera och inte konkurrera och motverka en
fungerande finansiell handel med el, liksom den befintliga kommersiella PPA-marknaden?
Denna analys inbegriper mdjligheten att tillampa en kapacitetsmekanism om det ar nédvandigt
for att na den nationella tillférlitighetsnormen.

Med vénlig halsning
Vattenfall AB

e

Anja Alemdar

Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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Vattenfalls syn pa utvecklingen av marknader for stodtjanster

Vi dnskar med nedan formedla Vattenfall AB:s syn pa hur férutsattningarna for att leverera
stodtjanster pa elmarknaden ser ut idag och bor utvecklas pa kort och lang sikt. Med
stodtjanster avser vi bade icke frekvensrelaterade stodtjanster sdsom exempelvis
spanningsreglering och frekvensrelaterade dito (ex FFR).

Saval leveranssakerheten som den samhéallsekonomiska effektiviteten, vilka tillsammans
avgor slut-konsumentens kostnad, beror ytterst pa hur val systemoperatorer och
marknadsaktorer kan realisera och anvanda flexibiliteten 6ver olika tidshorisonter.

Vattenfalls 6vergripande installning ar att marknaderna for stodtjanster maste utvecklas och
utvarderas med helheten i atanke. De olika produkterna bor utformas utifran bade systemets
behov och befintliga forutsattningar samt hur val de fungerar tillsammans i en leveranskedja.

En grundlaggande forutsattning for ett fungerande regelverk for stodtjanster ar att
systemoperatoreren, Svenska kraftnat (Svk) tydligt kommunicerar vad som efterfragas, i vilken
plats i natet det behovs och hur langt i framtiden behoven kan faststéllas. Svk maste ocksa ta
fram planeringsmal for stodtjanster. Begransningar av éverforingskapacitet maste alltid vara
samhallsekonomiskt motiverad. Inte pa grund av underdimensionerad kapacitet av t.ex.
Reaktiv effekt. Nya typer av natvarn bor 6vervagas av Svk for att reducera marknadspaverkan
av flaskhalsar mellan prisomraden, samt flaskhalsar inom prisomraden som flyttas till grans.

Inom dessa ramar bor val etablerade principer sdsom ett jamnt spelfalt, transparens och
foljdriktighet i systemdriften, prissattning enligt principen marginalpris (pay as clear) och
polluter pays-principen for att fordela kostnader vara naturliga utgangspunkter.

For att undvika langdragna pre/re-kvalificeringsprocesser, som riskerar att driva kostnader for
bade Svk och resursagare, minska antalet tillgangliga resurser samt undanhalla resurser fran
kommersiell drift under testperioder, bor Svk efterstrava en sa pragmatisk hantering av detta
som mojligt. Att samla in data under kommersiell drift borde i manga fall vara fullt tillrackligt for
att verifiera 6nskat beteende vid frekvensavvikelser.

En ungefarlig dversikt av stodtjanster som anvéands eller diskuteras ges i figuren nedan:
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Figur 1: Tolkning av Definition and classification of power system stability IEEE/CIGRE joint task force on
stability terms and definitions, P. Kundur et al, 2004.

Dagens regelverk for att forsakra tillrackligt utbud av for stodtjanster foljer en skala fran ingen
styrning och ingen erséattning (svangmassa) ensidiga anslutningskrav att tillhandahalla en viss
formaga helt utan erséttning (reaktiv effekt), viss reglerad ersattning samt rena
marknadsprodukter som ersatts genom marknadspris. Marknadslosningar fungerar generellt
sett battre nar det finns en tydlig koppling mellan det kortsiktiga och langsiktiga vardet pa
produkten. Den kommersiella marknadsrisken kan da hanteras mer effektivt.

De rena icke frekvensrelaterade stodtjansterna, kortslutningseffekt och reaktiv effekt (for
spanningsreglering), har som gemensamma egenskaper att de har i sammanhanget liten
andel rorliga kostnader. Elsystemets behovet &r ofta avgransat i bade tid och geografi pa ett
satt som gor det mycket svart for en marknadsaktor att bedéma investeringsrisken och
avsattningen for sin produkt 6ver tid®. Efterfragan pa en sddan produkt ar ocksa direkt
avhangig av utbyggnaden av elnaten samt hur brist pa resurser fran underliggande
spanningsnivaer hanteras.

Marknadsdesignen ar saledes en balans mellan systemoperattrens egna atgarder for att
uppratthalla tillracklig 6verféringskapacitet, samt beredskap att klara ett dimensionerande fel,
samt med (n-1) och marknadslésningar som ett komplement. En reglerad natagare har en
typisk planeringsram pa 40 ar, elproducenter 20-40 ar beroende pa teknik, medan
marknadspremisserna i praktiken har en betydligt kortare tidshorisont. Mdjligheten att
kontraktera dver en langre tid blir darfor avgorande for att kunna hantera den kommersiella
risken.

| det fall man behover 6ka utbudet eller kapaciteten av reaktive effekt framstar en upphandling
genom bilaterala avtal med langre 16ptid som den mest rimliga I6sningen. Erséattningen bor ta
utgangspunkt i systemoperatorens alternativkostnad och medge en skalig marginal for
osakerheter i drift och underhallskostnader.

Vad galler den idag existerande formagan att leverera spanningsreglering bor levererade
stodtjanster ersattas enligt en standardiserad form for att reflektera vardet for systemet.
Kostnaderna som detta medfor bor ingd i underlaget for stamnétstariffen.

De frekvensrelaterade stodtjansterna Svangmassa, FFR och FCR har som gemensam
egenskap att energikomponenten under leveranstimmen ar mindre jamfort med andra

! Samhallsvardet i form av undvikta elomradesprisskillnader kan tidvis vara mycket hogt
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frekvensreserver. Daremot uppstar en alternativkostnad (opportunity cost) vad galler formagan
att kunna leverera, eftersom det paverkar leverantorens forsaljning pa marknaderna fram till
leveranstimmen. For att kunna ge basta forutsattningar att tillhandahalla mesta mojliga volym
av produkten bor den darfor handlas fore spotauktionen (D-2) med en justering (D-1).
Leverantoren kan da bjuda ett pris baserat pa prognostiserat spotpris och planera sin portfol]
efter det. For handel efter spot foljer ett behov att hantera obalanser intradag vilket hojer
kostnaden att tillhandahalla tjansten.

Vidare ar skillnaderna mellan dagens FFR och en tankt produkt for svangmassa relativt sma.
Svk bor utreda om det ar majligt att antingen fastsla en fordelning av hur mycket som ska
hallas som rorelseenergi i svangmassa (GWSs) respektive FFR (MW) . Alternativt ska Svk ta
fram en konverteringsfaktor for svangmassa “uttryckt som mangd FFR”. For en fungerande
marknadslosning skulle det underlatta om dessa bada produkter kunna hanteras vid ett
gemensamt handelstillfalle, med alternativ for faktorer som uthallighet och
aterhamtningstiderna beroende pa systemets behov i olika tidshorisonter (exempelvis som
med FFR idag och kopplat mot kraven pa FCR).

Preliminara analyser visar att vattenkraften har kapacitet att ersatta den svangmassa som gar
forlorad vid nedlaggningen av R1/R2, férutsatt att Svk upphandlar detta via en marknad.

Vattenfalls 6vergripande hallning per produkt

Kortslutningseffekt — karaktariseras av en kapacitet och formaga som maste hallas redo och
tillganglig 6ver tid. En marknad ar darfor inte effektivt, Vattenfall forordar att séka en struktur
med langa avtal (storleksordningen 10 ar) med systemoperattrens alternativkostnad som
grund for ersattningen. Kortslutningseffekten varierar mellan olika geografiska positioner i ett
kraftsystem. Det ar darfor komplicerat att inféra en marknadslésning for att tillgodose behovet.

Reaktiv effekt — avser en kapacitet att vid behov och lokalt stotta elnatets 6verforingsformaga
med spanningsreglering genom att balansera reaktiv effekt. Den har en begransad rorlig
kostnad och sannolikt svaga strukturella férutsattningar for en fungerande
marknadsprissattning. Att som marknadsaktor tillhandahalla formagan ar framforallt en fraga
om investeringsrisk da den langsiktiga efterfragan pa konsumtion och produktion av reaktiv
effekt ar osaker och paverkas bade av planerad natutbyggnad, egna investeringar av TSO och
DSO samt tillkommande forbrukare. A och O ar darfoér att Svk forst och framst uttrycker
behovet per region hur de beddémer att behovet kommer utvecklas 6ver tid.

Ett okat behov av kapaciteten att leverera spanningsreglering bor saledes ersattas med langre
kontrakt och till en nivd som relaterar till systemoperatorens alternativkostnad. Precis som
kortslutningseffekt varierar behovet av reaktiv effekt mellan punkterna i ett kraftsystem. Det &r
darfor komplicerat att inféra en marknadsldsning for att tillgodose behovet av kapacitet. Vi
anser att de produktionskallor som ger ett nettobidrag? av reaktiv effekt bor kompenseras.

Kompensationens storlek bor &ven ta hansyn till eventuella skillnader i kvalitet eller
egenskaper i leveransen. En synkrongenerator med formaga att reglera spannaning
kontinuerligt motsvarar i allménhet ett hdogre varde for kraftsystemet jamfért med andra typer
av komponenter och bér darfér avspeglas i ersattningen.

Alternativet med ett system med auktioner skulle ha férdelen att det ger en tydligare prissignal
och mojliggora att f& in mer utspridda och mindre resurser. Detta skulle teoretiskt &ven kunna

2 Med nettobidrag avses: Varje anlaggning antas ha en kundspecifik reaktiv effekt som
forbrukas/genereras. Ovrig formaga att forbruka/generera reaktiv effekt som anvands i systemet vara
grund for erséttning



VATTENFALL

vavas ihop med sald aktiv effekt. Var bedomning ar att detta ar mindre relevant for stamnaétet,
dar antalet leverantorer ar begransat, behoven regionala, varierar i tid och ar svara att vardera
pa sikt3. Auktioner ar saledes en utformning som bor studeras narmare, men var bedémning
idag ar att det har en svag koppling till langsiktiga behov och sannolikt en tamligen komplex
[6sning som kommer driva administrativa kostnader.

Vattenfall foreslar en stegvis utveckling for handel med reaktiv effekt::
1. Publicera stamnatets behov av reaktiv effekt per region och dver tid.

a. Centralt att denna process kommer igang, en stegvis utveckling av
prognosverktyg ar darefter rimlig.

2. Ersatt enheters nettobidrag av reaktiv effekt till stamnéatet med en fast erséttning.
Kostnaden laggs pa stamnatstariffskollektivet. Darigenom far man in en
investeringssignal dar de som bidrar till systemet far en intakt att matcha
tariffkostnaden mot.

a. Vattenfall ser ett par principiella alternativ; en schablonerséattning* utifran en
tillhandahallen formaga, eller ett system for avrakning av levererad volym, eller
en kombination av de bada. Formerna for detta bor utredas vidare.

3. Handla déarefter vid behov upp kapacitet att reglera spanning genom bilaterala
kontrakt. Ersatt nyttjande enligt ovan.

4. Arbetet med kostnadsfordelning och tariffutformning bor hanteras inom Svk’s
pagaende tarifféversyn.

5. Utred darefter forutsattningarna for mer forfinad design utvarderas,
a. Roller och ansvarsférdelning TSO/DSO

b. Auktioner med en mer avancerad design, stérre komplexitet och storre
administrativa kostnader (for och nackdelar).

Svangmassa/FFR — Svangmassa kopplar direkt till elsystemets frekvenshallning vid
storningar. Produkten svangmassa har likt produkten for automatisk frekvensreglering FCR en
alternativkostnad i berakningen av spotmarknadsbuden. For att skicka effektiva
samhéllsekonomiska signaler bér svangmassa och FFR handlas upp i en gemensam daglig
auktion (D-2) pa synkronomradesniva *med marginalpris (pay as clear), ingen rorlig erséttning
bor utgd. Auktionen bor ske vid samma tidpunkt som den automatiska frekvensregleringen
FCR handlas (Dvs kl 15:00 D-2, och justeringar 18:00 D-1) och darmed kunna tas i beaktande
nar spotbuden for nastkommande dygn planeras och levereras. Produkten bor i tillagg handlas
upp i bada frekvensriktningarna, d v s upp och ned.

Svk bor sdka en utformning dar mangden som ska levereras som GWs respektive MW
publiceras fore auktionstillfallet, eller alternativt ta fram en konverteringsfaktor for svangmassa
uttryckt som "mangd FFR”. Utformningen, exempelvis med olika underkategorier for FFR kan
darefter utvecklas kontinuerligt. Den mest effektiva produkten for att kompensera for 1ag
svangmassa ar en dynamisk FFR dar den levererade effekten ar proportionerligt mot
frekvensavvikelsen. Det kan bendmnas med en dynamisk FFR.

3 Ett alternativ som inte utvecklas har ar att utreda forutsattningar for att infora lokala marknader dar
man kombinerar aktiv och reaktiv effekt for att uppfylla krav/minimera kostnad mot éverliggande nét.
Detta skulle kunna passa naturligt in i initiativ som Coordinet och Stockholm Flex

4 Exempelvis en grundersattning for tillganglighet och extra ersattning vid aktivering (Mvar per timme)
5 Vi utgar har att detta ar marknadsmassigt rimligt/mojligt med en stor andel vind i systemet, det vill
s&ga att vattenkraften far salja den mangd som kravs for att leverera de GWs som salts.
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Frekvensreglering (FCR) — Den snabba frekvensregleringen i systemet (FCR-d/n och FFR)
ar en forlangning av svangmassans funktion och bér utvarderas med en samlad syn och
malbild att ge elkunderna en kostnadseffektiv och saker elférsorjning. Overgripande
efterfragar Vattenfall en 6versyn och transparent kommunikation till marknadsaktérerna éver
hur de "snabba” frekvensregleringsprodukter &r tankt att fungera ihop

Vattenfall noterar att de tekniska kraven pa uthallighet har en paverkan pa narliggande
produkters forutsattningar. Uthallighetskraven pa FFR kan harigenom antas ha en koppling till
vad som utgor en rimlig aktiveringstid pa FCR-D.

| situationer med djupa frekvensfall (d v s nar FFR aktiveras) skulle en langre uthallighet i FFR
kunna medféra lagre krav pa aktiveringstid for FCR-D vilket skulle mojliggéra en fortsatt hog
och kostnadseffektiv leverans fran de anlaggningar som i dagslaget star for en 6vervaldigande
majoritet av leveranserna. Vi uppmanar Svk att utreda om ett sadant lagre krav pa
aktiveringstid for FCR-D skulle vara tillrackligt vid frekvensfall som inte medfor aktivering av
FFR och att kraven pa FFR och FCR-D sétts pa ett som medfor att s& manga resurser som
mojligt kan vara med och leverera dessa tjanster.

Frekvensreglering (FRR) — Den nagot langsammare frekvensregleringen har daremot en sa
pass betydande energivolym att den bor administreras genom en aktiveringsmarknad. Den
planerade energiaktiveringsmarknaden for aFRR ar en nédvéandig utveckling och bor i
forlangningen aven koppla till faststallandet av obalanspriset.

Dartill har det energisystemet vi hdller pa att vaxa in i nya forutsattningar, vilket medfor att
4dven mFRR behover kunna tillskrivas ett varde for tillganglighet. Over tid anser vi darfor att det
ar helt ratt vag att ga, att infora en kapacitetsmarknad aven fér mFRR. Vattenfalls syn &ar att
man da bor sld samman dagens mFRR med dagens storningsreserv och dagens effektreserv.
Parallellt med detta efterfragar vi en starkt transparens och konservens i nyttjandet av
specialregleringar i systemdriften for att undvika fel prissattning pa marknaden for FRR.6

Natvarn

Svenska kraftnat maste alltid 6vervaga nyttan med att 6ka automationsgraden inom drift- och
overvakning for att inte behova reducera overfoéringskapaciteten vid flaskhalsar inom ett
prisomrade eller mellan 2 prisomraden. Idag ar kapaciteten pa Snitt 2 ofta reducerad p.g.a.
reducerad produktionskapacitet i SE3 och SE4 och nya floden inom SE3. Var beddmning ar
att det tar lang tid (ca 10 ar) att genomfora forstarkningar av berorda transmissionsledningar.
Fram tills att detta &r genomfort maste natvarn, t.ex. bortkoppling av férbrukning styrd av
bilaterala avtal, utnyttjas. Forutsatt att det ar samhallsekonomiskt motiverat.

Finansiering och kostnadstackning

Vattenfalls principiella utgdngspunkt ar att ett effektivt elsystem i kundernas intresse bor
anvanda marknadsbaserade och dynamiska prissattningar nar sa ar majligt.

Nar det kommer till de nya stodtjanster som aktualiserats i nartid &r emellertid volymen och de
lAngsiktiga behoven svéra att forutsaga varfor vi forordar en mer pragmatisk I6sning.
Elnatstariffen kan da anvands for att tacka kostnaderna for de sa kallade icke-
frekvensrelaterade stodtjansterna.

6 Erséattningen av specialregleringar bor ses dver for att inte underminera funktionen av
reglerkraftsmarknaden.
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For stodtjanster som kopplar direkt eller indirekt till elsystemetets balanshallning (det vill séaga
Svangmassa, FFR, FCR och FRR) boér principen om polluter pays tillampas i mesta mdjliga
man. Har ar dagens finansieringsmodell fér FCR en rimlig utgangspunkt, d v s en delad
kostnad mellan balansansvariga och stamnétstariffen.

Sammanfattning

Vattenfalls samlade malbild for sammansattningen av stodtjanster i det nordiska elsystemet
sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 1 Utformning av stodtjanster

Produkt Karaktaristik Form Langd -pl)-ludr;kt Egsattnl g|nan5|er|n
Investeringskostnad Kostnad
Kortslutnings-| plus drift och Upphandling Flera & | N.a + Vinst- Stamnats-
effekt underhall av Bil. avtal. ' marainal tariffen
synkronmaskin. 9
Investeringskostnad Kostnad
Spannings- | plus drift och Upphandling Arsvis N.a + Vinst- Tariffer per
reglering underhall for Bil. avtal. o mardinal niva
tillganglighet 9
Svangm/FFR Gléernatlvkostnad Kl 15, _— Eﬁli\nigﬁsv
. Auktion (MW)| 1 dag D-2 och| ~ &Y 9
ECR er_lerglleveranser + 18 D-1 clear tariff (som
slitage ' FCR)
Balans-
aFRR 1 dag ansvariga
Auktion Balans-
MFRR Tillganglighet och | (MW) + 1 dag Pay as | ansvariga
mMFRR energi energiaktive Arsvis clear Balansans
"Stoérning” ring (MWh) variga/tariff
mMFRR N Balans-
"effekt” Sasong ansvariga
) Kostnad ..
- S Upphandling | _.. o | Stamnats-
Natvarn Tillgénglighet Bil. avtal. sésong :n\alllrrg];St tariffen
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