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Remissvar
Presstodsnamndens forslag om utvecklingsstdd till tryckta allmanna ny-
hetstidningar. Ku2015/1558/MF

Pres(s)gruppen

Pres(s)gruppen ar en forening som har till &ndamal att vara ett gemensamt forum for tid-
ningar i Sverige som foretrader arbetarrérelsens vérderingar.

| gruppen ingar: Arbetarbladet, Lanstidningen Ostersund, Norrldndska Socialdemokraten,
Pited-Tidningen, Sydostran, Ostra Sméland/Nyheterna, Varmlands Folkblad, Dala-
Demokraten, Folkbladet Véasterbotten och Folkbladet Norrkdping. Av de tio medlemstid-
ningarna ar nio — samtliga utom Pitea-Tidningen — andratidningar i sina utgivningskommuner,
och berattigade till driftsstod enligt nu gallande presstodssystem. Tva medlemstidningar (Pi-
tea-Tidningen samt Varmlands Folkblad) &gs och utges av fristdende foretag, medan de Gvriga
atta ingdr i storre tidningsutgivande koncerner i regionala enheter tillsammans med flera 6v-
riga morgontidningar.

Allméant om forslaget

Pres(s)gruppen valkomnar en konkretisering av ett sedan tidigare diskuterat och av oss efter-
fragat forslag om utvecklingsstod till innovation och utveckling av nya digitala verktyg, inne-
hallsutbud och affarsmodeller. Det nu foreliggande forslaget utgor en lovande stomme till ett
nytt sadant stod. Forslaget behover emellertid pa flera punkter ytterligare konkretiseras och
fortydligas enligt vara nedan framforda fragor och synpunkter for att kunna utgdra ett an-
vandbart hjalpmedel i tidningsféretagens verksamhet.

Specifikt om forfattningsforslaget

1 8, forsta stycket: ”Stdd ... ldmnas i man av tillgang pa medel.” Av forfattningsforslaget
samt PSN:s évriga underlag framgar att tilldelning av utvecklingsstod kan komma att ske pa
omfangsmassigt mycket otydliga grunder, eftersom det dnnu &r oklart:

« vilka férandringar som regeringen avser gora i fraga om driftsstodets storlek (4.1.1),
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« pa vilka grunder PSN avser prioritera bland ans6kningarna (3.3.2),
 samt beviljande myndighets eget resursbehov for att administrera stédet (4.1.1).

Inte forran tidigast i december 2015 star klart vad riksdagen avser besluta om de férandringar
av driftsstodets storlek och bedomningskriterier som aviserades av riksdagen den 20 maj 2015
(betdnkande 2014/15:KU12). Déarfor bor har foreslagna ansokningsforfarande och myndig-
hetsbeslut géallande utvecklingsstod synkroniseras i tid med det kommande klargérandet om
forandringar av driftsstodet, eftersom forfattningsforslaget sa tydligt hanvisar till att utveck-
lingsstod ska beviljas endast i man av tillgang pa medel inom anslagsramen for presstodet.

Forslaget saknar tillika uppgift om huruvida myndigheten vid den samlade anslagsférdelning-
en forst ska prioritera drifts- samt distributionsstdd, eller utvecklingsstodet. Vi efterlyser en
tydlig och vél motiverad prioriteringsordning harvidlag. Klart &r dock att ovan ndmnda osa-
kerhetsfaktorer tillika med forslagets formuleringar utan tydliggérande preciseringar kommer
att innebéra avsevérda oklarheter gallande prioriteringar och faktiskt beviljade stddbelopp. I
kombination med vara synpunkter under 2 § nedan skapar detta uppenbar risk for godtycke
och ett svartolkat regelverk.

2 8, forsta stycket, punkterna 4 och 7: Forfattningsforslagets skrivningar innebér i praktiken
att de prenumererade allménna nyhetstidningar som idag uppbér driftsstdd enligt géllande
presstodsforordning kommer att missgynnas vid ansokan om utvecklingsstod, till forman for
de gratistidningar som nu for forsta gangen ges majlighet att soka statligt stod. Forfattnings-
forslagets krav pa gratistidningars andel unika redaktionella innehall, samt arlig utgivnings-
frekvens, satts lagre an presstodsforordningens motsvarande krav pa prenumererade stodbe-
rattigade dagstidningar av fadagarskaraktar. Allt annat lika borde detta medfora flera ansok-
ningar fran gratistidningsforetag an fran driftsstodsberattigade dagstidningar av bade fler-
samt fadagarskaraktar, den kategori av den tryckta prenumererade dagspressen som &r i storst
behov av stdd till utvecklingsinsatser. Vi vill i ssmmanhanget med kraft pAminna om varfor
riksdagen, i de 44 ar som presstodssystemet hitintills fungerat, sa tydligt har begransat tilldel-
ningen av stod till den del av dagspressen for vilken l&sarna sjélva indikerat sitt aktiva val att
ta del av innehallet.

En illustration: Forfattningsforslagets skrivningar innebdr i praktiken att en gratistidning som
utges med endast 45 nummer per ar, for att kvalificera for utvecklingsstod behdver prestera
4,44 spaltmeter eget redaktionellt innehall per utgava. Det motsvarar i en tabloidtidning med
normalt sex spalters sidbredd 12,9 spalter redaktionellt innehall, dvs i praktiken 2,1 sidor eget
unikt redaktionellt innehall per utgava (inklusive rubriker, bilder m m). For att uppfylla rege-
ringens uttalade dvergripande mal — om att med stodet gagna och framja utveckling och vid-
makthallande av professionellt nyhetsarbete till fromma for demokratin och medborgarnas
delaktighet i densamma — ar det att anse som ett utomordentligt magert prestationskrav.
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Eftersom riksdagen i presstodsforordningen med ratta uttryckt tydligt mera stringenta krav pa
stodberattigade prenumererade tidningar anser vi det vara ett minimikrav att aldgga dven
stodansokande gratistidningar motsvarande krav pa omfang eget redaktionellt innehall samt
utgivningsfrekvens, aven for att undvika konkurrensforvridande effekter av utvecklingsstddet
pa lokal niva.

§ 5: Definitionen av vad som mera precist innefattas av begreppen “utveckling” samt ”’inno-
vation” ar oklar. Det saknas &ven uppgift om vem som har ansvar for att definiera begreppen
samt kvalitetssakra att definitionerna inte forandras fran fall till fall eller 6ver tid. Det skapar
otydlighet och osakerhet géllande vilken slags projekt som kan ténkas bli stdberattigade. En
fran fall till fall foranderlig praxis kan rimligen inte utgéra normerande grund for vare sig
ansokningsforfarande eller tilldelning. Forutsédgbarhet dver tid och tydlighet géllande forut-
sattningar och ramverk — likt gallande presstodsforordning — bor vara ett grundldggande krav
aven pa det nya utvecklingsstodet.

6 8: | forfattningsforslaget saknas en bestdmmelse om maximal 16ptid for beviljat utveck-
lingsstod. PSN for i underlaget i dvrigt en diskussion om ett sadant tidstak for utbetalat stod,
som mynnar i rekommendationen att utvecklingsstod ska kunna utbetalas i maximalt tre ar
(3.3.4, sid 40, samt 3.5, sid 44). Vi anser det vara ett klokt och val underbyggt forslag. Ef-
tersom PSN inte motiverar varfér motsvarande rekommendation inte inforts i forfattnings-
forslaget far avsaknaden av tidstak i forfattningsforslaget betraktas som en lapsus.

| samband déarmed behdvs dven ett par smérre fortydliganden och avgransningar. Kan ett fore-
tag soka utvecklingsstod vid flera tillfallen for olika projekt som vardera far en maximal tids-
ram om tre ar, eller ska samtliga stodberéattigade projekt fran ett och samma tidningsforetag
rymmas inom en och samma tidsram? Maste ett projekt vara nytt for att bli stodberattigat,
eller kan foretag soka utvecklingsstod for redan paborjade projekt?

| forfattningsforslaget uttrycks vidare att ansokande tidningsforetag ska egenfinansiera minst
60 % av kostnaderna for utvecklingsprojekt eller forstudie, men att sadan egenfinansiering
inte far utgoras av driftsstod. PSN hanvisar i underlaget (3.3.3, sid 37) att riktlinjer for detta
"kan framgé av exempelvis foreskrifter”. Har behOvs preciseringar redan i forfattningsforsla-
get: hur har PSN téankt att en sadan gransdragning ska utformas i praktiken? For enskilda tid-
ningsforetag som saknar tillgang till intern koncernfinansiering av investeringar kan en sadan
skarp gransdragning omojliggéra ansokan om utvecklingsstod aven till de mest angelédgna
utvecklingsprojekt. Det borde vara just sadana tidningsforetags behov som regeringen asyftar
med sitt i det stora hela véllovliga forslag till utvecklingsstod.
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Karlstad den 12 juni 2015
Pres(s)gruppen

Ulrika Obstfelder Peterson

ordforande Pres(s)gruppen och vd Varmlands Folkblad
Box 67

651 03 Karlstad

ulrika@vf.se
tel 0709-411 820
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