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Forslag om utvecklingsstod till tryckta allm3dnna nyhetstidningar.

Sveriges Fadagarstidningar

Sveriges Fadagarstidningar ar en intresseorganisation som har till syfte att tillvarata
medlemmarnas specifika intressen i umganget med saval regering och riksdag som var
egen branschorganisation. Féreningen har ocksa en viktig funktion att fylla for kun-
skaps- och informationsutbyte mellan medlemsforetagen for att utveckla dessa i en
snabbt foranderlig mediavarld. Sveriges Fadagarstidningar medlemmar ar lagfrekventa
dagstidningar.

Foljande foretag ar 2015 medlemmar i Sveriges Fadagarstidningar:

Norra Halland, Ulricehamns Tidning, AiP Media (Aktuellt i politiken, Ny Tid Géteborgs-
omradet, Stockholmstidningen. aip.nu), Varmlandsbygden, Tranasposten, Sveagruppen
(Dalabygden, Gdstriklands Tidning, Ldnsposten, Upplands Nyheter, Védstmanlands Ny-
heter, Sérmlandsbygden), Skaraborgsbygden (Skaraborgsbygden, Smdlandsbygdens Tid-
ning), Kristdemokraten, OTV-Ortstidningar i Vast (Kungsbacka Posten, Mélndals Posten,
Kungdlvs Posten, Lokaltidningen Stenungsund), Vaxjoé Bladet, Lanstidningen Ostergét-
land, Kalmar Lans Tidning, Litzon Press Forlags AB, Blekinge-Posten, Tidningar i Norr AB
(Vdsterbottningen, Visterbottens Mellanbygd, Lokaltidningen, Nord-Sverige) samt Hapa-
randabladet

Allmant om foérslaget

| remissyttrandet 6ver SOU 2013:66 tillstyrkte Sveriges Fadagarstidningar Presstddskommit-
téns forslag om att inféra en sa kallad "digital knuff”/omstallningsstod vilket vi menade , ratt
utformat, skulle kunna bidra till fortsatt affarsutveckling for berérda dagstidningar.

Var grunduppfattning da, och nu, dr dock att detta bor vara ett generellt stod som kommer
alla tidningar till del inom ramen for presstédssystemet.

Under en lang rad av ar har driftsstodet urholkats. Upprakningar som skulle técka kostnads-
utvecklingen har ej skett. Det maste da vara prioriterat att staten i forsta hand tillser att just
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driftsstod, och distributionsstod, snarast hojs till en rimlig niva. Detta ar grundlaggande for
tidningarnas mojlighet till affarsutveckling oavsett distribution sker med print/papper eller
digitalt. Nuvarande presstodssystems styrka ar att det, sarskilt efter de justeringar som riks-
dagen gjort under varen, ar saval generellt som teknikneutralt. Det naturliga vore att stodet
for utveckling av tidningsforetagen helt enkelt inryms i ordinarie driftbidrag.

Dessutom har regeringen tillsatt en sarskild Mediautredning som under kort tid ska lagga
forslag till utveckling av statens mediapolitik. Det naturliga ar att avvakta inférandet av nya
stodsystem, som Utvecklingsstod, tills denna utrednings eventuella férslag har slutbehand-
lats.

Det ar mycket viktigt att inférandet av sarskilt Utvecklingsstdd inte begransar det ekono-
miska utrymmet for utveckling och hojning av driftsstod och distributionsstod.

Utvecklingsstdd ska enbart kunna ges till tidningar som ar berattigade till presstodets drift-
bidrag d.v.s. dagspress med betalande prenumeranter.

Samtidigt vill vi understryka vikten av att Utvecklingsstodet har en sa generell utformning
som mojligt. Nuvarande generella presstdods-system ar notifierat och godkant av EU-
kommissionen, varfor varje forandring av detta ar férenat med viss osdkerhet.

Forslaget till Utvecklingsstod behover darfor konkretiseras och fortydligas pa flera punkter
enligt nedan.

Specifikt om forfattningsforslaget

|"

1 §, forsta stycket: "Stod ... [Aamnas i man av tillgang pa medel.” Av forfattningsforslaget samt
PSN:s 6vriga underlag framgar att tilldelning av utvecklingsstod kan komma att ske pa om-

fangsmassigt mycket otydliga grunder, eftersom det annu ar oklart:

e vilka forandringar som regeringen avser gora i fraga om driftsstodets storlek (4.1.1),
e pa vilka grunder PSN avser prioritera bland ansdkningarna (3.3.2),

e samt beviljande myndighets eget resursbehov for att administrera stodet (4.1.1).

Inte forran tidigast i december 2015 star klart vad riksdagen avser besluta om de férandring-
ar av driftsstodets storlek och bedéomningskriterier som aviserades av riksdagen den 20 maj
2015 (betdnkande 2014/15:KU12). Darfor bor har foreslagna ansékningsforfarande och
myndighetsbeslut gallande utvecklingsstdd synkroniseras i tid med det kommande klargo-
randet om fordandringar av driftsstodet, eftersom forfattningsforslaget sa tydligt hanvisar till
att utvecklingsstod ska beviljas endast i man av tillgang pa medel inom anslagsramen for
presstodet.
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Forslaget saknar dessutom uppgift om huruvida myndigheten vid den samlade anslagsfor-
delningen forst ska prioritera drifts- samt distributionsstod, eller utvecklingsstddet. Vi under-
stryker darfor att det ar mycket viktigt att ett Utvecklingsstod inte begransar det ekonomiska
utrymmet for utveckling och hoéjning av driftsstod och distributionsstdd. Driftsstod och dis-
tributionsstéd maste vara klart prioriterat.

Ovan namnda osakerhetsfaktorer, tillika med forslagets formuleringar utan tydliggérande
preciseringar, kommer att innebdara avsevarda oklarheter gallande prioriteringar och faktiskt
beviljade stodbelopp. | kombination med vara synpunkter under 2 § nedan skapar detta up-
penbar risk for godtycke och ett svartolkat regelverk.

28,

| punkt 1 slas fast att stod enbart ska ges till ”publikation av dagspresskaraktdr vars primdra
uppgift dér reguljér allmén nyhetsférmedling och samhdllsbevakning eller allmdnpolitisk opin-
ionsbildning”.

Innebdrden av detta kan bara vara att Utvecklingsstdd enbart ska kunna ges till tidningar
som ar berattigade till presstodets driftbidrag d.v.s. dagspress med betalande prenumeran-
ter. Det ar en orimlighet att, som direktiven till utredningen varit, ocksa inrdkna dagstidning-
ar som inte ar prenumererade.

Forsta stycket, punkterna 4 och 7:

Forfattningsforslagets skrivningar innebar i praktiken att de prenumererade allmanna ny-
hetstidningar som idag uppbar driftsstod enligt gallande presstodsforordning kommer dessu-
tom att missgynnas vid ansokan om utvecklingsstod, till forman for de gratistidningar som nu
for forsta gangen ges mojlighet att soka statligt stod.

Forfattningsforslagets krav pa gratistidningars andel unika redaktionella innehall, samt arlig
utgivningsfrekvens, satts lagre an presstodsforordningens motsvarande krav pa prenumere-
rade stodberattigade dagstidningar av fadagarskaraktar. Allt annat lika borde detta medfora
flera ansokningar fran gratistidningsforetag an fran driftsstodsberattigade dagstidningar av
bade fler- samt fadagarskaraktéar, den kategori av den tryckta prenumererade dagspressen
som ar i storst behov av stod till utvecklingsinsatser.

Vi vill i sammanhanget med kraft paminna om varfor riksdagen, i de 44 ar som presstodssy-
stemet hitintills fungerat, sa tydligt har begransat tilldelningen av stod till den del av dags-
pressen for vilken ldasarna sjadlva indikerat sitt aktiva val att ta del av innehallet.
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Eftersom riksdagen i presstodsforordningen med ratta uttryckt tydligt mera stringenta krav
pa stodberattigade prenumererade tidningar anser vi det vara ett minimikrav att alagga daven
stodansdkande gratistidningar motsvarande krav pa omfang eget redaktionellt innehall samt
utgivningsfrekvens, dven for att undvika konkurrensférvridande effekter av utvecklingssto-
det pa lokal niva.

§ 5: Definitionen av vad som mera precist innefattas av begreppen “utveckling” samt “inno-
vation” ar oklar. Det saknas aven uppgift om vem som har ansvar for att definiera begreppen
samt kvalitetssakra att definitionerna inte forandras fran fall till fall eller éver tid. Det skapar
otydlighet och osakerhet gallande vilken slags projekt som kan tankas bli stodberattigade. En
fran fall till fall foranderlig praxis kan rimligen inte utgdéra normerande grund for vare sig
ansokningsforfarande eller tilldelning. Férutsagbarhet 6ver tid och tydlighet gallande férut-
sattningar och ramverk — likt gallande presstdodsforordning — bor vara ett grundlaggande krav
dven pa det nya utvecklingsstodet.

6 §: | forfattningsforslaget saknas en bestammelse om maximal 16ptid for beviljat utveck-
lingsstod. PSN for i underlaget i 6vrigt en diskussion om ett sadant tidstak for utbetalat stod,
som mynnar i rekommendationen att utvecklingsstod ska kunna utbetalas i maximalt tre ar
(3.3.4, sid 40, samt 3.5, sid 44). Vi anser det vara ett klokt och val underbyggt forslag. Ef-
tersom PSN inte motiverar varfér motsvarande rekommendation inte inforts i forfattnings-
forslaget far avsaknaden av tidstak i forfattningsforslaget betraktas som en lapsus.

| samband darmed behovs dven ett par smarre fortydliganden och avgransningar. Kan ett
foretag soka utvecklingsstod vid flera tillfallen for olika projekt som vardera far en maximal
tidsram om tre ar, eller ska samtliga stodberattigade projekt fran ett och samma tidningsfo-
retag rymmas inom en och samma tidsram? Maste ett projekt vara nytt for att bli stodberat-
tigat, eller kan foretag soka utvecklingsstod for redan pabdrjade projekt?

| forfattningsforslaget uttrycks vidare att ansékande tidningsforetag ska egenfinansiera minst
60 % av kostnaderna for utvecklingsprojekt eller forstudie, men att sddan egenfinansiering
inte far utgoras av driftsstdd. PSN hanvisar i underlaget (3.3.3, sid 37) att riktlinjer for detta
"kan framga av exempelvis foreskrifter”. Har behovs preciseringar redan i forfattningsforsla-
get: hur har PSN tankt att en sadan gransdragning ska utformas i praktiken? For enskilda
tidningsforetag som saknar tillgang till intern koncernfinansiering av investeringar kan en
sadan skarp gransdragning omajliggéra ansékan om utvecklingsstéd dven till de mest ange-
lagna utvecklingsprojekt. Det borde vara just sdadana tidningsféretags behov som regeringen
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asyftar med sitt i det stora hela véllovliga forslag till utvecklingsstod.

Skara den 24 juni 2015
Sveriges Fadagarstidningar

Matz Kindmalm
ordférande Sveriges Fadagarstidningar

Skaraborgsbygden
Box 204

532 23 Skara
matz@skaraborgsbygden.se

076-14037 76
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