En nationell strategi for
atertagande av brottsvinster
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Strategins huvudsakliga innehill

Vinsterna fran brottslighet &r p4 en mycket hdg niva. Det kan paverka
fortroendet for staten och det finansiella systemet samt skada vara
valfardssystem.

I den nationella strategin mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67)
ar ett av malen att sla sonder den kriminella ekonomin, vilket innebér att
det ska bli svérare att berika sig pa och investera i brottslighet och att
brottsvinster i 6kad utstrickning ska forebyggas eller étertas. Att oka
atertagandet av brottsvinster &r ett specificerat delmal i det arbetet.

I direktiv (EU) 2024/1260 om atervinning av tillgangar och forverkande
framgar att medlemsstaterna ska ta fram en nationell strategi pa omradet.
Denna strategi utgdr Sveriges nationella strategi, i enlighet med de krav
som anges i direktivet.

Strategin syftar till att tydliggora inriktningen for arbetet med att aterta
brottsvinster och oforklarade tillgdngar genom att bl.a. beskriva de
nationella prioriteringarna, de olika arbetsmomenten, de berdrda
aktorernas ansvar och aktuella dtgérder.

Det overgripande malet for arbetet ar att kriminella ska bli av med sina
brottsvinster. Dessa ska i stillet forverkas eller pa annat sétt atertas och
lamnas till brottsoffer eller till det gemensamma samhéllet genom att de
tillfaller statskassan. Samma sak géller f6r annan egendom som hérror fran
brottslig verksamhet (oforklarade tillgdngar). Det ska astadkommas
genom ett Okat fokus p& och prioritering av den tillgangsinriktade
brottsbekdmpningen, vidareutvecklad samverkan bade nationellt och
internationellt, tydligare reglering samt konkretiserad resultatuppfoljning,
vilket sammantaget ska leda till ett dkat atertaganderesultat. Atertagandet
ska oka bade i belopp och som andel av de samlade brottsvinsterna.

Arbetet, vars resultat ska métas och f6ljas upp regelbundet, ska inriktas
mot fyra delmal:

Identifiera — soka, spara och identifiera tillgangar systematiskt.
Sékra — beslagta och sékra alla typer av tillgangar.
Forverka — forverka och pé andra sitt aterta egendom i storre omfattning.

Forvalta — forvalta och anvénda tillgangarna effektivt.
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1 Den kriminella ekonomin omséatter
miljarder

I januari 2026 presenterades rapporten “Svarta siffror” pa uppdrag av
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomin (ESO). I rapporten bedéms
att den kriminella ekonomins omséttning uppgar till cirka 352 miljarder
kronor om é&ret och att brottsvinsterna uppgar till cirka 185 miljarder
kronor arligen. Rapporten bygger pé en grundlig analys och berdkning av
den kriminella ekonomins omfattning. Samtidigt betonas i rapporten att
skattningarna dr behéiftade med stor osikerhet. Oavsett berékning kan
konstateras att brottsvinster forekommer i stor skala och att den kriminella
ekonomin omsétter miljarder.

1.1 Atertagande av brottsvinster — en del av den
nationella strategin mot organiserad brottslighet

Den 1 februari 2024 beslutade regeringen Sveriges forsta nationella
strategi mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67 Motstandskraft och
handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet).
Strategin formulerar problembilder, anger inriktning for atgarder, pekar ut
arbetets centrala aktorer och redogor for det viktigaste arbetet som pagar
och som behover vidtas framover.

Ett viktigt mal i strategin ar att sl sonder den kriminella ekonomin,
vilket bl.a. innebér att det ska bli svarare att berika sig pa och investera i
brottslighet och att brottsvinster och oforklarade tillgdngar ska forverkas
eller pd annat sitt atertas. Arbetet dr uppdelat i fem delmél. Det handlar
om att férhindra utnyttjandet av offentliga medel, forhindra att foretag och
andra juridiska personer anvdnds som brottsverktyg, bekdmpa den
narkotikarelaterade brottsligheten, 6ka atertagandet av brottsvinster och
utnyttja potentialen i administrativa atgérder. Ett stort fokus ligger pa det
forebyggande arbetet, med syftet att forhindra att kriminella tillskansar sig
tillgangar pa illegitimt eller olagligt vis.

I den nationella strategin mot organiserad brottslighet framhaller
regeringen att atertagandet av brottsvinster ska intensifieras genom dels
lagdndringar, dels insatser riktade mot myndigheterna i syfte att sékerstélla
att de mojligheter som forverkandelagstiftningen tillhandahaller ocksé
fullt ut anvénds i praktiken. Vidare uttrycks att det behdver finnas en
tydligare uppfoljning av utfallet av statens arbete med atertagande av
brottsvinster, inklusive stirkt kontroll av brottsvinster som riskerar att
foras ur landet.

Sedan strategin presenterades har ett stort antal atgérder vidtagits, vilka
beskrivs i den uppfoljande skrivelsen till riksdagen i juni 2026 (skr.
2025/26:274).



1.2 En nationell strategi for atertagande av
brottsvinster tydliggor inriktningen

Under varen 2024 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1260 av den 24 april 2024 om atervinning av tillgdngar och
forverkande. 1 betinkandet Okade méjligheter till tillgingsinriktad
brottsbekdmpning (SOU 2026:10) ldmnas forslag till tgérder som krévs
for att Sverige ska genomfora direktivet. Forslagen bereds for narvarande
i Regeringskansliet. Det ingick dock inte i utredningens uppdrag att ta fram
en nationell strategi for atervinning av tillgdngar. Enligt direktivet ska
namligen medlemsstaterna senast den 24 maj 2027 anta en nationell
strategi for atervinning av tillgangar. Strategin ska uppdateras regelbundet,
atminstone vart femte ar. Medlemsstaternas nationella strategi ska enligt
direktivet innehéalla a) delar géllande prioriteringarna for den nationella
politiken pé detta omrade samt mal och atgérder for att uppna dem, b) de
behdriga myndigheternas roll och ansvar, inbegripet arrangemang for
samordning och samarbete dem emellan, c) resurser, d) utbildning, )
atgarder som, i tillimpliga fall, ska vidtas nar det géller anvandningen av
forverkade tillgangar for allménna eller sociala d&ndamal, f) insatser som
ska utforas for samarbete med tredjelinder samt g) arrangemang som
mojliggor regelbunden utvirdering av resultat.

Denna forsta svenska nationella strategi for atertagande av brottsvinster
innehéller de bestandsdelar som anges i ndimnda direktiv och syftar till att
tydliggora inriktningen for arbetet med att aterta brottsvinster och
oforklarade tillgéngar.

Tillgangsinriktad brottsbekimpning — utgangspunkter och
terminologi

Synen pa brott, brottslingar och fortjanster fran brottslighet férandras over
tid, precis som samhdllet i Gvrigt. Betydande insatser krévs for att bekdmpa
den organiserade brottsligheten. Utmirkande for denna brottslighet &r att
en av dess huvudsakliga drivkrafter utgors av viljan att géra ekonomiska
vinster.

Svensk brottsbekdmpning har historiskt framfor allt fokuserat pa
lagforing av enskilda brott, som t.ex. vapenbrott eller olika typer av
valdsbrott. Arbetet med lagforing maste givetvis fortsdtta med full kraft.
Men for att trycka tillbaka den organiserade brottsligheten ar det minst lika
viktigt att bekdmpa brottslighetens ekonomiska drivkrafter. Detta gors
genom s.k. tillgdngsinriktad brottsbekdmpning. Det kan dven beskrivas
som att ”ga efter pengarna” (jfr engelskans follow the money), for att ta
ifrén kriminella de tillgdngar de tillskansat sig pa illegitimt eller olagligt
vis. Har maste fokus ocksa laggas pa att reducera sarbarheter inom olika
verksamheter, eftersom brottsligheten dr sd omfattande att den inte
kommer att kunna elimineras genom enbart brottsutredningar. Arbetet ar
dérmed i stora delar dven forebyggande till sin karaktér.

En utgangspunkt for arbetet med den tillgdngsinriktade
brottsbekdmpningen &r att brottslighet inte ska 16na sig. Det handlar alltsa
om att berdva kriminella vinsterna fran brottsligheten. Men det handlar
ocksd om forverkande av annan egendom som hérrér fran brottslig



verksamhet, s.k. oforklarade tillgdngar. Aven s.k. kostnadsersittning (36
kap. 3 § brottsbalken) omfattas av arbetet. Oférklarade tillgangar kan
forverkas nar nadgon doms for vissa typer av brott (utvidgat forverkande)
men dven utan att ndgon doms for brott (sjdlvstdndigt forverkande).
Sjélvstidndigt forverkande utgdr pa s sitt en central komponent i den
tillgangsinriktade brottsbekdmpningen.

Inom den tillgdngsinriktade brottsbekdmpningen i Sverige anvénds
normalt begreppet “atertagande” av brottsvinster, oforklarade tillgdngar
etc. snarare in begreppet “atervinning” som dock anvéindes vid
oversittningen av ndmnda EU-direktiv om atervinning av tillgdngar och
forverkande (jfr engelskans recovery of assets). I allménhet, och dven i
denna strategi, avses alla typer av egendom som kan forverkas eller pa
annat sétt atertas, dvs. dven egendom som inte hirror frdn brott mot en
malsagande.

Atertagandet beskriver resultatet av myndigheternas tillimpning av
olika rittsliga regleringar sasom forverkande och administrativa
forfaranden och andra regler som gor att fortjénster fran brottslighet flyter
in till staten (i Sverige eller utomlands) eller nar dessa ldmnas tillbaka till
brottsoffer.

Fyra delmaél for ett effektivt arbete med atertagande av
brottsvinster och oférklarade tillgangar

Den hir strategin anger fyra delmal for att nd malet att kriminella ska bli
av med sina brottsvinster och att oforklarade tillgangar forverkas. Det
handlar om att identifiera, sckra, forverka och forvalta. Delmélen beskrivs
under avsnitt 2-5. Arbetet ska kontinuerligt f6ljas upp vilket beskrivs
under avsnitt 6.

Genomforande och uppfoljning av strategin

Genomforandet av strategin handlar till stor del om att skapa
forutsittningar for myndigheter och andra aktorer i samhillet att bedriva
ett effektivt arbete. Vid sidan av det arbete som initieras av regeringen &r
det av stor betydelse hur myndigheter och andra aktorer agerar inom ramen
for sitt eget beslutsmandat och ansvarsomrade. Regeringen avser att
16pande folja arbetet inom respektive malomrade.

I enlighet med vad som stadgas i EU-direktivet om atervinning av
tillgadngar och forverkande ska denna strategi uppdateras senast inom fem
ar.



2 Identifiera

Mal: Soka, spara och identifiera tillgdngar systematiskt.

I arbetet mot mélet ingar att

- soka och spara tillgdngar inom ramen for brottsutredningar

- soka och spéra tillgangar brett, och d&ven om brott inte férvantas
kunna styrkas

- utnyttja potentialen i den privata sektorn

- sikerstilla kompetens for att soka och spara tillgdngar

- utveckla samverkan

- soka och spéra tillgdngar d4ven utomlands.

Att soka efter, spara och identifiera brottsvinster och oférklarade tillgdngar
ska vara en central del av den brottsbekdmpande verksamheten.

For att kriminella ska bli av med sina brottsvinster och att oforklarade
tillgdngar ska kunna forverkas maste egendomen forst identifieras. Initialt
kravs att myndigheterna soker efter och spérar sddana tillgdngar som
potentiellt kan bli foremal for forverkande eller annat atertagande. Detta
giéller svil mer forutséttningslos sékning som sparning av egendom nér
myndigheten har en konkret misstanke om att viss egendom innehas.

De brottsbekiimpande myndigheterna #r naturligt centrala aktorer. Aven
andra myndigheter och privata aktorer kan spela en viktig roll.

Adekvat kompetens och samverkan mellan olika aktorer &r avgorande.
Och tillgdngar utomlands ska inte vara fredade fran myndigheternas
atgarder.

2.1 Soka och spara tillgdngar inom ramen for
brottsutredningar
De brottsbekdmpande myndigheterna —  Ekobrottsmyndigheten,

Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Sékerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten — ska sdka tillgingar inom ramen for
brottsutredningar, sérskilt i utredningar som ror brott som typiskt sett leder
till att ekonomiska vinster uppstar. Dessa myndigheter har av naturliga
skil sett som sin framsta uppgift att utreda och lagfora brott. Men dven
uppgiften att s6ka och spéra tillgdngar ar en central och primér uppgift for
de brottsbekdmpande myndigheterna. Exempelvis framgar det av
Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens instruktioner att
myndigheterna ska arbeta for att begrinsa vinsterna av brott och brottslig
verksamhet, se 2 § 2 forordningen (2015:743) med instruktion for
Aklagarmyndigheten respektive forordningen (2015:744) med instruktion
for Ekobrottsmyndigheten.

En grundliggande forutséttning for resultat i arbetet med att aterta
brottsvinster och oftrklarade tillgdngar &r att utredning for sparande av
tillgdngar regelméssigt genomfors i samband med att brott utreds. Av
artikel 4.3 i EU-direktivet om &tervinning av tillgangar och forverkande



framgar krav pé att en sddan utredning omedelbart genomfors av behoriga
myndigheter, med mdjligheten att begridnsa kravet till brott som begétts
inom ramen for en kriminell organisation. I betinkandet Okade
mojligheter till tillgdngsinriktad brottsbekdmpning finns lagforslag som
medfor att det under en forundersdkning ska utredas om det finns skal att
begéra egendom forverkad, forutom nir det med hénsyn till brottets allvar
och karaktér inte ar pakallat. Betdnkandet har remitterats och bereds i
Regeringskansliet.

2.2 Soka och spara tillgangar brett, och dven om
brott inte forvintas kunna styrkas

I de fall tillgdngar péatriffas eller forvédntas finnas och da det finns
misstanke om att egendomen hérrdr fran brottslighet kan s.k. sjdlvstindigt
forverkande tillimpas, &ven om myndigheterna inte forvdntas kunna
styrka brott. Om det dr klart mera sannolikt att egendom hérrdr fran
brottslig verksamhet an att sa inte ar fallet, ska egendomen enligt 36 kap.
5 § brottsbalken forverkas (sjalvstindigt forverkande). Den ndrmare
regleringen om hur processen gér till finns i lagen (2024:782) om
forfarandet vid forverkande av egendom och aldggande av foretagsbot.

Det finns alltsa skal for brottsutredande myndigheter att spara tillgangar
i de fall man har anledning att misstéinka att sddan egendom finns, dven
om man inte forvintas kunna styrka brott. Detta kan vara av sdrskild
betydelse nér det ror kriminella med stort inflytande, eller sdédana som &r
involverade i sdrskilt allvarlig brottslighet, eller nir det handlar om stora
belopp eller dylika omstindigheter.

Relevant i sammanhanget dr Skatteverkets beskattningsverksamhet som
g0r beskattningsutredningar av en stor mingd &drenden géllande bade
fysiska och juridiska personer. I den fiskala utredningsverksamheten har
Skatteverket en unik inblick i personers och foretagens ekonomiska
forhallanden, bade vad géller egendom och forvarvskillor. Skatteverket
har mojlighet att stérka arbetet med att aterta brottsvinster och oforklarade
tillgangar genom ett dkat fokus pa att identifiera och sikra tillgéngar tidigt
i skatteutredningar. Genom samordningen av  underréttelse-,
brottsutredande- och beskattningskontrollerande verksamheter skapas
bittre forutsittningar att kombinera information och kompetenser i syfte
att lokalisera tillgdngar kopplade till kriminell ekonomi. Ett
tillgangsinriktat arbetssétt innebér att utredningar kan inriktas pé att spara
och sikra egendom som kan utgdra brottsvinster samt att relevanta
uppgifter vid behov Overlimnas till andra myndigheter med mer
dndamalsenliga verktyg.

Lagen (2025:170) om skyldighet att ldmna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna ger ett antal statliga myndigheter — bl.a.
Skatteverket — samt kommuner, regioner och skolor en skyldighet att bade
pa begéran och pa eget initiativ 1dmna uppgifter till Polismyndigheten och
ovriga brottsbekdmpande myndigheter. Exempel pa ndr uppgifter kan
lamnas ut pa eget initiativ dr, utdver uppgifter om misstdnkta begangna
brott, om en myndighet inom ramen for sitt uppdrag uppmérksammar
nagot som kan vara en indikation pa ett brottsligt syfte eller uppliagg. Det



kan dven handla om att en person innehar egendom som inte star i
proportion till personens legitima forvérvskéllor och som dérfor skulle
kunna forverkas i enlighet med regleringen om sjélvstindigt forverkande.
(Se prop. 2024/25:65 s. 205.)

2.3 Utnyttja potentialen i den privata sektorn

Den privata sektorn spelar en viktig roll i arbetet med att forhindra och
identifiera brottsvinster och oforklarade tillgangar. Exempelvis kan banker
och finansiella institut uppticka misstinkta beteenden och stoppa
transaktioner samt stinga ute kunder som missbrukar det finansiella
systemet for brottslig verksamhet som t.ex. penningtvétt och bedrégerier.
Pa samma sétt kan missténkt brottslighet upptiackas av kontanthandlare,
fastighetsmidklare m.fl. Potentialen som den privata sektorn besitter ska
anvindas, i ndra samarbete med berérda myndigheter.

Av det skélet har en lang rad aktorer inom den privata sektorn, s.k.
verksamhetsutovare, en skyldighet enligt lagen (2017:630) om &tgérder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism (nedan bendmnd
penningtvittslagen) att rapportera om misstinkta aktiviteter och
transaktioner till finanspolissektionen vid Polismyndigheten, vanligen
kallad finanspolisen, som har i wuppgift att vara Sveriges
finansunderrittelseenhet. Sedan 1 juli 2025 géller
rapporteringsskyldigheten &ven clearingbolag (vilket bl.a. omfattar
bolaget Getswish AB som tillhandahaller ”Swish”). Rapporteringen &r
avgorande for att finanspolisen ska kunna genomféra Overgripande
strategiska analyser och fad del av information som kan leda till
brottsutredningar.

Banker och vissa andra finansiella verksamhetsutovare har ocksé en
skyldighet att besvara en begdran om information fran andra
brottsbekdmpande myndigheter, i enlighet med lag (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse och andra s.k. rorelselagar. Rapporteringen ska
ske skyndsamt och i elektronisk form. Sedan 1 maj 2026 omfattas dven
foretag som tillhandahaller e-legitimationer som kan anvindas av
privatpersoner i finansiella foretagstjanster av sddan uppgiftsskyldighet (i
dagslaget tjansterna BankID och Freja eID+).

Antalet anmélda penningtvittsbrott och antalet rapporter om misstankt
penningtvitt eller finansiering av terrorism Okar i Sverige. Under 2025
inkom nérmare 77 000 misstankerapporter till finanspolisen. Den
information som verksamhetsutdvarna ldmnar till finanspolisen ska i
lamplig mén och pa ett adekvat sitt spridas till berdrda brottsbekdmpande
myndigheter, och aterrapportering ska ske till verksamhetsutovarna for att
kontinuerligt forbéttra den finansiella underréttelseinformationen. Skérpt
lagstiftning, 6kad medvetenhet om risker bland verksamhetsutdvare och
myndigheter samt stérkta kontrollsystem gor att det blir svarare att omsétta
pengar fran brottslighet i den legala ekonomin.

Tillsynsorganen har i sin penningtvittstillsyn i uppgift att dvervaka att
verksamhetsutovarna efterlever penningtvittsregelverket och att
verksamhetsutovarna dérigenom vidtar dtgérder for att minska risken for
att deras verksamhet utnyttjas for penningtvétt och finansiering av
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terrorism. Kunskapshdjande insatser ér viktiga for att upptacka misstiankta
transaktioner, forsta risker och forhindra att verksamheten utnyttjas for
kriminella &ndamal.

I enlighet med forordning (2024:1367) om en samordningsfunktion for
atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism finns en
samordningsfunktion for arbetet mot penningtvétt och finansiering av
terrorism, bestdende av 16 myndigheter samt Sveriges advokatsamfund,
med kansli vid Polismyndigheten. Samordningsfunktionen ansvarar bl.a.
for att regelbundet ta fram en nationell riskbeddmning av penningtvitt och
finansiering av terrorism samt frdmja erfarenhetsutbyte och
kunskapsoverforing mellan myndigheter med brottsbekdmpande uppgifter
respektive mellan tillsynsmyndigheter samt vid behov identifiera brister
vad géller penningtvitt och terrorismfinansiering. Samordningsfunktionen
ska dven rapportera till Regeringskansliet om det arbete pa omradet som
bedrivs av samordningsfunktionen och tillsynsmyndigheterna, samt
rapportera viss statistik till EU-kommissionen. Vidare bidrar
samordningsfunktionen med utbildning till myndigheter och privata
sektorn i form av vdgledningar, seminarier etc.

Den senaste riskbedémningen av penningtvitt och finansiering av
terrorism presenterades i juni 2026. Bedomningen bygger pd en
kartlaggning av de sektorer som omfattas av penningtvittslagens
tillimpningsomrade. Samtliga sektorer har riskbeddmts utifrdn en analys
av hot, sarbarheter och vilka konsekvenser de har pa samhillet. Den
nationella riskbeddmningen &r en utgangspunkt i det fortsatta arbetet for
att minska risker for och mgjligheter att tvitta pengar.

2.4 Sdkerstilla kompetens for att soka och spéra
tillgangar

Personer med sérskild kompetens i ekonomiska fragor finns pa en rad
myndigheter. Vid t.ex. Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten finns olika typer av
specialister som finansiella utredare, ekorevisorer, specialister inom
kryptotillgdngar etc. Kompetens i internationell samverkan ar en viktig del
i arbetet med att spara tillgdngar. ARO-kontoren (Asset Recovery
Offices), vid Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten, kan skicka
och ta emot forfragningar for att identifiera och spéra brottsvinster inom
EU. I EU-direktivet om atervinning av tillgdngar och forverkande ges
ARO-kontoren en utokad roll. De ska bl.a. ges tillgang till en stdrre méngd
information, och forutom att spara och identifiera tillgdngar ska de fa
befogenhet att frysa tillgangar. Fordndringarna analyseras i betinkandet
Okade méjligheter till tillgdngsinriktad brottsbekdmpning.

Regeringen har tillfort stora resurstillskott till hela réttsvdsendet (se
vidare under avsnitt 4.3). Det bor skapa goda forutsittningar for
myndigheterna att bedriva arbetet med den tillgdngsinriktade
brottsbekdmpningen, vilket t.ex. kan innebéra att det finns bade en bred
grundkompetens och specialistkompetens for att spara och identifiera
tillgdngar savil inom underrittelseverksamhet som utredningsarbete samt
att det finns utbildningar f6r en god kompetensforsorjning.



2.5 Utveckla samverkan

Samverkan dr avgorande for att samla kraft och dra nytta av de olika
aktorernas kunskap, erfarenheter och legala verktyg. Samverkan ska
utnyttjas fullt ut eftersom det 6kar de olika aktorernas mdjligheter att spara
tillgangar.

Ett antal olika typer av operativ samverkan forekommer mellan offentlig
och privat sektor, s.k. Public Private Partnership (PPP), framfor allt inom
arbetet mot penningtvétt och bedragerier. SAMLIT ér ett samarbete mellan
Polismyndigheten och ett antal stora banker i Sverige. Enligt 4 a kap.
penningtvittslagen ges mdjlighet for brottsbekdmpande myndigheter,
Finansinspektionen och kreditinstitut att samarbeta och utbyta operativ
information. P4 regeringens uppdrag inrdttades i april 2025 ett finansiellt
underréttelsecentrum vid Polismyndigheten, dar bl.a.
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket och banker ges
mdjlighet att samverka for att effektivt kunna utbyta operativ information
och arbeta brottsforebyggande tillsammans mot finansiell brottslighet som
penningtvitt och Dbedrdgerier. Finansiella underrittelsecentrumets
overgripande syfte r att underlétta och driva pé ett 6kat samarbete genom
att “samlokalisera” berdorda myndigheter och privata aktdrer. Genom
daglig  kontakt bedoms fOrutsdttningarna for ett  effektivt
informationsutbyte oka. Finanspolisen har en central roll i arbetet i
centrumet som ska vara fullt utbyggt senast den 31 december 2027. Aven
i EU:s s.k. penningtvittspaket (se dven under avsnitt 2.6) finns regler om
samverkan mellan offentlig och privat sektor.

I april 2026 gav regeringen i uppdrag till Ekobrottsmyndigheten,
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket och
Aklagarmyndigheten att fordjupa myndigheternas samverkan for att
effektivisera arbetet med den tillgdngsinriktade brottsbekdmpningen
(Ju2026/00991). 1 uppdraget ingér att Polismyndigheten ska inrdtta ett
nationellt center for Aatertagande av brottsvinster, i vilket Ovriga
myndigheter som omfattas av uppdraget ska delta. Centret ska vara i drift
senast den 1 januari 2027. Uppdraget ska delredovisas senast den 30
oktober 2027 och slutredovisas senast den 30 november 2028.

Regeringen har dven vidtagit flera atgérder som underléttar for olika
aktorer att dela relevant information. Exempelvis tridde lagen om
skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna i
kraft den 1 april 2025 (se d4ven under 2.2). Den 1 december 2025 tradde
vidare en ny generell sekretessbrytande bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) i kraft som innebir att det blir enklare for alla
myndigheter att samverka och dela information med varandra. Innebdrden
av den nya bestdmmelsen &r att sekretess till skydd for enskilda som
huvudregel inte ska hindra att uppgifter ldmnas mellan myndigheter om
det behovs i1 syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet; utreda brott; forebygga, forhindra, uppticka eller utreda
felaktiga utbetalningar; eller forebygga, forhindra, uppticka eller utreda
fusk och overtradelser av regler, villkor i beslut eller avtal.
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2.6 Soka och spéra tillgangar dven utomlands

Brottsligheten &r gransoverskridande, varfor samarbetet mellan lander
maste vara vilfungerande och utvecklas beroende pa vilka végar
brottsligheten tar. Exempel pa internationellt samarbete for att spara
tillgdngar dr ndmnda ARO-arbete, och dess motsvarighet utanfér EU i det
s.k. CARIN-nitverket. Aven Interpolarbetet med dess globala rickvidd,
genom vilket en begéran om att spara en persons tillgdngar med koppling
till brottslighet kan skickas via s.k. silvernotiser, dr av avgdrande
betydelse, och ska nyttjas av myndigheterna.

Aven pa skatteomridet #r internationellt samarbete en central
forutsittning for att sékerstilla en effektiv beskattning, ett indamalsenligt
borgenidrsarbete, och en bekdmpning av ekonomisk brottslighet i en
globaliserad ekonomi. Skatteverket har idag en vélutvecklad struktur for
samverkan genom multilaterala kontroller och gemensamma revisioner,
ndrvaro vid utredningar i andra ldnder, 6msesidig handrickning samt
spontant och automatiskt informationsutbyte inom EU och OECD. Dirtill
finns operativa funktioner inom Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet som mojliggdr informationsutbyte och samordning i
internationella drenden. Sammantaget utgor detta en bred och viktig grund
for gransdverskridande kontroll och regelefterlevnad.

Den tillgangsinriktade brottsbekdmpningens arbete och resultat
aktualiserar dven frdgor om samverkan rérande insolvens och indrivning.
Det &r av vikt att det internationella samarbetet fungerar vél dven inom
detta omrade.

Aven samarbetet mellan linders finansiella underrittelseenheter (FIU,
Financial Intelligence Units) dr av vikt ndr det géller att soka tillgdngar
och bekdmpa grinsoverskridande brottslighet som penningtvitt och
finansiering av terrorism. Ett omfattande regelverk pa omrédet har tagits
fram inom EU. Den 3 juli 2026 remitterade Finansdepartementet
promemorian EU:s penningtvéttspaket (dnr. Fi2026/01654). I den foreslas
de lagéndringar som krivs for att genomfora EU:s nya regler om atgérder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism. De nya reglerna har sin
grund i internationella standarder fran den mellanstatliga organisationen
Financial Action Task Force (FATF), i vilken Sverige dr medlem.
Standarderna tas fram i syfte att stirka det internationella arbetet mot
penningtvitt, finansiering av terrorism och finansiering av spridning av
massforstorelsevapen.

Samarbetet med andra EU-ldnder och s.k. tredjelédnder, alltsd ldnder
utanfor EU, ska vara pa en sadan niva att kriminella inte ska kunna gomma
sina tillgdngar utomlands. Savél regeringen som berorda aktorer behdver
véarda och forstirka bilaterala relationer pa savil strategisk som operativ
niva sa att illegala och illegitima tillgdngar kan sokas och identifieras dven
utomlands.

Den nationella myndighetssamverkan ska anvéndas for att utnyttja alla
samarbetsviagar som finns tillgédngliga och samtliga verktyg som star till
buds, liksom att uppritta nya samarbeten nir s& behovs, for att uppnd
resultat 4ven pa den internationella arenan.



3 Sakra

Mal: Beslagta och sékra alla typer av tillgangar.

I arbetet mot mélet ingar att

- sdkerstilla ett effektivt regelverk for att sdkra egendom
- nyttja alla myndigheters verktyg

- sikra tillgdngar utomlands.

Alla typer av brottsvinster och oforklarade tillgdngar ska i hog grad och pa
ett effektivt sitt sikras.

De tvangsmedel som kan anvindas for att tillfalligt sdkra egendom ar
penningbeslag, beslag, kvarstad, forvar och dispositionsforbud. Berorda
myndigheter som kan vidta dessa atgirder é&r framfor allt
Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Atgirderna sker i
syfte att sdkra egendomen i avvaktan pa dom eller slutligt beslut.

Det finns dven andra tillvigagingssitt. Ett exempel ar att Skatteverket
har flera relevanta verktyg som kan anvindas for att tillfalligt och slutligt
sdkra tillgangar for betalning av skatter och avgifter.

Regelverket ska vara effektivt, alla myndigheters verktyg ska nyttjas,
och tillgangar ska sékras utomlands.

3.1 Sakerstilla ett effektivt regelverk for att sikra
egendom

Det finns omfattande mojligheter for myndigheterna att sékra egendom.

Brottsbekdmpande myndigheter kan i enlighet med reglerna i
rattegangsbalken beslagta 16s egendom, t.ex. kontanter och olika typer av
foremal, som kan bli aktuella for forverkande. Forvar &r ett annat sétt att
tillfalligt sdkra egendom som senare kan bli foremal for kvarstad. Exempel
pa tillgangar som kan tas i forvar &r bostadsritter och fastigheter. I
utredningsverksamheten inom Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Tullverket och Sdkerhetspolisen kan beslut fattas om
beslag, penningbeslag och forvar av 16s egendom. Aklagare inom
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten kan ocksa fatta beslut om
forvar av fast egendom och ansdka om kvarstad hos domstol. Tullverket
anvénder sig, i samrad med férundersokningsledare, av forvar, beslag och
penningbeslag i sina brottsutredningar och utredningar om sjilvstiandigt
forverkande. I  enlighet med  penningtvittsregelverket  har
Polismyndigheten (finanspolisen) och Sékerhetspolisen vidare rétt att
meddela beslut om att tillfdlligt frysa egendom, t.ex. kontobehallning,
genom s.k. dispositionsforbud, vid misstanke om penningtvitt eller
finansiering av terrorism

Atgiirderna ir tillfilliga och anvinds for att ge myndigheterna tid att
utreda ett drende, att forbereda mer permanenta tvangsmedel eller i
avvaktan pa dom eller slutligt beslut.
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Regelverket for att sikra egendom bor vara enhetligt, 1att att tillimpa
och heltickande. Betinkandet Okade méjligheter till tillgdngsinriktad
brottsbekdmpning innehaller forslag vad giller regelverket.

Till stod for myndigheterna finns praktiska riktlinjer att tillga.
Exempelvis har Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten tagit
fram omfattande vagledningar for hanteringen av fragor som rdr beslag
(Réttslig vigledning 2022:22), férvar och kvarstad (Réttslig vagledning
2024:8) respektive brottsvinster och oforklarade tillgangar (Rattslig
vigledning 2024:7). Végledningarna omfattar bade rattsliga frdgor och
metodfragor och uppdateras fortlopande.

3.2 Nyttja alla myndigheters verktyg

Flera myndigheter har mgjlighet att sikra egendom genom olika réttsliga
och administrativa atgérder, i syfte att forhindra att tillgdngar undandras
det allménna eller anvénds i brottslig verksamhet.

De brottsbekdmpande myndigheterna forfogar exempelvis Gver
tvangsmedel sdsom beslag, kvarstad, forvar och dispositionsforbud, vilka
kan anvéndas for att snabbt sékra tillgdngar i avvaktan pa vidare utredning
eller beslut. Andra myndigheter har administrativa verktyg som kan
anvindas for att sdkerstilla betalning eller forhindra att tillgdngar fors ut
ur systemet.

Som ovan ndmnts har Skatteverket flera relevanta verktyg som kan
anvindas for att tillfalligt och slutligt sdkra tillgdngar for betalning av
skatter och avgifter. Skatteverket kan t.ex. ansdka om betalningssékring
som &r en tvangsatgird som kan anvindas for att sdkra betalning fran
betalningsskyldiga som kan, men inte vill, betala skatter och avgifter eller
hindra (“spdrra”) en aterbetalning av Overskott fran skattekontot om
beloppet kan komma att behdvas for betalning. Skatteverket har vidare
fran den 1 juli 2026 fatt mojlighet att besluta om att overskjutande
ingdende mervérdesskatt inte ska tillgodordknas skattekontot i avvaktan
pa att kontroll slutfors.

Aven Tullverket har méjlighet att anvinda betalningssikring, samt
mdjlighet att tillfélligt kvarhalla kontanta medel som inte har anmalts eller
om det finns tecken pa anknytning till brott.

Vid myndighetssamverkan &r det centralt att samtliga berdrda aktorers
verktyg utnyttjas fullt ut. Genom att kombinera olika myndigheters
befogenheter, kompetenser och informationskillor kan atgdrder vidtas
tidigare, mer samordnat och med storre effektivitet. Sammantaget dkar det
mdjligheterna att sékra och éterta tillgangar.

33 Sékra tillgangar utomlands

Brottsligheten dr griansoverskridande, och inte séllan forsoker kriminella
gomma tillgdngar utomlands. Ett gott samarbete med andra lander pa olika
nivaer dr darfor nddvéndigt. Sverige har ingétt formella samarbeten med
en rad linder utanfor EU, genom exempelvis olika former av avtal som tar
sikte pa brottsbekdmpning och rattsligt samarbete. Sverige har ocksa stirkt



och utvecklat bilaterala samarbeten pa andra sétt med lander sdvil inom
som utanfor EU.

Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten ska
samarbeta internationellt och med nyttjande av Europol och Eurojust for
att sa langt det &r mojligt sdkra egendom dven utanfor Sveriges grénser.
Svenska myndigheter ska dven samarbeta med Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) och stddja dess utredningar. Sverige &r
medlem i Eppo sedan juli 2024.

En polis eller &klagare kan anvinda sig av samarbetet inom ARO och
CARIN for att fa bekréftat om den missténkte har tillgangar i ett visst land.
Aven Tullverket kan anvinda sig av ARO-funktionen genom att ta en
kontakt.

I de fall tillgangar finns i andra EU-lander finns i vissa fall mojlighet for
en svensk édklagare att begira rittslig hjdlp genom en europeisk
utredningsorder, en s.k. EIO (European Investigation Order). Aklagare
och Kronofogdemyndigheten kan dven sédnda over ett svenskt beslut om
frysning respektive forverkande till en annan medlemsstat for erkdnnande
och verkstéllighet dér. Samarbetet inom FEurojust dr i det hédr
sammanhanget av stor vikt. Aven i de fall tillgdngarna finns utanfér EU
finns liknande mojligheter.

Svenska dklagare har séledes omfattande mojligheter att sdkra egendom
i utlandet. Detta maste fortsatt ske i stor utstriackning.

Svenska myndigheter har, bl.a. i redovisningen (Ju2026/00802) av
uppdraget om stiarkt forméaga att &terta brottsvinster, efterfragat en
mojlighet att anvénda regelverket om en europeisk utredningsorder (EIO)
och regelverket om dverforande av beslut om frysning vid utredningar om
sjalvstandigt forverkande. Sverige verkar for att tillse att regelverk finns
pa plats inom EU for att samarbetet ska fungera fullt ut, i syfte att det
rattsliga samarbetet ska omfatta dven den svenska forverkandeformen
sjalvstiandigt forverkande.

Béde regeringen och andra berdrda aktdrer behdver fortsatt varda och
forstarka bilaterala relationer pa sévil strategisk som operativ niva sa att
illegala och illegitima tillgdngar kan sikras dven utomlands.

4 Forverka

Mal: Forverka och pa andra sitt aterta egendom i stérre omfattning.

I arbetet mot malet ingér att

- intensifiera den tillgadngsinriktade brottsbekdmpningen

- sékerstilla forutséittningarna for en effektiv bedomning av
egendom

- sékerstilla en god kompetensforsorjning vid berdrda myndigheter.
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Brottsvinster, oforklarade tillgdngar och kostnadsersattning ska i hog grad
forverkas eller pad annat sétt atertas. Det slutliga resultatet av den
tillgangsinriktade brottsbekdmpningen ska ddrmed 6ka i omfattning, pa sé
sdtt att egendom till ett hogre vérde forverkas eller pa annat sitt atertas.

For att slutligt aterta egendom kan éklagare yrka att vissa specifika
tillgdngar, som t.ex. pengar, foremal eller fastigheter, ska forverkas
(sakforverkande) men dklagare har ocksa en skyldighet att yrka att vérdet
av en brottsvinst som inte manifesterats i viss egendom eller inte har
patréaffats ska forverkas (vérdeforverkande). Ett vérdeforverkande har
formen av en forpliktelse for den enskilde att prestera en viss méangd
egendom till staten, i princip alltid i form av en skyldighet att betala en
viss summa pengar.

Egendom kan &tertas p& annat sitt 4n genom forverkande. Det kan
handla om det slutliga resultatet av vissa atgérder som kan vidtas av t.ex.
Skatteverket ssom att ansdka om betalningssikring. Atgirderna beskrivs
bl.a. under avsnitt 3.2.

Den tillgdngsinriktade brottsbekdmpningen ska intensifieras. Det maste
ocksa finnas goda forutséttningar att bedoma egendom, t.ex. vem som &r
dess dgare. Ett effektivt arbete forutsétter vidare att det finns hog
kompetens vid myndigheterna.

4.1 Intensifiera den tillgdngsinriktade
brottsbekdmpningen

Aklagarna vid Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten har ansvar
for uppgiften att framstilla forverkandeyrkanden i domstol. De
brottsbekdmpande myndigheterna har traditionellt arbetat framst med att
klara upp brott och fi brottslingar domda. Vid sidan av det har
myndigheterna dven tidigare arbetat med andra foljder av brott, sdésom
forverkande. For att komma &t den kriminella ekonomin maéste arbetet
intensifieras, och vid myndigheterna ska finnas ett parallellt fokus pa saval
lagforing som atertagande av tillgangar. Detta parallella fokus kraver bl.a.
en kulturforflyttning. Den fordndringen har paborjats, vilket bl.a.
askadliggors av antalet yrkanden om forverkande som pa senare tid har
okat kraftigt. Aklagarmyndighetens forverkandeyrkanden dkade i antal
fran 2 700 stycken 2024 till 5 200 stycken 2025, vilket innebér en dkning
med 87 procent. Ekobrottsmyndighetens yrkade belopp 6kade fran 155
miljoner kronor 2024 till 337 miljoner kronor 2025, vilket innebér en
6kning med 117 procent.

For att intensifiera arbetet har regeringen under de senaste aren (2024,
2025 och 2026) gett tre wuppdrag till sex myndigheter —
Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten — i syfte att specifikt
stirka arbetet och formégan att aterta brottsvinster (Ju2024/00222,
Ju2025/01525, Ju2026/00991). De forslag som har framforts i inkomna
redovisningar bereds i Regeringskansliet.



4.2 Sékerstilla forutsattningarna for en effektiv
beddomning av egendom

I myndigheternas dagliga arbete gors 16pande bedomningar av egendom.
Det kan exempelvis handla om att avgéra vem som &r dgare till viss
egendom, beddoma dktheten i dokument eller att faststélla virdet av olika
typer av tillgangar.

En starkt och mer sammanhallen identitetsforvaltning ar betydelsefull i
arbetet med att motverka brottsvinster, eftersom korrekta och tillforlitliga
identitetsuppgifter utgdér en grund for att myndigheter ska kunna koppla
tillgdngar och ekonomiska floden till ratt individ. I enlighet med vad som
beskrivs i uppfoljningen av strategin mot organiserad brottslighet (skr.
2025/26:274) har regeringen genom flera uppdrag stiarkt myndigheternas
kontrollarbete, kompetens och samverkan i identitetsfragor for att bidra till
en mer tillforlitlig och sammanhallen identitetsforvaltning. Myndigheterna
har bland annat etablerat en ID-SPOC-funktion (Single Point of
Operational Contact) hos vardera Skatteverket och Migrationsverket med
en central samverkanspunkt vid Polismyndigheten och ett operativt
ID-forum, samt paborjat arbetet med att inrdtta ett nationellt ID-center vid
Polismyndigheten. Ett sddant center ska samordna, upprétthalla och sprida
kompetens om identitetsfradgor och ge rad och stdd till andra myndigheter.
Arbetet med dessa funktioner och strukturer bedéms bidra till en mer
sammanhéllen svensk identitetsforvaltning. I redovisning (Ju2026/00802)
av uppdrag om stirkt forméga att aterta brottsvinster har myndigheterna
beskrivit att for samhillsviktiga registreringar bér samordningsnummer
endast anvéndas i de fall dér identiteten ar styrkt. Skatteverket har fatt i
uppdrag genom aterrapporteringskrav i regleringsbrev for 2026 att verka
for att samordningsnummer med styrkt identitet &r de som ska anvéndas
brett i samhéllet.

Niar myndigheternas arbete med forverkande okar finns det en risk att
kriminella i storre utstrickning anvinder forfalskade handlingar for att
forsoka styrka en ritt till egendom som aklagaren avser forverka. Det &r
darfor viktigt att specialistkunskap som finns vid myndigheterna,
exempelvis betrdffande metoder for att granska dokument och andra
praktiska uppldgg, tas tillvara och anvinds i arbetet. Myndigheterna
arbetar med att utveckla metoder och arbetssétt nér det géller bedomningar
av olika typer av dokument sdsom é&kthetsintyg (se redovisning
Ju2026/00802 av uppdrag om stirkt formaga att aterta brottsvinster).

Infor att en dklagare yrkar forverkande i domstol gors regelméssigt en
vardering av egendomen. En prelimindr vardering kan behdva goras i ett
tidigare skede, t.ex. nidr egendom pétriffas vid kontroller eller utredningar.
Det kan handla om virdet av tillgangar som belagts med t.ex.
dispositionsforbud, kvarstad eller beslag. Att konstatera hur stora
banktillgodohavanden som belagts med dispositionsforbud torde vara
relativt enkelt medan det kan vara behéftat med storre svarigheter att
vérdera en hist eller en fastighet. Det kan alltsd i1 vissa fall vara forenat
med utmaningar att vérdera egendom. Vérderingen kan kréiva
specialistkunskaper, t.ex. for att bedoma om ett féoremal &r dkta eller inte.
Det &r av vikt att sadan kompetens finns tillgdnglig for de myndigheter
som ska gora virderingen.
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4.3 Sékerstilla en god kompetensforsorjning vid
berdrda myndigheter

Rittsvidsendets myndigheter behover bl.a. adekvata resurser och ritt
kompetens, sdsom &klagare, revisorer, utredare, analytiker och it-
forensiker, for att kunna hantera uppgifterna att utreda och fora talan om
forverkande, pa ett sétt sa att tillgdngar forverkas i stor omfattning.
Regeringen har tillfort stora resurstillskott till hela réttsvasendet och i
synnerhet till brottsbekdmpningen. Fran ar 2023 till &r 2028 berdknas
anslagen till rattsvésendet véxa frén 69 miljarder kronor till 108 miljarder
kronor.

Det ar viktigt att samtliga myndigheter ldngs hela kedjan av processen,
dvs. de som har till uppgift att sdka, spéra, identifiera, sédkra och forverka,
har tillrickliga kunskaper om relevanta regelverk och att 16pande
kompetensutveckling dger rum utifrén nir behov bedoms foreligga.

Utbildning forekommer inom samtliga berdrda myndigheter.
Exempelvis kan niimnas att det i Aklagarmyndighetens grundutbildning
for aklagare ingér utbildning om sak- och virdeforverkande, sjilvstandigt
forverkande, forvar, kvarstad, Kronofogdemyndighetens verkstillighet
och finansiella utredningar, samt att det &ven i vidareutbildningen ingér en
rad dmnen sdsom penningtvitt, forverkande, virtuella valutor etc.
Ekobrottsmyndigheten  erbjuder vidareutbildning i frdgor om
tillgdngsinriktad brottsbekdmpning till bade utredande personal och
aklagare. For domare finns av Domstolsakademin framtagna utbildningar
pa omradet, vilka ges och uppdateras fortlopande.

I myndigheternas redovisning av uppdrag i regleringsbrev avseende
tillimpning av den nya lagstiftningen om forverkande beskriver
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten (Ju2026/00908 och
Ju2026/01145) det omfattande arbete som har genomforts med anledning
av lagstiftningen. Myndigheterna har bl.a. infort en sérskild utbildning for
aklagare och &klagarrevisorer samt anordnat myndighetsgemensamma
workshops och erfarenhetsseminarier. Bdda myndigheterna har inréttat
nitverk for fragor om tillgdngsinriktad brottsbekdmpning. Vid
Ekobrottsmyndigheten  finns  samtliga  verksamhetsgrenar  —
brottsforebyggande, underrittelse, utredning och lagféring -
representerade 1 nédtverket, for att sdkerstilla att arbetet med den
tillgangsinriktade brottsbekdmpningen genomsyrar hela verksamheten. Pa
Aklagarmyndigheten har varje &klagaromrdde kontaktaklagare som
ingangar for polisen for att underlétta det gemensamma arbetet.

I Polismyndighetens redovisning (Ju2026/01543) av uppdrag i
regleringsbrev avseende tillimpningen av den nya lagstiftningen om
forverkande har myndigheten beskrivit ett antal utvecklingsinsatser som
genomforts for att stirka arbetet mot brottsvinster. Myndigheten har bl.a.
tagit fram nationella stddjande dokument inom ett antal prioriterade
omraden, i syfte att skapa storre enhetlighet i arbetssdtt och minska
beroendet av lokal praxis eller enskilda medarbetares erfarenhet, vilket har
bidragit till 6kad enhetlighet i metodik och terminologi. Polismyndigheten
har dven genomfort fortlopande utbildningsinsatser riktade till flera delar
av den operativa verksamheten, exempelvis utredare och
forundersokningsledare. Utbildningarna har omfattat bade réttsliga och



operativa aspekter av arbetet med brottsvinster och oforklarade tillgangar.
Myndigheten beskriver att utvdrderingar visar att utbildningarna har
bidragit till okad kunskap och stirkt forstaelse for lagstiftningens
mdjligheter.

Inom Skatteverket riktas sérskild uppmédrksamhet mot vissa
fokusomraden. Ett av flera sidana omraden &r atertagande av brottsvinster.
Detta sérskilda fokus syftar till att skapa en dverblick och sékerstilla att
resurserna anvinds mer effektivt, och bidrar till kapacitetshdjning och
utveckling.

Samverkan mellan myndigheterna dr avgérande for ett resurseffektivt
arbete diar myndigheternas olika kompetenser tillvaratas. I det nationella
centret for dtertagande av brottsvinster (se under avsnitt 2.5) ska sex
myndigheters kompetens samlas och nyttjas, och kunskapen ska spridas ut
i myndigheterna. Bade spetskompetens och en grundkompetens maste
finnas inom myndigheterna.

5 Forvalta

Mal: Forvalta och anvinda tillgdngarna effektivt.

I arbetet mot malet ingér att

- sikerstilla en effektiv forvaltning av tillgdngar fore och efter
lagakraftvunnen dom eller beslut

- sikerstilla effektiv verkstillighet av dom och beslut

- tillse att atertagna tillgangar tillfaller brottsoffer och samhaélle.

Brottsvinster och oforklarade tillgangar ska effektivt tas om hand av
myndigheterna, och tillfalla brottsoffer och samhélle. Nér tillgdngar
tillfalligt omhéndertas av en myndighet, t.ex. ndr ett foremal tas i beslag
av Polismyndigheten, hanteras tillgdngarna av myndigheten. Man brukar
tala om att tillgdngarna forvaltas. Forvaltning kan ske savil fram till dess
att en domstol domer som efter lagakraftvunnen dom.

Aven det allra sista skedet i processen, dvs. nr tillgngarna ska limnas
till ett brottsoffer eller tillfalla staten, innebér en typ av forvaltning.

En ytterligare hantering som sker parallellt &r Kronofogdemyndighetens
hantering av tillgdngar som kvarstadsbelagts i brottmal samt tillgdngar
som utmitts for betalning av vardeférverkande.

En rad myndigheter é&r i varierande grad involverade i forvaltningen av
tillgangar. Det handlar om Polismyndigheten, Kronofogdemyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket och Tullverket.

Forvaltningen av tillgdngarna ska vara effektiv, bade fore och efter
lagakraftvunnen dom eller beslut. Vidare ska effektivitet pragla
verkstdllighet av dom och beslut. Anvindningen av de atertagna
tillgdngarna ska vara dndamalsenlig.
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5.1 Sékerstilla en effektiv forvaltning av tillgdngar
fore och efter lagakraftvunnen dom eller beslut

En effektiv forvaltning av tillgdngarna, efter att de sdkrats, syftar till att
bevara och i forekommande fall 6ka virdet pa tillgdngarna. Myndigheten
som hanterar egendomen maste dirfor varda den och har ddrmed en s.k.
vardplikt. Detta giller bade i de fall tillgdngarna tillfélligt omhéndertagits
inom ramen for t.ex. beslag, forvar eller kvarstad, och efter att de dvergatt
i statens dgo efter en lagakraftvunnen dom om forverkande.

Staten kan i ett tidigt skede behdva hantera och forvalta egendom oavsett
om tillgdngarna sd sméningom ska aterldmnas till den tilltalade, 1dmnas till
en malsdgande eller tillfalla staten.

Forvaltning av egendom kan handla om hantering av medel pé ett
bankkonto. Det kan &ven réra sig om omhindertagande och vérd av
kryptovaluta, levande djur eller en fastighet. Hanteringen kan innebéra en
rad praktiska utmaningar. Den praktiska hanteringen beskrivs utforligt i
betinkandet Okade mdjligheter till tillgdngsinriktad brottsbekdmpning.
Rutiner for hantering finns hos myndigheterna. Exempelvis kan ndmnas
Polismyndighetens handbok for beslagshanteringen (PM 2023:22) i vilken
framgér hur myndigheten ska hantera beslag.

I betinkandet Okade mojligheter till tillgdngsinriktad brottsbekimpning
foreslas att det inférs en ny lag om sékrad och forverkad egendom.
Forslaget till lag syftar till att sdkerstélla att forvaltningen av sékrad och
forverkad egendom é&r effektiv oavsett vilken myndighet som ansvarar for
egendomen och vilken egendom det ror sig om.

Enligt EU-direktivet om édtervinning av tillgdngar och forverkande ska
varje medlemsstat inrétta ett kontor for forvaltning av tillgdngar (Asset
Management Office, AMO). I nimnda betinkande foreslés att sddana
kontor inrdttas vid Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten. I
samma betinkande foreslas att ARO- och AMO-kontor inkluderas i det
center for samverkan som man foreslar ska inrdttas. I ovan nidmnda
uppdrag om att inrétta ett nationellt center for atertagande av brottsvinster
ska myndigheterna analysera utredningens forslag om att ARO- och
AMO-kontor ska inkluderas i centret.

5.2 Sékerstilla effektiv verkstéllighet av dom och
beslut

En dom om forverkande ska verkstéllas. Ambitionen ska alltid vara att
verkstéllighet ska ske oavsett om tillgdngarna befinner sig i Sverige eller
utomlands.

Nar domstol har bifallit ett yrkande om virdeforverkande kan
verkstéllighet ske pa olika sdtt. Antingen betalar den domde frivilligt. Det
sker da genom s.k. uppbdrd, och hanteras av Polismyndigheten. Om
betalning inte sker frivilligt ar det Kronofogdemyndighetens uppgift att se
till att en dom verkstalls.

Sakforverkande krdver normalt ingen verkstdllighet genom
Kronofogdemyndigheten eftersom egendomen tillfaller staten nér beslutet



far laga kraft. Sakforverkad egendom ér i princip alltid tagen i beslag nir
den forverkas.

Genom lagéndringar som trddde i kraft den 8 november 2024 inférdes
en ny effektiv mojlighet att verkstdlla ett viardeforverkande genom s.k.
fullgorelseforverkande enligt 36 kap. 8 § brottsbalken. I situationer dar det
t.ex. kan bevisas att gdrningsmannen har gjort en brottsvinst men dar sjélva
vinsten inte patriffas kan &klagaren framstdlla ett yrkande om
vardeforverkande. Viardeforverkandet kan sedan verkstillas genom att
brottsbekdmpande myndigheter beslagtar och dérefter yrkar att annan
egendom &n Dbrottsvinsten ska forverkas till fullgbrande av
betalningsskyldigheten.

Ett beslut om att en skattskyldig ska betala ytterligare skatt ska &tf6ljas
av en inbetalning till skattekontot. Ambitionen ska alltid vara att betalning
ska ske oavsett om tillgdngarna befinner sig i Sverige eller utomlands.
Antingen betalar skattebetalaren frivilligt eller genom avrikning pa
skattekontot. Om betalningen inte gors dverldmnas den obetalda skulden
till Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Ett annat viktigt verktyg ar sk. distansutmétning som
Kronofogdemyndigheten kan anvénda i utsokningsforfarandet, och som
bidrar till att egendom som annars kanske inte hade varit atkomlig for
myndigheten kan hittas, utmétas och sikerstdllas. Om egendomen inte ska
forverkas eller tas i beslag ska Polismyndigheten, och sedan den 1 juli
2026 &ven Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen,
underritta Kronofogdemyndigheten om utmétningsbar egendom patréffas
i deras respektive verksamhet. Om Kronofogdemyndigheten sedan
beslutar att utméata egendomen kan den underréttande myndigheten bista
med sakerstéllandet, dvs. omhénderta egendom for
Kronofogdemyndighetens riakning.

Betinkandet Okade mdjligheter till tillgingsinriktad brottsbekdmpning
innehaller forslag som syftar till att hindra att egendom undandras.

Som ett resultat av det ovan nimnda nationella centret for dtertagande
av brottsvinster forvéntas dven frigorna om verkstéllighet kunna hanteras
mer effektivt, genom att kunskapsutbyte sker och kompetensen fran sex
olika myndigheter samlas.

53 Tillse att atertagna tillgéngar tillfaller
brottsoffer och samhille

Néar  egendom  forverkas  tillfaller den  staten.  Genom
forverkandelagstiftningen (36 kap. 21 och 22 §§ brottsbalken) kan
brottsoffer kompenseras for de ekonomiska skador de orsakats av enskilda
brott genom att brottsoffret far tillbaka medel som forverkats frén
gérningsmannen. Arbetet med att kompensera brottsoffer pa detta sétt ska
fortga.

I vissa ldnder anvidnds forverkade tillgangar for sdrskilt beslutade
andamal. I EU-direktivet om atervinning av tillgangar och forverkande
uppmuntras medlemsstaterna i artikel 19 att vidta nddvéndiga atgérder for
att gora det mojligt att, nér sa dr lampligt, anvénda forverkad egendom for
allménna eller sociala dndamal. Artikeln &r inte tvingande. I betdnkandet
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Okade mojligheter till tillgdngsinriktad brottsbekimpning foreslar 2025
ars forverkandeutredning dock att en andel av forverkade medel avsiitts till
brottsofferfonden. Utredningens forslag bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet.

6 Uppfdljning av arbetet

Arbetet ska fortlopande foljas upp och utvirderas.

I arbetet ingar att

- skapa forutséttningar for framtagande av statistik
- tydliggora resultatet av myndighetsarbetet

- uppfylla internationella krav.

Regeringskansliet och Ovriga berérda myndigheter, framfor allt de
brottsbekdmpande myndigheterna och domstolarna, ska kunna f6lja och
utvirdera resultatet av arbetet med den tillgangsinriktade
brottsbekdmpningen, for att ha ett tydligt underlag for framtida lagstiftning
och fortlopande analys och justering av arbetssitt.

Att folja upp resultatet av arbetet med den tillgdngsinriktade
brottsbekdmpningen &r av stor betydelse. Exempelvis finns ett virde i att
myndigheterna visar resultatet av sitt arbete for medborgarna. Ett
ytterligare exempel &r att visa ett resultat pd samhéllsniva kring huruvida
den kriminella ekonomin minskat i omfattning, om storre andel
brottsvinster har atertagits etc.

Det 4ar viktigt att myndigheterna tillhandahaller lattillganglig
information till allmdnheten om arbetet med tillgangsinriktad
brottsbekdmpning, i savil enskilda fall som pa en mer overgripande niva.
Detta kan bidra till att bibehalla ett starkt fortroende for réttsvisendet,
premiera laglydiga medborgare och samtidigt fungera som ett
avskriackande signalvérde for personer som dverviger att bega brott.

Resultatuppfoljning ingar ocksa i en analys som sténdigt bor paga kring
vilka arbetsmetoder som &r mest effektiva, och var myndigheterna bor
ligga sina resurser. Statistiska uppgifter & en viktig del av
resultatuppféljningen.

6.1 Skapa forutsittningar for framtagande av
statistik

Utveckling av statistik dr en viktig forutsattning for att kunna forbéttra
mojligheterna att folja upp arbetet med den tillgdngsinriktade
brottsbekdampningen.

Réttsvasendets digitalisering dr en samverkan mellan elva myndigheter
kring digitalisering av réttsvdsendet, med huvudsakligt fokus pa
informationsforsérjning inom brottmalsprocessen. Det gemensamma



arbetet strdvar mot ett digitaliserat réttsvisende for effektivitet,
rattssdkerhet och okad samhéllsnytta. Ordforande i Rédet for Ratts-
vasendets digitalisering, som utgors av de elva myndighetscheferna, ar
generaldirektoren for Brottsforebyggande radet (Brd). Det dr ocksa Bra
som har till uppgift att ta fram officiell kriminalstatistik. Ett pdgéende
projekt inom Raéttsvdsendets digitalisering &r att utveckla ett digitalt
strukturerat  informationsutbyte om  beslagshantering.  Projektets
overgripande mal &r att myndigheterna ska ha formégan att utbyta relevant
information om beslagshantering strukturerat genom hela réttskedjan samt
att Bré ska kunna samla in information som ska utgodra statistikunderlag
strukturerat frén respektive myndighet. Syftet 4r att projektet, utover kade
mojligheter till uppfoljning, &dven ska leda till 6kad sparbarhet, snabbare
beslut och minskad administration. Samtliga myndigheter som deltar i
Raittsvdsendets digitalisering har ett ansvar att bidra s att arbetet fortsatt
héller takten. Aven andra myndigheter kan framdver behdva bidra i arbetet
for att tillse full effektivitet, &ven om dessa inte ingar i projektet for
beslagshantering.

6.2 Tydliggora resultatet av myndighetsarbetet

Starkt uppfoljning ar centralt for att f6lja bdde myndigheternas arbete och
resultatet av deras samverkan. Den statistik som samverkan inom
Réttsvdsendets digitalisering ger forutséttningar for, liksom annan
eventuell statistik inom respektive myndighets verksamhetsomrédde och
andra kunskapsunderlag, bidrar till sddan uppfoljning.

I redovisningen av regeringsuppdraget om forstarkt arbete for att 6ka
atertagandet av brottsvinster beskriver myndigheterna detaljerat vilken typ
av statistik som vore vérdefull och att arbete pagér for att ta fram samlad
statistik (Ju2025/00775). Myndigheterna har dven fatt i uppdrag att, inom
ramen for uppdraget att inrétta ett nationellt center for atertagande av
brottsvinster, beskriva hur resultatet av myndigheternas arbete i centret
fortlopande ska métas och bedémas (Ju2026/00991). Vidare ska
slutredovisningen av arbetet inom det finansiella underréttelsecentrumet
innehélla en bedomning av resultat och effekter av arbetet (Ju2024/02646).
Myndigheterna har i andra sammanhang beskrivit att deras arbete med
sarbarhetsreducerande atgirder inom centrumet redan gett resultat i form
av bl.a. ett stort antal avslutade konton och kundrelationer.

En sidrskild utmaning ligger i att beskriva resultatet av det
brottsforebyggande arbetet. Det basta dr om ett brott aldrig begas, t.ex. om
ett planerat bedréageri aldrig 4ger rum. I ett senare skede, nér ett brott vil
dgt rum, ar statistik nagot enklare att ta fram. Det géller t.ex. antal inledda
samt avgjorda drenden och mél, samt antal brottsmisstankar under olika
skeden i processen hos ett flertal myndigheter.

Det kan dven vara vardefullt att uppskatta vdrdet av tillgdngar som i
olika skeden dr foremal for hantering av réttsvdsendet. Det kan handla om
tillgdngar som belagts med dispositionsforbud, kvarstad eller beslag, eller
som varit foremal for yrkande om forverkande. Vérdering av tillgdngar
kan dock vara behéftat med utmaningar (se ovan under 4.2). Nar ett visst
foremal beslagtas blir virderingen en friga om uppskattning. Vid
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aklagarens yrkande om forverkande anges regelmissigt egendomens
vérde, likasa i den efterfoljande domen. Nar det géller tillgangar som t.ex.
ska séljas av staten efter ett domstolsbeslut eller dom om forverkande, &r
det forst vid forsdljning man vet vad foremalet, fastigheten eller dylikt
beddmts vara virt. Forsdljningspriset kan i vissa fall skilja sig védsentligt
fran det vid beslaget uppskattade virdet.

Trots dessa utmaningar finns likvél ett merviarde i att ar fran ar folja det
sammanlagda vérdet av tillgdngarna, bl.a. for att bedoma effektiviteten i
arbetet som utforts av myndigheterna och som en del i analysen &ver hur
brottsligheten foréndras.

Samtliga berdorda myndigheter bor bidra till den gemensamma bilden av
atertagna brottsvinster och oforklarade tillgangar. I ett internationellt
perspektiv dr det virt att notera exempelvis att en stor del av de atertagna
tillgdngarna inom ramen for den irldindska Criminal Assets Bureau, CAB,
har atertagits genom den irlindska skattemyndighetens forsorg genom
olika typer av beslut. Aven i Sverige bor denna typ av tgirder tydligt
redovisas i statistiken. Aven Tullverkets arbete med kontroll av kontanter
kan ndmnas. For att motverka att brottsvinster fors ut ur landet har
riksdagen pa regeringens forslag beslutat att Tullverket fran och med den
1 april 2026 har mojlighet att kontrollera in- och utforsel av kontanta
medel vid grinsen mot andra EU-linder. Sedan flera ar finns denna
mojlighet vid grins mot land utanfor EU.

Kontinuerlig redovisning av resultatet av myndigheternas arbete sker
bla. i respektive myndighets arsredovisning. Regeringen har &dven i
regleringsbrev gett myndigheter i uppdrag att f6lja upp tillimpningen av
lagstiftningen om forverkande (Regleringsbrev for budgetaret 2025
avseende Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten, samt Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende
Ekobrottsmyndigheten och  Aklagarmyndigheten). Myndigheterna
bedéomer i sina redovisningar (Ju2026/00908, Ju2026/01145 och
Ju2026/01543) att den nya lagstiftningen har haft positiv effekt pa hela
atertagandeomrddet. Bland annat framgér av redovisningarna att
lagstiftningen har varit en starkt bidragande faktor till en 6kad anvindning
av forverkande som brottsbekdmpande verktyg och att brottsvinster i
storre utstrackning an tidigare kunnat sdkras och forverkas.

For att stirka kunskapen pa omradet har regeringen dven gett Bra i
uppdrag att belysa framgangsfaktorer och utmaningar kopplade till arbetet
med att dterta brottsvinster och bedéma om det forverkas egendom i den
utstrackning som ar mojlig. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni
2027.

6.3 Uppfylla internationella krav

Det arbete som pagar med att stdrka uppfoljningen av arbetet med att aterta
brottsvinster och oférklarade tillgangar &r ocksa centralt for att kunna
uppfylla de krav som férekommer i internationella sammanhang pa att ta
fram statistiska uppgifter som visar pa resultat i arbetet. Att uppfylla
kraven &r viktigt, inte minst for att jamfora resultat av olika arbetsmetoder



i olika medlemsstater och over tid, och for att sprida information till andra
lander om arbetsmetoder och lagstiftning som gett gott resultat.

Organisationen FATF (se ovan avsnitt 2.6) &r ett av de internationella
organ som ldgger stor vikt vid mojligheterna till uppf6ljning. De
internationella standarder som FATF tar fram spanner 6ver en lang rad
omraden, déribland “asset recovery”. Sverige kommer inom de nérmaste
aren genomga en utvirdering av hur landet uppfyller de krav som FATF
stiller. Utvarderingen forvéntas avslutas sommaren 2028.

Enligt artikel 28 i EU-direktivet om atervinning av tillgdngar och
forverkande ska medlemsstaterna ta fram uttdmmande statistik och
rapportera den till EU-kommissionen. Det handlar om antalet verkstéillda
beslut om frysning respektive forverkande, det uppskattade vérdet pa
egendomen vid tidpunkten for frysningen respektive forverkandet, antalet
ansokningar om verkstillighet av beslut om frysning respektive
forverkande i en annan medlemsstat, samt virdet eller det uppskattade
viardet som atervunnits efter verkstdllighet i en annan medlemsstat.
Dessutom innehaller artikeln krav pa rapportering, under forutséttning att
det finns tillgéngligt pa central niva, avseende virdet av forverkad
egendom jamfort med dess varde vid tidpunkten for frysningen, fordelning
av vissa siffror och vérden per typ av forverkande samt antalet fortida
forsiljningar. Slutligen ska rapportering ske av virdet pd den egendom
som dr avsedd att ateranvédndas for sociala dndamal, 1 det fall det &r
aktuellt.

Bra ansvarar for att 16pande samla in data och producera den statistik
som foljer av artikel 28 i EU-direktivet om atervinning av tillgangar och
forverkande och érligen rapportera till kommissionen. Det beslagsprojekt
som pagar inom Réttsvdsendets digitalisering kommer skapa
forutséttningar for Bra att samla in nddvandiga data och utveckla denna
statistik. I beslagsprojektet ar Bra, tillsammans med Ovriga sex
myndigheter som ingér i projektet, kravstéllare for den information som
ska utbytas mellan myndigheterna gillande beslagshantering.

Genom érlig rapportering till EU-kommissionen ges mdjlighet att
jamfora resultaten ar frén ar.
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