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Sammanfattning

Aklagarmyndigheten anser att det dr viktigt att anstillda inom staten har tillréick-
lig utbildning och kompetens for att vara trygga och kunna verka i statstjénste-
mannarollen. En gemensam utbildning inom statsforvaltningen kan, beroende pé
utbildningens innehéll, 1angd och form, vara ett bra komplement till den interna
utbildning som redan idag genomfors hos de flesta statliga myndigheter, dari-
bland Aklagarmyndigheten.

Enligt Aklagarmyndigheten &r den foreslagna lingden pi den gemensamma
utbildningen (tio timmar) alldeles for omfattande i forhéllande till den nytta som
kan forvintas. Vidare anser Aklagarmyndigheten att en gemensam utbildning
enbart bor utformas som en webbutbildning (t.ex. e-utbildning med sjilvstudier
och filmer) samt att innehéllet framfor allt begransas till den teoretiska dver-
byggnad om statstjanstemannarollen som dr gemensam for samtliga statsanstall-
da. En webbutbildning med sddant innehall bér ha en omfattning och kunna
genomforas pad maximalt tva timmar.

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget om att det ska vara obligatoriskt for
samtliga anstéllda att genomfora utbildningen. Om det beslutas att utbildningen
ska tas fram bor den endast omfatta nyanstéllda som har en tillsvidareanstéllning.

Aklagarmyndigheten anser att det &r limpligt att Statskontoret och ett universitet
ansvarar fOr att ta fram och dérefter fortlopande uppdatera den gemensamma
utbildningen, men foreslér att det ska aligga varje myndighet att kontrollera om
medarbetare genomgatt utbildningen samt besluta om vilka eventuella konse-
kvenser som &r aktuella om ndgon anstilld vagrar att genomf6ra utbildningen.

Férutom dessa generella synpunkter har Aklagarmyndigheten fiven specifika
synpunkter kring vissa delar av betdnkandet.

Postadress

Box 5553
114 85 Stockholm

C_%_atuadress Telefon E-post

Ostermalmsgatan 87 C 010-562 50 00 registrator@aklagare.se

Webbadress
www.aklagare.se


mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:fi.ofa.esa@regeringskansliet.se

AKLAGARMYNDIGHETEN Sida 2 (4)
Datum Dnr

2021-04-08 AM2021-116

Inledning

Tillitsdelegationens betdnkande ar véldigt omfattande och innehaller allt fran en
ingdende kartldggning av befintliga introduktionsutbildningar till sévél allmdnna
som detaljerade forslag kring en ny gemensam utbildning.

Vid besvarandet av denna remiss har Aklagarmyndigheten framfor allt fokuserat
pa att lamna 6vergripande synpunkter pa betédnkandet.

Behovet av en gemensam utbildning

Av betidnkandet framgar att ca 70 % av de statliga myndigheterna redan idag har
nagon form av introduktionsutbildning som bl.a. innefattar undervisning om rol-
len som statsanstélld. I sammanhanget kan ndmnas att Statskontoret ocksd har
en webbutbildning ("Rollen som statsanstilld”), som ménga myndigheter anvan-
der inom ramen for introduktionen for nyanstillda.

Det finns en del som talar for att det vore bra med en centralt framtagen och
anordnad gemensam utbildning for alla som arbetar 1 statsforvaltningen. Samti-
digt finns det dven en hel del praktiska svarigheter och stora kostnader med att
ta fram och fortlopande administrera och folja upp en sddan utbildning.

Enligt Aklagarmyndigheten méaste det goras en noggrann avvigning mellan for-
delarna och nackdelarna med en ny gemensam utbildning. Efter att ha gatt
igenom de olika argumenten i Tillitsdelegationens forslag stiller sig Aklagar-
myndigheten fragande till om behovet och nyttan av en s omfattande utbildning
som foreslagits ar tillrdckligt stor for att kunna motivera de praktiska svarigheter
och hoga kostnader som uppstar.

Utbildningens innehdll, lingd och form

Tillitsdelegationen har foreslagit att den gemensamma utbildningen ska besta av
foljande fyra delmoment:

* Rollen som foljer av att arbeta i den statliga forvaltningen i en demokrati och
en rattsstat.

* Rollen som foljer av att arbeta i den statliga forvaltningen och myndigheter-
nas roll och uppdrag.

+ Forutséttningar, mojligheter, forhallningsétt och risker i rollen som foljer av
att arbeta 1 statsforvaltningen.

* Olika uppdrag, situationer och krav som den som arbetar i statsforvaltningen
moter 1 vardagen.

Langden pa utbildningen bedéms vara tio timmar, varav fyra timmar ska besta
av sjdlvstudier och sex timmar av gruppdiskussioner.

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget om att utbildningen ska innehélla alla
ovan ndmnda delmoment och menar att den istéllet ska avgrinsas till den teore-
tiska dverbyggnad rorande statstjinstemannarollen som dr gemensam for samt-
liga statsanstéllda, vilket framfor allt berdr det forsta delmomentet i Tillits-
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delegationens forslag. Ovriga delmoment limpar sig bittre for myndighets-
interna utbildningar, t.ex. genom lokala gruppdiskussioner.

Aklagarmyndigheten anser att det finns en del pedagogiska skiil som talar for att
ha en blandning av olika undervisningsformer i utbildningen. Vid en samman-
tagen bedomning menar Aklagarmyndigheten dock att de praktiska svarig-
heterna och de hoga kostnaderna som uppstar genom anordnande av fysiska
gruppdiskussioner under ledning av sirskilt utpekade handledare klart 6verstiger
vinsterna av det blandade larandet. Det dr betydligt mer dndamalsenligt och
kostnadseffektivt att ta fram en gemensam webbutbildning (t.ex. e-utbildning
med sjdlvstudier och filmer), som kan genomforas exempelvis pad maximalt tva
timmar.

Webbutbildningen, som 1 sé fall borde vara en obligatorisk del 1 introduktionen
for nyanstéllda pa varje myndighet, skulle kunna uppdateras en eller ett par
ginger per ar. Som ett komplement till webbutbildningen eller som en uppfol-
jande fortbildning kan det 4ven 6vervégas om det varje ar bor tas fram ett diskus-
sionsunderlag med en lararvigledning som myndigheterna kan vélja att anvénda
sig av pa lampligt sétt, t.ex. som en fordjupande del i den lokala introduktions-
utbildningen eller pé en arbetsplatstraff.

I sammanhanget kan ndmnas att forkunskaperna om statstjainstemannarollen
skiljer sig vasentligt at mellan nyanstédllda pa olika myndigheter. Det dr darfor
viktigt att myndigheterna ges fortsatt fortroende att kunna anpassa delar av den
tainkta gemensamma utbildningen till behoven, bl.a. utifrdn de nyanstélldas
forkunskaper vad avser t.ex. tidigare utbildning och yrkeslivserfarenhet.

Malgrupperna for utbildningen

I betinkandet foreslas att utbildningen ska gélla for uppdragstagare som utovar
ett forfattningsreglerat uppdrag, praktikanter och samtliga anstillda oavsett
anstillningsform. I sammanhanget kan ndmnas att det finns ca 260 000 personer
som arbetar i staten, varav manga varit anstdllda under lang tid.

Aklagarmyndigheten anser att det ir mycket tveksamt utifrin kostnads- och
nyttoperspektiv att samtliga dessa personalkategorier ska omfattas av den ge-
mensamma utbildningen. Anstéllda som arbetat ldnge inom staten och som har
goda kunskaper om statstjanstemannarollen kommer i relativt ménga fall ha
begriansad nytta av att genomga en tio timmar lang utbildning. Det finns en stor
risk for att en inte obetydlig andel av dessa kommer anse att utbildningen ar ett
sloseri med tid och pengar samt att den inte alls anses som relevant. Detta kan 1
sin tur innebdra ett minskat fortroende for statsforvaltningen.

I forsta hand anser Aklagarmyndigheten att det ir mer indamalsenligt och 1ang-
siktigt hallbart att utbildningen, d& den vél &r framtagen och lanserad, endast ska
avse nyanstillda med tillsvidareanstéllning. Det bor sedan vara upp till respek-
tive myndighet att avgdra om dven andra personalkategorier har behov av att
genomfora utbildningen. Det bor ocksa aligga varje myndighet att f6lja upp vilka
som genomgatt utbildningen.
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Ovriga synpunkter

Avslutningsvis vill Aklagarmyndigheten framfora foljande vriga synpunkter:

Tillitsdelegationen fGreslar att den gemensamma utbildningen ska inforas
genom en lag. Aklagarmyndigheten avstyrker detta och anser istillet att skyl-
digheten att delta i utbildningen for statsanstéllda vid myndigheter under
regeringen, i forsta hand ska regleras genom forordning eller i myndighets-
instruktioner.

Det bor ankomma pa varje myndighet att avgora vilka medarbetare som ska
genomfora den gemensamma utbildningen samt att ocksa ta stillning till vilka
eventuella arbetsrittsliga konsekvenser som végran att genomfora utbild-
ningen kan innebéra. Det bor alltsd inte vara en forfattningsreglerad skyldig-
het att genomfora utbildningen och darigenom bor inte heller bestimmelserna
om tjdnsteforseelse 1 14 § lagen om offentlig anstillning vara tillimpliga.

Tillitsdelegationens forslag saknar en tillrackligt utforlig konsekvensanalys
som tar sikte pd verksamhetsperspektiven och kostnaderna vad géller utbild-
ningens inforande. Det finns en uppenbar risk for att det &r praktiskt omojligt
och oerhort kostsamt att infora utbildningen pa det sitt som delegationen fore-
slar.

Om tillitsdelegationens forslag om gruppdiskussioner blir verklighet bor digi-
tala traffar Overvigas istillet for fysiska sadana.

Redan idag ér det svart for olika myndigheter att kommunicera digitalt och
darfor ar det av stor vikt att det finns en gemensam digital plattform som é&r
tillgénglig for alla myndigheter och som uppfyller samtliga myndigheters
informationssédkerhetskrav innan utbildningen lanseras.

Detta beslut har fattats av vice riksdklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av personaldirektdren Nicklas Lagrell. I handldggningen av éren-
det har ocksa utbildningschefen Par Andersson och utbildningsansvariga Marika
von der Lancken deltagit.

Katarina Johansson Welin

Nicklas Lagrell
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