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Sammanfattning

Arbetsformedlingen stéller sig positiv till forslaget om att infora en
gemensam utbildning for statsanstillda. Som enskild 16sning ar atgiarden
dock otillracklig for att vinda den utveckling som regeringens
tillitsreform syftar till att atgarda.

Arbetsformedlingen delar bedomningen att utbildningen bor vara
gemensam for alla anstillda inom statsforvaltningen och inte bara
omfatta nyanstillda. Respektive myndighet ska dock kunna undanta
medarbetare som redan har motsvarande kompetens fran att genomfora
utbildningen, for att undvika kostnader och produktionsbortfall for nagot
som inte ger onskad effekt.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget pa utbildningens syfte och
innehall. Vi delar uppfattningen att utbildningen inte enbart ska vara
kunskapshdjande, utan dven identitetsskapande. Arbetsformedlingen
anser att det bor vara den som far i uppdrag att tillhandahélla
utbildningen som, utifran syfte och innehall, tar fram ett lampligt
upplagg av utbildningen. Arbetsformedlingen tillstyrker betankandets
forslag om att tillhandahéllandet av utbildningen ska placeras hos ett
universitet.

Arbetsformedlingen delar bedomningen att utbildningen bor besta av
bade sjalvstudier och gruppdiskussioner. Dessa bor dock ske genom
distansmoten. Detta okar tillgdngligheten till utbildningarna. Det ar
ocksa positivt ur ett ekonomiskt och ett miljoperspektiv.

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget pa att inritta ett Rad for
utbildning inom statsforvaltningen.

Arbetsférmedlingen Besoksadress Telefon E-post
113 99 Stockholm Elektrogatan 4, Solna 0771 - 600 000 registrator@arbetsformedlingen.se
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Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om att praktikanter inom ramen
for arbetsmarknadspolitiska program inte ska omfattas av utbildningen.

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om att utbildningen inte ska
omfatta konsulter som arbetar inom statsforvaltningen. Den fragan bor
utredas vidare.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om ett undantag i skyldigheten
att genomfora utbildningen for den som arbetar i ringa omfattning.

Arbetsformedlingens synpunkter

2 Uppdraget

Arbetsformedlingen stéller sig allmént positiv till att riksdag och regering
vill starka de statsanstilldas grundlaggande kunskaper om och kénsla for
vad det innebér att arbeta i staten och de krav pa demokrati, riattssikerhet,
professionalitet och effektivitet som foljer med detta arbete. Arbetsfor-
medlingen hade dock girna sett en mer utvecklad problembeskrivning i
utredningen for att battre kunna bedoma om den utbildning som
utredningen foreslar kan avhjalpa problemen. Arbetsformedlingen anser
att de problem som ligger till grund for utredningen endast marginellt kan
hanteras via den utbildning som foreslads. Om riksdag och regering vill
stirka de statsanstilldas kunskaper om den statliga virdegrunden och de
regler som giller for statsforvaltningen torde det basta séttet vara att i
okad utstrackning fora in den typ av grundliggande kunskaper som
utredningen diskuterar i universitetens och hogskolornas ordinarie
utbildningar.

7.1.1 En gemensam utbildning inom statsférvaltningen

Arbetsformedlingen stéller sig positiv till att riksdag och regering vill
starka de statsanstilldas grundliaggande kunskaper om vad det innebar
att arbeta i staten och de krav pa demokrati, rattssikerhet,
professionalitet och effektivitet som foljer med detta arbete.

Arbetsformedlingen vill dock lyfta att utbildning som ensam 16sning, ar
otillracklig for att vinda den utveckling som regeringens tillitsreform
syftar till att atgdrda. Utbildningen maste kombineras med andra
forvaltningspolitiska atgarder.

7.1.2 Att inte delta i en obligatorisk utbildning kan bedémas som
tjdnsteforseelse

Arbetsformedlingen anser att det finns en risk med att hantera fragan om
att inte delta i utbildningen som en tjansteforseelse. Bedomningen om
eventuella arbetsrittsliga atgarder bor helt ligga pa respektive
myndighet.
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7.4 Forslag till en ny lag och ett rad for utbildning inom
statsforvaltningen

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget pa att inrétta ett Rad for
utbildning inom statsforvaltningen.

Arbetsformedlingen anser att forslaget om ett sarskilt rdd som beslutar
om utbildningens innehall inte rimmar sarskilt val med idén om att
utbildningen ska tillhandahéllas av ett universitet. Vardet av att lagga
utbildningen pa ett universitet ligger, som man skriver, i att dessa har
breda och djupa kunskaper om de fragor som utbildningen handlar om:
offentligratt, demokrati, ledarskap, pedagogik, legitimitet, etiska och
sociala dilemman, med mera. Dessa kunskaper bor da ocksa satta tydliga
spar i utbildningen, genom att universitetet ges stort utrymme att besluta
om utbildningens form och innehéll. Redan i betdnkandet preciseras
dock utbildningen i betydande utstrackning. Om sedan det nya radet ska
precisera det ytterligare kommer det knappt att finns nagot utrymme
kvar alls for universitetet att forma utbildningen.

Arbetsformedlingen anser inte heller att utbildningen ar av den karaktir,
att innehéllet behover styras av ett politiskt utsett organ. Vi anser att det
star i kontrast med betdnkandets argument om att lagstifta om
utbildningen, dir ett barande motiv ar langsiktighet och undvikande av
ryckig politisk styrning.

Det ar dessutom inte rimligt att infora ett Rdd som stér f6r en stor del av
den totala kostnaden utbildningarna.

7.5 Personer som omfattas av lagen

Arbetsformedlingen tillstyrker att utbildningen blir obligatorisk. Det ar
en nodvandighet for att 6ka fortroendet for statsférvaltningen och ytterst
for demokratin. Det dr ocksa viktigt att utbildningen géller alla oavsett
om man ir nyanstilld eller inte.

Respektive myndighet ska dock kunna undanta medarbetare som redan
har motsvarande kompetens fran att genomfora utbildningen. Detta ar
rimligt for att undvika kostnader och produktionsbortfall for ndgot som
inte skulle ge nagon effekt.

I utredningen befarar man att vissa funktioners oberoende skulle hotas
om granskande och granskade funktioner genomgar utbildningen
tillsammans. Arbetsformedlingen &r tveksam till det. Om farhagan anda
skulle anses rimlig, skulle en 16sning kunna vara att de som har en
granskande funktion genomgar utbildningen sjilva (eller tillsammans
med sina egna understillda) och inte tillsammans med andra
statstjansteméan som de har i uppdrag att granska.
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Naégot generellt skil for att undanta vissa anstillda fran utbildningen ser
inte myndigheten. Arbetsformedlingen avstyrker darfor utredningens
forslag om att undanta vissa statstjinsteman fran utbildningen.

Arbetsformedlingen delar bedomningen att det ar viktigt att chefer pa
alla nivaer genomgar utbildningen. Skilet till detta ar att cheferna ar
forebilder for sina medarbetare och viktiga barare av de rattsregler och
den gemensamma viardegrund som ska prigla hela statsforvaltningen.

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om att praktikanter inom ramen
for arbetsmarknadspolitiska programm inte ska omfattas av
utbildningen.

Av forslaget framgér att praktikanter inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska program inte ska omfattas av utbildningen,
medan praktikanter fran exempelvis universitet och hogskolor ska
omfattas. Praktikanter i ett arbetsmarknadspolitiskt program deltar i det
dagliga arbetet vid statliga myndigheter pa samma sitt som praktikanter
fran universitet och hégskolor. Bada grupperna bor darfor ges samma
forutsattningar for att kunna utfora ett gott arbete och utvecklas under
praktiken. I stillet for att gora skillnad pa grupperna sa bor langden eller
omfattningen pa praktiken vara styrande. Vid kortare praktik bor
praktikanten inte omfattas av utbildningen medan den vid ldngre praktik
bor gora det. Det ar alltsa praktiktiden som bor styra och inte
praktikanledningen.

7.6.7 Lagen bor inte galla konsulter

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om att utbildningen inte ska
omfatta konsulter som arbetar inom statsforvaltningen. Den fragan bor
utredas vidare.

Arbetsformedlingen har i uppdrag att lagga ut stora delar av det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget pa fristdende aktorer. Dessa kommer
att agera inom omraden dar de bor ha kunskap om de grundldggande
normer, rattsprinciper och regelverk som géller for statsforvaltningen.
Det blir dven vanligare att myndigheter tar in konsulter pa kortare eller
langre tid inom vissa kompetensomraden.

Ett forslag ar darfor att tillgangliggora den grundldggande utbildningen i
lamplig omfattning dven for konsulter som arbetar inom
statsforvaltningens ram. Utbildningen kan da nyttjas genom att
myndigheter stéller krav pa genomford utbildning redan i upphandlingen
av konsulttjanster.

7.7.3 Ett generellt undantag for arbete i ringa omfattning

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om ett undantag fran
skyldigheten att genomfora utbildningen f6r den som arbetar i ringa
omfattning.
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Myndigheten anser dock att det inte bor fastslds en bestimd tid for vad
som ar att betrakta som ringa omfattning. Det bor finnas utrymme for
respektive myndighet att gora en bedomning om de anser att en person
arbetar i ringa omfattning eller inte.

8 Utbildningens syfte och innehall

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget angaende utbildningens syfte
och innehall. Myndigheten delar uppfattningen att utbildningen inte
enbart ska vara kunskapshojande, utan dven identitetsskapande.

8.2.3 Rekommendation om fyra delmoment

Arbetsformedlingen anser att syftet och de fyra delmomenten i
utbildningen val tacker in statstjanstemannarollen.

8.3 Forslag om fortbildning

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att de som deltagit i
grundutbildningen ska ges fortbildning. Det ar viktigt att fortbildning for
att man o6ver tid ska kunna uppritthélla kompetensen och na de syften
som efterstravas. Att myndigheterna far ett gemensamt stodmaterial att
utga ifrdan som sedan anpassas till den egna verksamheten ar bra.

9.2 En kombination av sjalvstudier och fysiska tréaffar

Arbetsformedlingen anser att det bor vara den som far i uppdrag att

tillhandahélla utbildningen som, utifran syfte och innehall, tar fram ett
lampligt uppléagg for utbildningen. Det ar darfor inte lampligt att man i
detta skede bestimmer exakt hur ménga timmar utbildningen ska vara.

Arbetsformedlingen delar dock bedomningen att utbildningen bor besta
av bade sjilvstudier och gruppdiskussioner for att uppna dess syfte.

Myndigheten anser dock att utbildningen inte enbart behover besta av
fysiska traffar. Den radande pandemin har under aret avsevirt hojt den
generella kunskapsnivan och gett gedigen erfarenhet av moten pa
distans.

Arbetsformedlingen anser darfor att distansmoten ska finnas som ett
alternativ till fysiska moten. Genom att 4ven erbjuda moten pa distans
okar myndigheterna tillgdngligheten till utbildningarna. Att halla
distansméten ar ocksa positivt ur ett ekonomiskt och miljomassigt
perspektiv.

9.4 Handledare bor genomga en utbildning innan de leder
gruppdiskussioner
Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att handledare hamtas fran

forvaltningsmyndigheterna och att de ska ha genomgatt en
handledarutbildning.
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Har behover man ocksa ta fram en modell f6r hur man stodjer
handledarna och deras kontinuerliga utveckling.

10 Uppfoéljning av grundutbildningen

Arbetsformedlingen anser att en fordjupad utredning behover goras
kring de administrativa delarna i forslaget. Det handlar bland annat om
dimensionering av utbildningstillfillen. Hindelser i omviarlden och
politiska beslut kan snabbt medfora stora behov av nya medarbetare. Det
handlar d&ven om hantering av personuppgifter i samband med
uppfoljningen av utbildningen.

11 Organisering och ansvar fér utbildningen

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att det dr universitet som ska
tillhandahélla utbildningen.

I betinkandet beskrivs inte narmare hur man ska utse det universitet
som ska tillhandahélla utbildningen. Myndigheten antar darfor att
regeringen ska besluta om detta. Arbetsformedlingen menar att det
skulle vara vardefullt att titta pa alternativa sitt att utse universitet.
Universiteten skulle utifran malbeskrivningar kunna fa ansoka om att
anordna utbildningen i konkurrens med andra universitet. Det finns har
en intressant forebild i den rektorsutbildning som staten bedriver sedan
ett antal ar i Skolverkets regi. Arbetsformedlingen menar att denna
ordning bor 6vervigas dven for denna utbildning. Eftersom utbildningen
ska bedrivas over hela landet, skulle det dven vara en fordel om fler an ett
universitet skulle kunna tillhandahélla utbildningen.

12 Utbildningens inférande och finansiering

Arbetsformedlingen tillstyrker den plan med stegvis inférande som
utredningen foreslar.

P& Arbetsformedlingens vignar

Maria Mindhammar
Generaldirektor

Lena Hadad
HR-direktor

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor, Maria Mindhammar.
Arendet har foredragits av HR-direktor, Lena Hadad.

I den slutliga handlaggningen av drendet har Goran Engvall, kvalificerad
handlaggare, och enhetschef Christer Stromstedt deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfér namnunderskrifter.



	Remissyttrande: SOU 2020–40 En gemensam utbildning inom statsförvaltningen
	Sammanfattning

	Arbetsförmedlingens synpunkter
	2 Uppdraget
	7.1.1 En gemensam utbildning inom statsförvaltningen
	7.1.2 Att inte delta i en obligatorisk utbildning kan bedömas som tjänsteförseelse
	7.4 Förslag till en ny lag och ett råd för utbildning inom statsförvaltningen
	7.5 Personer som omfattas av lagen
	7.6.7 Lagen bör inte gälla konsulter
	7.7.3 Ett generellt undantag för arbete i ringa omfattning
	8 Utbildningens syfte och innehåll
	8.2.3 Rekommendation om fyra delmoment
	8.3 Förslag om fortbildning
	9.2 En kombination av självstudier och fysiska träffar
	9.4 Handledare bör genomgå en utbildning innan de leder gruppdiskussioner
	10 Uppföljning av grundutbildningen
	11 Organisering och ansvar för utbildningen
	12 Utbildningens införande och finansiering




