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Domstolsverket har granskat betinkandet En gemensam utbildning inom
statsforvaltningen (SOU 2020:40) mot bakgrund av den verksamhet som
bedrivs av myndigheterna inom Sveriges Domstolar, dvs. utifran hur forslaget
kan tdnkas péaverka verksamheten ekonomiskt, organisatoriskt och
utbildningsmaéssigt. Granskningen har dven omfattat hur forslaget kan
paverka verksamhetsstod, arbetsformer eller rattssikerheten generellt.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Domstolsverket att innehéllet i den foreslagna
utbildningen skulle kunna fylla ett gott syfte vad géller kinnedom om inne-
borden av att vara statsanstilld. En utbildning med det foreslagna innehéllet
skulle kunna 6ka tilliten till statsforvaltningen och minska risken for att stats-
anstillda agerar fortroendeskadande. Domstolsverket anser dock att foljden
av forslagen skulle kunna dventyra oberoendet och allmianhetens fortroende
for domstolarna. Darfor avstyrker Domstolsverket att myndigheterna inom
Sveriges Domstolar ska omfattas av den foreslagna lagen.

Inledning — om verksamheten i Sveriges Domstolar

Domstolarnas sjalvstandighet och oberoende

Ett oberoende domstolsvasende, som har allmanhetens fortroende, ar ett av
fundamenten i ett demokratiskt samhalle. I Domstolsverkets uppdrag ingar
en méangd uppgifter som bidrar till en rattssiker och effektiv verksamhet i
domstolarna och 6vriga myndigheter inom Sveriges Domstolar. Uppdraget
ska genomforas med respekt for domstolarnas sjialvstandighet i domandet och
tillampning av rattsregler i enskilda fall. Vardegrunden foér Domstolsverket
baseras pa den gemensamma statliga vardegrunden och pa den lagstiftning
som styr verksamheten.

P& flera hall lyfts fram vikten av domstolarnas oberoende. I den strategiska
inriktningen f6r Sveriges Domstolar prioriteras arbetet med domstolarnas
oberoende, liksom arbetet med att minska risken for otilliten paverkan av
domarna. Regeringen har nyligen beslutat att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté som ska utreda dtgarder for att stirka domstolarnas och domarnas
oberoende (Direktiv 2020:11; Forstarkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende).
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Oberoende och sjalvstandighet for flera personalkategorier

Ordinarie domare har en konstitutionell sarstillning och dtnjuter ett sarskilt
skydd genom fullmaktsanstillning. Domstolsverket vill belysa att &ven
hyresrdd utndmns pa samma sitt som ordinarie domare och ocksi har en
fullmaktsanstillning (se 3 och 6 §§ lagen ([973:188] om arrendendmnder och
hyresndmnder).

Inom Sveriges Domstolar finns méanga domare som inte har samma
konstitutionella skydd som ordinarie fullmaktsanstidllda domare, men som
4nd4 ska vara oberoende och sjilvstiindiga i sitt ddmande. Aven nimndemin
och sarskilda ledamoter 4r domare. Vid domstolarna ar en stor del avdomarna
inte fullmaktsanstillda och utgors av assessorer, fiskaler eller tf. rddmaén.
Notarier, beredningsjurister och foredragande jurister kan ocksd fa
behorighet att doma i enklare mal pd egen behorighet. Reglerna om jav ar de
samma for all domande personal inklusive nimndemé&nnen.

Nir det giller anstillda i domstolarna som inte utfor domande uppgifter bistar
manga av dem domare, bland annat genom att 1dmna forslag pa avgoranden
och gora rittsutredningar, och kan pa sd vis paverka domandet. Manga
handlaggare har dartill behorighet att utfora vissa handlaggningsatgirder och
fatta beslut sdsom exempelvis att férordna om offentlig férsvarare. Fragor om
domares oberoende och sjilvstindighet aktualiseras alltsd for de flesta
personalkategorier i Sveriges Domstolar.

Utbildningen inom Sveriges Domstolar

Anstillda inom Sveriges Domstolar kan genomga utbildningar pa arbetstid
antingen genom Domstolsakademin, Enheten for larande pa Domstolsverket
eller internutbildningar pd myndigheten. Det finns dven mojlighet for
anstillda att gi externa utbildningar.

Enheten for larande dr en del av HR-avdelningen pa Domstolsverket. Enheten
for larande arbetar med kompetensutveckling for medarbetare som inte ingar
iden démande verksamheten samt med utbildningar fér chefer och lednings-
grupper. Domstolsakademin anordnar utbildningar for ordinarie domare,
tekniska rad, fiskaler, beredningsjurister och féredragande, med maélet att alla
domare ska ges den utveckling som kravs for att de ska kunna handlagga mal
sjalvstandigt, effektivt och rattssdkert. Domstolsakademins kursutbud styrs
inte av Domstolsverket utan av en rektor. Anledningen till detta ar att det
skulle kunna skada domarens sjilvstindighet om Domstolsverket kunde styra
over innehéllet i utbildningen. Den 1 januari 2021 sirskildes Domstols-
akademin frdn Domstolsverkets linjeorganisation i syfte att ytterligare for-
stiarka Domstolsakademins sjilvstdandighet i forhallande till Domstolsverket.

Den foreslagna utbildningen

Innehallet i utbildningen

Det nu foreslagna innehallet ar relevant...

Domstolsverket bedomer att innehéllet i de fyra delmomenten (avsnitt 8.2.3)
i utbildningen &r relevanta i en grundutbildning. Innehallet kan bidra till att
den enskilde medarbetaren ser sin egen roll i den statliga forvaltningen i ett
storre perspektiv. Utbildningen kan dven ge 6kad kunskap om statens roll och
dess ansvar gentemot allménheten, vilket kan bidra till att 6ka medborgarnas
fortroende for statsforvaltningen och ytterst fortroendet for demokratin. Till



en del motsvaras innehéllet i utbildningen av sddant som i dag ingar i de
utbildningar som redan ges inom Sveriges Domstolar.

...men innehallet riskerar inte bli tillrackligt oberoende

Det narmare innehdllet for utbildningen kommer enligt forslaget att beslutas
av ett Rad for utbildning inom statsférvaltningen (Rédet) med Statskontoret
som vardmyndighet. Statskontoret kommer sedan ha ritt att besluta om fore-
skrifter gillande innehéllet i den gemensamma utbildningen. Anledningen till
att utbildningens innehall inte reglernas genom lag utan genom férordning ar
att innehéllet ska kunna f6lja samhéllsutvecklingen (s. 181 f.).

Innehéllet i den foreslagna utbildningen kan komma att dndras utifrdn Rédets
uppfattning om vad den bor innehélla. Eftersom Radet utses av riksdag och
regering finns det en mojlighet att frén politiskt héll dndra utbildningens
innehall. I och med att Radets sammanséttning regleras genom en forordning
och inte genom lag kan regeringen dirtill 4ndra sammansittningen utan
beslut av riksdagen.

Upplagget for bestimmandet av utbildningens innehéll skiljer sig patagligt
fran upplagget for den utbildning som domare och andra domstolsanstillda
genomgar i nuldget. Domstolsverket anser att en utbildning vars innehall styrs
pa det foreslagna sattet sitt inte tillforsdkrar att utbildningen blir tillrackligt
oberoende. Dirmed passar uppligget inte for att 1ata utbildningen vara
obligatorisk for anstillda inom Sveriges Domstolar.

Att ett rdd bestdende av personer utsedda av riksdag och regering ska
bestimma innehéllet i myndigheternas utbildning kan dartill sdgas ga emot
principen om tillitsbaserad styrning och ledning.

Vilka som undantas fran utbildningen

Fler 4n ordinarie domare b6r undantas

Enligt utredningens forslag ska ordinarie domare undantas frén den
obligatoriska utbildningen. I utredningen framhalls att skilet dr de ordinarie
domarnas konstitutionella sarstéllning och det sarskilda skydd de atnjuter
genom fullmaktsanstillningen.

Domstolsverket anser det finns dven andra skal till att domare ska undantas,
och da framst att utbildningens upplagg riskerar att leda till att innehéllet
skulle kunna f3 ett politiskt innehall.

Domstolsverket vill framhalla att flera yrkeskategorier inom Sveriges
Domstolar domer och beslutar sjalvstandigt, varfor vikten av oberoende inte
ar begransad enbart till ordinarie domare. Samtliga av de medarbetare inom
Sveriges Domstolar som pa négot sitt kan paverka ett mals utgang bor darmed
undantas frén den obligatoriska utbildningen.

Enligt delegationens forslag ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fi medge undantag fridn skyldigheten att delta i
grundutbildningen. Domstolsverket anser att det i stillet bor vara
arbetsgivaren som beslutar om undantagen, eftersom det dr denne som har
kunskap om medarbetarnas arbetsuppgifter.

Utbildningen bor bara omfatta nyanstéallda

Remissinstanserna har ombetts ldmna synpunkter pd om forslaget till
obligatorisk utbildning for statsanstéllda ska omfatta samtliga anstillda eller
begrinsas till att endast omfatta nyanstillda. Domstolsverket anser att det ar



tillrackligt att nyanstillda genomfor utbildningen om den blir obligatorisk for
myndigheterna inom Sveriges Domstolar eftersom det ar osiakert hur relevant
en grundlaggande introduktionsutbildning skulle vara for anstidllda med lang
erfarenhet och flera utbildningar bakom sig.

Utbildningen bor inte vara obligatorisk for Sveriges Domstolar

Diskussionsévningarna problematiska

Domstolarna 6verprévar till stor del beslut som andra myndigheter har fattat,
och kan d4 uttala sig om myndigheternas bedomningar i 6verklagade drenden.
Mpyndigheterna upptriader dven som part i domstolen.

Under diskussionsovningarna skulle domstolsanstillda, inklusive icke
ordinarie domare utbildas tillsammans med anstillda vid myndigheter vars
beslut kan bli foremal for domstolsprovning. De uttalanden som anstillda
inom Sveriges Domstolar gor om hur réttsprinciper och rittsregler ska
tillampas skulle kunna tolkas som forhandsuttalanden 6ver kommande
domar och beslut. Det ar darfér mindre lampligt att de deltar i
diskussionsovningarna tillsammans med personal fran andra myndigheter.

Aven fran allminhetens hall skulle fértroendet fér domstolarnas oberoende
kunna skadas om domstolsanstéllda deltar i diskussionsévningar som har till
syfte att skapa samsyn och gemensam identitet mellan flera olika
myndigheter. Exempelvis skulle en diskussionsévning mellan aklagare och
domare kunna uppfattas som partisk om inte dven advokater deltar.

Utbildningen inom Sveriges Domstolar tillracklig

Ovan har Domstolsverket kommit till slutsatsen samtliga de medarbetare som
pa nagot sitt kan komma att paverka utgdngen av ett mal bor undantas fran
den obligatoriska utbildningen. Det skulle innebdra att majoriteten av
personalen inom Sveriges Domstolar inte skulle genomga utbildningen.

Den basutbildning som Enheten for larande tillhandahéller 4r gemensam for
flera olika yrkeskategorier. Domstolsverket anser knappast det dr motiverat
att dndra de nuvarande utbildningarna for att de ska passa den minoritet av
medarbetarna som skulle omfattas av den foreslagna utbildningen. Av
praktiska och resursmassiga skil anser Domstolsverket darfor att inga av
myndigheterna inom Sveriges Domstolar ska omfattas av lagen om en
gemensam utbildning inom statsférvaltningen.

Myndigheterna bér sjalva besluta om kompetensutveckling

Domstolsverket ser inte att det finns ett direkt behov av den foreslagna
utbildningen inom Sveriges Domstolar, dven om det finns delar av den som
med fordel skulle kunna foras in i de befintliga kurserna.

Nar det giller personalens kompetensutveckling dr det vedertaget att
respektive myndighet sjilv beslutar om vilka som ar i behov av utbildning. En
sddan ordning ligger ocksé i linje med den arbetsgivarpolitiska delegeringen
och arbetsgivarens ritt och mojlighet att arbetsleda sin egen personal. Aven
av dessa skidl bor den foreslagna utbildningen inte vara obligatorisk for
medarbetarna inom Sveriges Domstolar. Samma skil talar for att det bor
aligga varje myndighet att kontrollera om medarbetare genomgatt
utbildningen och besluta om eventuella konsekvenser for den som vagrar.



Verksamhetsmassiga konsekvenser av forslagen

Diskussionsévningar resurskravande

For att genomfora diskussionstillfillena kommer det kravas samordning med
flera andra myndigheter, vilket forvéntas ta en hel del resurser i ansprak.
Domstolsverket anordnar idag utbildningar centralt f6r 80 olika myndigheter
inom Sveriges Domstolar, vilket det finns en vil fungerande verksamhet och
upparbetad kompetens for. Ndgon samordning med andra myndigheter i den
utstrackning som forslaget forutsétter har dock verket inte erfarenhet av.

Det kan vidare uppstd praktiska frigor om hur handledarnas arbete ska
fordelas inom en region och hur ménga handledarresurser varje myndighet
forvantas tillhandahalla.

Det kan dven vara en resursmassig utmaning att handledare ska halla i
diskussionsgrupper vid elva tillfillen per ar. Den tid handledaren kommer
behova lagga ned for gruppdiskussioner, forberedelse och eventuell restid
kommer motsvara omkring tva arbetsveckor.

Produktionsbortfall

Det ar svart att uppskatta vad kostnaderna skulle bli for Sveriges Domstolar
om forslagen drivs igenom i sin helhet. Klart star dock att produktions-
bortfallet sannolikt blir relativt betydande. En uppskattning av produktions-
bortfallet kan goras mot bakgrund av antalet anstillda och den foreslagna
undervisningstiden. Under ar 2020 fanns det, exklusive ordinarie domare, i
medeltal 5 990 personer anstillda inom Sveriges Domstolar. Riknat med den
genomsnittliga kostnaden per arbetad timme, 383 kr, som utredningen
anviant handlar det om nirmare 23 miljoner kr f6r grundutbildningen.
Sannolikt ligger den genomsnittliga 16nekostnaden per arbetad timme hogre
inom Sveriges Domstolar, varfér uppskattningen troligen ar i underkant.
Darutover tillkommer kostnad for fortbildning och fér handledare.

Omkring 8 500 nimndemaén tjanstgor i domstolarna. For naimndeménnens
deltagande i grundutbildningen kommer krévas tvd dagarvoden om 500 kr
per nimndeman, séledes 8,5 miljoner kr. Ersittning for nimndemannens
inkomstforlust ska laggas till det beloppet.

Behovet bor stallas mot kostnaderna

Det finns visserligen en del som talar for att det vore bra med en centralt
framtagen och anordnad gemensam utbildning for alla som arbetar i
statsforvaltningen. Samtidigt finns det en hel del praktiska svirigheter och
stora kostnader med en sddan utbildning. Innan férslaget om en gemensam
utbildning genomfors méste konsekvenserna analyseras sa att produktions-
bortfall och kostnader stills i relation till vinsten av att alla medarbetare inom
staten genomgar utbildningen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Thomas Rolén. Deltagande
i beredningen har varit rattschefen Charlotte Driving. Féredragande har varit
juristen Helena Bergstrand.

Thomas Rolén
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