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Ekonomistyrningsverkets remissvar éver betankandet
En gemensam utbildning inom statsforvaltningen (SOU
2020:40)

Ekonomistyrningsverket (ESV) har svarat pa remissen utifrdn myndighetens
uppgift att utveckla och forvalta den ekonomiska styrningen i staten, och lamnar
framfor allt synpunkter pé de forslag som berdr ESV:s perspektiv. ESV tillstyrker
delar av Tillitsdelegationens forslag men ldmnar &ven ett antal avvikande
synpunkter.

ESV instimmer i att det ar viktigt att statsanstéllda har goda kunskaper om den
statliga vardegrunden och de grundldggande rattsprinciper och regelverk som géller
1 statsforvaltningen, till exempel bestimmelser om offentlighet och sekretess
(8.1.1). ESV anser dock att utredningens samlade forslag ar for ambitiost och
kostnadskriavande med tanke pa att det saknas en problembild som klargdr att
statsanstdllda 6verlag har bristande kompetens inom de omradden som ingar i den
foreslagna utbildningen. Dessutom omfattas redan ménga statsanstillda av
introduktionsutbildningar av olika slag.

ESV kan ocksé konstatera att métningar visar att det i grunden finns ett starkt
fortroende for myndigheterna hos medborgarna och att det har 6kat under de
senaste dren.! Sverige ir ocksé det tredje minst korrupta landet i viirlden, enligt
Transparency Internationals korruptionsindex for 2020. Till detta kan laggas
regeringens uppfoljning av delmalet inom arbetsgivarpolitiken att de statsanstillda
ska ha kunskap om och forstaelse for grundldggande vérden i statsforvaltningen
och rollen som statsanstélld. Som underlag for uppfoljningen av delmalet redovisar
regeringen arligen antalet drenden vid myndigheternas personalansvarsndmnder.
Den senaste redovisningen visar pa en minskande trend de senaste tio dren.’

Eventuella nya utbildningsinsatser bor dirmed utgé fran detta nulége och utforas
kostnadseffektivt utan 6kad administration eller organisatorisk overbyggnad. ESV
avstyrker dérfor forslaget om att inrdtta ett rad for utbildningens innehall (7.4.2,

" https://medieakademin.se/wp-content/uploads/2021/03/Presentation_fortroendebarometern_2021-1.pdf.
2 Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 2, .52-53.
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7.4.3), och att utbildningen ska genomforas bade pa elektronisk vig och genom
fysiska moten; att handledare anordnar och leder métena (9.4.3).

Utbildningen ska vara gemensam, obligatorisk och lagreglerad for
hela statsférvaltningen (7.3.1, 7.3.2, 7.4.1, 8.1.1)

ESV ser positivt pa forslaget att alla statsanstillda far en god introduktion och ett
kontinuerligt kunskapsstdd i sin roll. ESV stddjer dven idén att en introduktions-
utbildning ska vara anpassningsbar och flexibel utifran olika faktorer som
myndigheternas storlek, verksamhetens karaktér och de nyanstilldas forkunskaper
(8.1.1).

ESV ser didremot inte behovet av att utveckla en gemensam (7.3.1) och obligatorisk
(7.3.2) utbildning for alla anstéllda inom statsforvaltningen.

ESV avstryker ocksé forslaget att infora en lagreglerad utbildning som omfattar
bade riksdagens och regeringens myndigheter (7.4.1), fraimst av skélet att ESV inte
bedomer att det dr nddvandigt med en saddan reglering. Ett enklare sétt att sitta
fokus pa fragan skulle vara att regeringen uppmérksammade den i den arliga
dialogen med myndigheterna under regeringen och dér dven diskuterade eventuella
kompetensbrister. ESV anser vidare att det redan genom de lagar som reglerar
riksdagens myndigheter aligger dem att se till att verksamheten bedrivs effektivt
och enligt gillande rétt, och att ritt kompetens dé ar en central utgdngspunkt.

ESV anser att ansvaret for att de statsanstillda tar del av dessa utbildningar och i
Ovrigt har ritt kompetens dven fortséttningsvis ska ligga pé respektive myndighet.

ESV anser att en uppfoljning av utbildningen ar viktig ur olika perspektiv (10.1).
Uppfoljningen av vilka statsanstéllda som genomgatt utbildningen borde ligga pa
respektive myndighet. Overgripande statistik pa hur ménga som genomgétt
utbildningen kan eventuellt 16sas med en inloggningsfunktion. ESV anser dock att
det &r bra att utbildningarna ar 6ppna for alla, dven for dem som inte ar
statsanstillda.

Forslag om en kombination av e-utbildning och fysiska méten (9.2.3)
ESV avstyrker forslaget om att utbildningen ska utformas som en kombination av
e-utbildning och fysiska moten. Efter ett &r med coronapandemin upplever ESV att
den digitala mognaden har 6kat i statsférvaltningen, och att det numera finns ett
mer utvecklat synsétt pa de digitala mojligheterna for utbildning, ldrande och
interaktion. ESV foreslar dérfor att utbildningarna enbart blir digitala.

ESV ser vidare att det pa olika myndigheters webbsidor redan finns uppdaterad och
aktuell kunskap i form av utbildningar eller information inom omraden som &ar
relevanta for den foreslagna utbildningen, som vérdegrunden, réttssdkerhet och
styrprinciper for staten. ESV foreslar att detta ateranvinds. Det skulle till exempel
kunna publiceras pa regeringens webbportal (Sa styrs Sverige) eller pa en nyskapad



efv 3/4

EKONOMISTYRNINGSVERKET

webbsida/digital plattform, tillginglig for alla inom statsforvaltningen. Aven
riksdagen har relevant information pa sin webb.

ESV anser att en betydligt mer kostnadseffektiv viag skulle vara att myndigheter
som ansvarar for olika delar av de kunskapsomraden som tas upp i betdnkandet
(t.ex. ESV, Statskontoret, Arbetsgivarverket, Uppsala universitet och Sieps) pa en
gemensam digital plattform skulle kunna tillhandahalla kunskap bland annat i form
av webbutbildningar som kan anvéndas av alla.

Om regeringen skulle besluta att infora en ny larplattform dr ESV beredd att
samordna arbetet med att skapa och forvalta den med kunskap inom de omraden
som foreslas i slutbetinkandet. ESV har 6ver tjugo ars erfarenhet av att bedriva
utbildningar for myndigheter och har genom sina utbildningar och nitverk kontakt
med i princip alla myndigheter, inte enbart under regeringen.

Utbildningen finansieras genom anslag och nedlagd arbetstid (12.3.1,
13.9)

ESV tillstyrker delegationens forslag att finansiera utbildningen med anslagsmedel
och att nedlagd arbetstid ses som en l6nekostnad hos respektive myndighet. ESV
delar dock inte delegationens beddmning att medel bor omfordelas fran ESV:s
forvaltningsanslag. Aven om ESV:s webbutbildning Grunderna i statlig styrning
skulle bli en del av den nya introduktionsutbildningen bor ESV ansvara for att halla
den uppdaterad. ESV bedomer inte heller att forslaget paverkar behovet av ESV:s
Ovriga utbildningsverksamhet, som for ovrigt till allra storsta del &dr avgifts-
finansierad.

ESV tillstyrker foljande forslag:

— Den gemensamma utbildningen inom statsforvaltningen syftar till att stirka
formagan att hantera den sérskilda roll som den som arbetar vid en statlig
forvaltningsmyndighet eller en domstol har och 6ka kunskapen om grund-
laggande rattsprinciper och regelverk som giller i statsforvaltningen (8.1.1).

— En larplattform for staten kan byggas ut (9.5.1).

— Uppfdljningen &r viktig ur olika perspektiv (10.1).

— Utbildningen finansieras med anslagsmedel och nedlagd arbetstid ses som en
lonekostnad hos respektive myndighet (12.3.1).

ESV avstyrker foljande forslag:

— Utbildningen bdr vara gemensam for alla anstédllda inom statsférvaltningen och
inte bara omfatta nyanstillda (7.3).

— Den gemensamma utbildningen for anstillda inom statsférvaltningen ska vara
obligatorisk (7.3.2).

— Grundutbildningen ska genomforas bade pa elektronisk vdg och genom fysiska
moten (9.2.3).

— En lagreglerad utbildning som omfattar bade riksdagens och regeringens
myndigheter (7.4.1).



e v 4/4

EKONOMISTYRNINGSVERKET

— Ett rdd som beslutar om utbildningens innehall och att den dvergripande
regleringen av radet ska ske genom lag (7.4.2)
— Anslagsmedel omf6rdelas fran ESV:s forvaltningsanslag (13.9).

I detta drende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Jolanta Feliga har
varit foredragande. I beredningen har ocksé avdelningschef Peter Kvist, enhetschef
Martin Sparr, kommunikationschef Christina Cronsioe samt utredarna Maria
Ingelsson och Bo Henriksson deltagit.

Datum: 2021-04-08

Beslutande Foéredragande
Clas Olsson Jolanta Feliga
Namnfértydligande Namnfértydligande

Denna handling har beslutats digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.
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