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Sammanfattning

Goteborgs universitet ar positivt till att 6ka kunskapen om den statliga vardegrunden hos de
statsanstallda men menar att Tillitsdelegationens forslag ar fel vag att ga.

Universitet avvisar darfor Tillitsdelegationens betankande i sin helhet gallande de tva centrala
forslagen i betdnkandet som innebar att:

1. en obligatorisk grundutbildning for alla statsanstallda, med undantag for vissa
kategorier, ska inforas.
2. ett universitet ska tillhandahalla en sddan utbildning.

1 Synpunkter pa forslagen i betankandet

1.1 Forslag om en obligatorisk grundutbildning for alla som arbetar inom
statsforvaltningen

Det ar Goteborgs universitets uppfattning att den foreslagna grundutbildningen, trots kraven i
direktiven, varken ar anpassningsbar eller flexibel i den utstrackning som kravs for
akademiska verksamheter i internationella miljéer. Omfattningen av den féreslagna
grundutbildningen riskerar dessutom att innebara stora kostnader, palagor och administration
som inte kan anses ligga i linje med kravet pa effektivitet och god hushallning i
statsforvaltningen. Detta kan inte heller anses bidra till att 6ka allmanhetens tillit till
universitetet som larosate och darmed inte heller till statsférvaltningen.

Goteborgs universitet 14)
Box 100, 405 30 Géteborg
031 786 00 00

www.gu.se



Vidare anser Goteborgs universitet att uppdraget att starka formagan att hantera den sarskilda
roll som det innebar att vara statsanstalld och 6ka kunskapen om grundlaggande rattsprinciper
och regelverk redan ligger i linje med den arbetspolitiska delegeringen i statsférvaltningen.

Det visar pa god tillit till de statliga myndigheterna formaga att tillhandahalla utbildning for sin
egen personal.

1.1.1 Alternativa forslag till grundutbildningen

e Vidare kan behovet av en gemensam utbildning inom statsférvaltningen tillgodoses
relativt enkelt, och mycket mer kostnadseffektivt, genom att exempelvis Statskontoret
fortsatter att utveckla arbetet med en god forvaltningskultur dar undervisningsmaterial
riktat till hela statsforvaltningen tillgangliggdrs pa myndighetens webbsida och pa sa
satt bl.a. skapa likvardighet i utbildningen. Detta material kan 6vriga myndigheter
I6pande ta del av och infoga i sina egna introduktionsutbildningar. Vidare kan en
myndighet i sina introduktionsutbildningar samverka med andra myndigheter vid
genomférande for att fa till stand évergripande diskussioner.

En sadan lésning dverensstammer dven med Tillitsdelegationens uppdrag om en utbildning
som ar:

e anpassningsbar och flexibel, och

e som utgar fran en stravan om ett okat fortroende for den expertkunskap som olika
statliga verksamheter besitter genom sina medarbetare.

e Vidare harmonierar detta med styrningen av statliga forvaltningsmyndigheter och
malen for den delegerade arbetsgivarpolitiken nar ansvaret for utbildning av de
anstallda laggs pa respektive myndighet.

1.2 Forslag om att ett universitet ska tillhandahalla en grundutbildning inom
statsforvaltningen

Att tillhandahélla den féreslagna grundutbildningen inom statsforvaltningen kan inte anses
inga i ett universitets karnverksamhet.

Goteborgs universitet anser att en sadan uppgift inte kan anses vara forenlig med ett
universitets uppgift att anordna hogskoleutbildning pa grundniva, avancerad niva och
forskarniva samt vetenskaplig eller konstnarlig forskning som slas fasti 1 kap. 2 §
hdgskolelagen. Den karnverksamhet som bedrivs vid universitet och hogskolor méaste varnas,
liksom universitetens och hégskolornas sjalvstéandighet. Dessutom maste den akademiska
friheten framjas och varnas.

e De utbildningar som far anordnas inom ramen for ett larosates verksamhet utéver
hdgskoleutbildning avser sammanfattningsvis i huvudsak sadana utbildningar som
knyter an till hdgskoleutbildning eller som har direkt koppling till att framja
hdégskoleutbildning.

e Det forhallandet att ett universitet ska tillhandahalla utbildningen vars innehall
foreskrivs av en annan myndighet och utan krav pa att fragor om utbildningens
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innehall, upplagg och kvalitet ska fattas av personer med vetenskaplig kompetens vid
ett larosate ar helt artframmande for styrning av utbildning som anordnas av ett
universitet eller en hégskola.

1.2.1 Larosatenas fristaende stallning maste varnas

Skalet till Tillitsdelegationen forslag att placera tillhandahallandet av grundutbildningen vid ett
universitet ar att ett universitet har den pedagogiska kompetensen och den administrativa
vanan av att bedriva utbildning. Det som saknas i Tillitsdelegationens dvervaganden ar
emellertid att utbildning vid universitet och hégskolor &r forskningsbaserad och i regel utgar
fran ett kritiskt forhallningssatt i analyser av begrepp som makt, legitimitet, demokrati
och svenska styrelseskickets institutionella forutsattningar. Det ingar inte i ett
universitets grunduppdrag att effektuera en "identitetsskapande” utbildning vars innehall och
mal faststéllts av ett organ vid en annan myndighet som bestar av ledaméter som ska vara
politiskt tillsatta eller valda.

Det kan ocksa sattas i fraga hur en gemensam grundutbildning for i huvudsak alla inom
statsforvaltningen — cirka 260 000 personer enligt Tillitsdelegationen — ska kunna
tillhandahallas av ett universitet utan att det far en negativ inverkan pa universitetets
karnverksamhet, dvs. hdgskoleutbildning och forskning.

1.3 Ovriga synpunkter

1.3.1 Synpunkter pa konsekvensanalysen

Goteborgs universitet menar att den totala kostnadsbilden behdver stéllas mot férvantad nytta
med utbildningsinsatsen. Det saknas i betankandet en komplett kostnadsnyttoanalys som
jdmfér samtliga uppskattade kostnader for insatsen med forvantad nytta. Samtidigt bor det
understrykas att 70 % av myndigheterna redan tillhandahaller en obligatorisk utbildning foér
sina tillsvidareanstallda medarbetare, som ar i paritet med delegationens utbildningsférslag,
och har alltsa redan erhallit den kompetens som efterfragas, vilket innebéar att den férvantade
kvalitetsokningen med insatsen uteblir och likasa den férvantade avkastningen.

1.3.2 Tillitsdelegationens forslag pa utbildningens successiva inférande
Hur universitet och de statliga myndigheterna, ska kunna uppratthalla sina verksamheter, utan
att fa tillfort extra medel for till exempel vikarier, samtidigt som man later utbilda 100 % av sina
anstallda i 10 timmar under den féreslagna 4-arsperioden, problematiseras inte i betankandet.
Verksamhetsperspektivet maste beaktas i konsekvensanalysen.

1.3.3 Tillitsdelegationen menar att estimerad lIonekostnad for insatsen
ska undantas kostnadsbilden.

| sina kostnadsberakningar for att genomféra den féreslagna grundutbildningen, inkluderar

Tillitsdelegationen endast kostnader for att exempelvis ta fram utbildningsmaterial, utbilda

handledare och utveckla webbaserade utbildningar. Ovriga kostnader, sdsom lénekostnader,

undantas. Goteborgs universitet anser att Tillitsdelegationens resonemang ger en skev

kostnadsbild.
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1.3.4 Fysiska moéten kontra virtuella.

Tillitsdelegationen slar fast att gruppdiskussionerna som foreslas inga i grundutbildningen ska
genomféras med fysiska traffar. Med tanke pa hur férhallandevis snabbt statsférvaltningen
stallt om till digitala kommunikationskanaler for saval utbildning som arbetsmoten, anser
Goteborgs universitet att de gruppdiskussioner som foreslas inga i den gemensamma
utbildningen kan ske virtuellt istallet. Pa sa satt skulle alla deltagare &ven beredas
medverkan pa lika villkor oavsett var i landet man befinner sig. Tillitsdelegationens férslag
med fysiska traffar skulle &ven medféra extra resekostnader for alla deltagare, kostnader som
inte redovisats i kostnadsberakningen. Detta 6kade resande skulle aven rimmaiilla i
forhallande till myndigheternas klimatmal.

1.3.5 Antalet handledare som behovs enligt delegationens berakningar
Betankandets avsnitt 9.3.2. Tillitsdelegationens bedémning: Utbildningen bér genomféras med
myndighetsévergripande gruppdiskussioner pa regional niva. Har resonerar delegationen att
ett geografiskt omrade skulle kunna omfatta ungefar 5 000-6 000 deltagare och antalet
geografiska omraden skulle kunna vara ungefar 40-50 stycken. Vidare menar delegationen att
en tankbar dimensionering da skulle kunna vara 10-12 handledare i varje omrade. Det innebar
en handledarkar pa 400-600 personer. | betdnkandets avsnitt 12.2.6 bedémer delegationen att
antalet handledare behdver vara cirka 150 per ar. (For att utbilda cirka 50 000-60 000
deltagare/ar). Vi kan inte se att delegationen beraknat kostnaden fér handledarnas arbetstid
for att genomféra gruppdiskussionerna, inte heller kostnaden for att ersatta dessa personer i
verksamheten under den tid som de &gnar sig at att handleda gruppdiskussionerna.

1.4 Arendets beredning

Arendet har beretts av Personalenheten i samrad med Samhallsvetenskapliga fakulteten pa
uppdrag av rektor. Forslag pa yttrande diskuterades i universitetsledningen den 6 april 2021.
Rektor har faststallt det slutgiltiga yttrandet vid beslutsmote den 8 april 2021.

Eva Wiberg
Rektor
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