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Yttrande over slutbetinkande En gemensam utbildning inom statsforvaltningen (SOU
2020:40)

Karlstads universitet har beretts mdjlighet att lamna synpunkter pa Tillitsdelegations slutbe-
tainkande om en gemensam utbildning inom statsférvaltningen och ldmnar f6ljande syn-
punkter.

Sammanfattning

Att alla statsanstéllda kénner till och tilldmpar lagar och bestimmelser pa grundval av den
statliga virdegrunden &r viktigt for en réttssidker statsforvaltning. Karlstads universitet anser
dérfor att det dr bra att det tas fram utbildning som statsanstillda kan ta del av for att séker-
stélla alla medarbetares kompetens inom omradet. Det kan vara sévél effektivt som kvalitets-
hdjande om det kan genomforas pa ett sétt som dr anpassat till verksamheternas och medar-
betarnas olika forutsdttningar. Med det sagt har universitet ett antal synpunkter och invind-
ningar mot delar av forslaget som ror lagregleringen, hur utbildningen ska genomforas, om-
fattningen och vad géller malgruppen for utbildningen.

Karlstads universitet anser inte att utbildningen ska vara obligatorisk och gemensam for alla
statligt anstillda. Av uppdraget till Tillitsdelegationen framgar att en utbildning méste vara
anpassningsbar och flexibel utifrdn faktorer som myndigheternas storlek, verksamhetens ka-
raktér och de nyanstilldas forkunskaper. Forslaget far inte enligt direktivet medfora 6kade
kostnader for staten. Karlstads universitet anser inte att Tillitsdelegationens forslag uppfyller
dessa krav. Skilen for detta utvecklas 1 yttrandet nedan.

Karlstads universitet motsatter sig forslaget att utbildningen ska var obligatorisk och forfatt-
ningsstyrd. Myndigheterna har genom den arbetsgivarpolitiska delegeringen ansvar for per-
sonalpolitiken och medarbetarnas kompetens. Forslaget dr ett ingrepp 1 den arbetsgivarpoli-
tiska delegeringen. Karlstads universitet anser att arbetsgivaren har bést forutsittningar att
beddma och fatta beslut om vilka medarbetare som behover delta 1 kompetensutvecklingsin-
satser, inom detta omrade liksom for anstdllningen 6vriga viktiga omraden.

Yttrandet f6ljer rubriksattningen 1 betdnkandet. Vi har valt att gruppera de bedomningar, for-
slag och rekommendationer som é&r snarlika eller dér vi har samma synpunkt pa flera av dem.
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Stillningstaganden

7.3.1 Utbildningen bor vara gemensam for alla anstéllda inom statsforvaltningen och inte
bara omfatta nyanstéillda

7.3.2 Utbildningen ska vara obligatorisk

Karlstads universitet anser att forfattningsreglering ar fel sétt att styra myndigheterna i den
hér fragan. Att stirka formdgan att hantera den sdrskilda roll som den som arbetar vid en stat-
lig forvaltningsmyndighet eller en domstol har och 6ka kunskapen om grundlaggande rétts-
principer och regelverk som géller i statsforvaltningen bor 1 stéllet ske genom forvaltningspo-
litiska mél, ekonomiska styrmedel och aterrapporteringskrav. Genom en sddan styrning kan
regeringens arbetsgivarpolitiska mal och delméal for myndigheterna uppnas, det vill sdga ma-
let om en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sdkerstiller att kompetens finns for att na
verksamhetens mal och delmélet att de anstéllda ska ha kunskap om och forstéelse for grund-
laggande vérden i statsforvaltningen och rollen som statsanstélld.

Karlstads universitet anser inte att utbildningen ska vara obligatorisk for alla nyanstillda
och/eller 6vriga anstéllda. Det dr dock viktigt att statsanstédllda har kompetens inom grund-
laggande riéttsprinciper, regelverk och rollen som anstilld i statsforvaltningen. Dérfor dr det
bra om det tas fram en flexibel, frivillig och malgruppsanpassad utbildning som myndighet-
ernas anstillda kan ta del av. Det ar var uppfattning att respektive myndighet ska avgora vem
som ska delta i utbildningen. Kostnaden for en utbildning som skulle omfatta alla star inte i
rimlig proportion till nyttan och mervirdet for den egna verksamheten och statsforvaltningen
som helhet.

Om utbildningen blir obligatorisk anser universitetet att myndigheterna ska ges storre ut-
rymme, dn vad som framgar av Tillitsdelegationens fOrslag, att bestimma vilka som ska un-
dantas obligatoriet. Manga medarbetare har tidigare genomgétt liknande utbildningar genom
den egna myndighetens forsorg, eller har forvéirvarat kompetensen pé annat sétt, vilket gor att
de har en bra och tillricklig grundkompetens inom utbildningens omraden. Det finns ocksa
andra skél att undanta personer @n vad som framgar av utredningen. Exempelvis anstéllda
vars anstéllning kommer att avslutas inom ett ar, till exempel pa grund av att tidsbegrinsad
anstéllning upphor eller pension.

Universitetet anser att den utbildning/utbildningar som tas fram maste anpassas till olika
myndigheters uppdrag samt de anstélldas roller och bakgrunder. Det giller till exempel vissa
medarbetare som har rekryterats fran andra ldnder och som inte har grundldggande kunskaper
om det svenska samhillet. Anpassad utbildning kan ocksé behdva ges till personer med vissa
funktionsnedséttningar. For personer med kortare ataganden foreslér vi en digital kortversion
som kan erbjudas vid behov.

7.4.2 Ett rdd som beslutar om utbildningens innehall

7.4.3 Radets organisation

Karlstads universitet betonar vikten av att ledamdter med kompetens fran olika sektorer utses
for att sdkerstélla att utbildningen blir innehallsmissigt relevant for hela staten. Vi tror inte

att atta ledamoter kan representera alla statliga sektorer pa ett tillrdckligt bra sétt och foreslar
darfor sektorsspecifika referensgrupper som tillfrdgas innan beslut kring innehall tas av radet.




7.5.2 Lagen ska gélla for uppdragstagare
7.5.3 Lagen ska gilla for praktikanter

7.5.4 Lagen ska gélla for doktorander som inte &r anstédllda

7.6.7 Lagen bor inte gélla konsulter

Karlstads universitet anser inte att lagen, om den infors, ska omfatta uppdragstagare, prakti-
kanter, konsulter och doktorander utan anstédllning. Dessa grupper, som inte har en anstéll-
ning, r inte statliga tjinstemin och kan ddrmed inte foretrdida myndigheten eller dgna sig at
myndighetsutovning. Doktorander utan anstédllning dr studerande som genomgéar forskarut-
bildning pa lérosétet, de har ofta en annan arbetsgivare och é&r att likstdlla med studenter som
inte heller omfattas av utbildningen.

For samtliga dessa grupper vill vi betona att kostnaden for genomforande enligt forslaget inte
star i rimlig proportion till vardet for verksamheten. Det tranger ocksa undan annat arbete
som dessa personer forvéntas utfora under den begransade tid de dr knutna till myndigheten.

7.7.3 Ett generellt undantag for arbete i ringa omfattning

Den foreslagna tidsgriansen pé tre manader &r for kort och kommer sannolikt att utgora ett
hinder for en effektiv verksamhet men dven for andra myndighetsataganden, exempelvis
praktikantprogram. Vi foreslar att begreppet ringa omfattning” utgar och ersitts med “be-
gransad varaktighet”. Vidare foreslar vi att den funktionella arbetsgivaren sjdlvstandigt beslu-
tar om deltagande for de med arbeten med “begrinsad varaktighet”.

7.7.1 Skyldigheten att delta ska omfatta grundutbildningen

Det ar viktigt att utbildningen inte blir ett hinder f6r kompetensférsoérjningen och verksam-
heten. Karlstads universitet anser darfor att utbildningen maste var lattillgédnglig och héllas
avsevart mer frekvent dn foreslaget minimum pa tva tillfallen per ar. En nyanstélld ska snabbt
kunna ta del av utbildningen och vid forhinder att delta behover alternativa tillféllen kunna
erbjudas med kort varsel. Minimumet bor snarare ligga pé tva tillfillen per ménad.

7.7.2 Universitetet utfardar kursbevis

Om utbildningen blir obligatorisk &r det bra att kursbevis utfardas av utbildningsanordnaren.
Dérutover foreslar vi att genomgéngen kurs registreras av utsedd central myndighet for att
informationen ska kunna lamnas ut, exempelvis vid nyanstdllning p4 en myndighet pa bega-
ran av den anstillde eller arbetsgivaren.

7.7.4 Andra undantag fran skyldigheten att delta
12.2.7 Grundutbildningens inférande

Vi motsitter oss forslaget som innebir att det inte dr den funktionella arbetsgivaren som be-
stimmer nér anstdllda m.fl. ska delta i utbildningen samt vilka som kan undantas kravet pa
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deltagande. Det skulle kunna leda till stora problem for verksamheten och oklara konsekven-
ser for de anstdllda som eventuellt inte kan delta pa grund av andra inplanerade eller akuta
uppdrag, om besluten tas av en annan myndighet.

Som ndmnts tidigare i remissvaret anser vi ocksa att myndigheterna sjélva dr bést lampade att
bedoma kompetensnivéer, personliga forhallanden, arbetsuppgifter och sé vidare. Att infor-
mera en annan myndighet om en anstéllds personliga forhallanden som skulle kunna utgora
skil for undantag skulle kunna vara problematisk av sekretess- och integritetsskél. Utifran
uppsatta kriterier bor respektive myndighet sjélvstindigt bestimma vilka som undantas.

8.3 Forslag om fortbildning

I enlighet med tidigare synpunkter och av samma skil anser vi inte att det ar rimligt att stélla
krav pd ett obligatorisk tillhandahéllande av fortbildning. Om det inf6rs kommer den att ta en
icke obetydlig andel resurser i ansprak i form av bland annat administration, utbildning av
handledare samt arbetstid som trdnger undan annan verksamhet. Tillrdcklig kompetens bor
kunna uppnés genom en grundutbildning kombinerat med den kontinuerliga utveckling som
sker 1 det dagliga arbetet.

9.2.2 Tillitsdelegationens bedomningar

9.2.3 Forslag om en kombination av sjdlvstudier och fysiska traffar
9.3.2 Tillitsdelegationens bedomningar

9.3.3 Forslag om blandade grupper for moten 6ver myndighetsgranserna

Karlstads universitet motsétter sig kraftigt fysiska traffar som en del av utbildningen. Det
skulle generera onddiga kostnader, restid och miljobelastningar som inte kan rattfardigas.
Motiveringen att alla myndigheter inte har de tekniska forutsattningarna for videomoten som
kravs haller inte, sdrskilt inte efter det senaste aret med Covid-19 och omfattande hemarbete.
Under 2020 har stor kunskap byggts upp kring hur man kan halla interaktiva, engagerande
gruppdiskussioner och webbinarium digitalt, inte minst pa landets universitet. Mgjligheter,
kompetens och resurser finns att utbilda de handledare som ska hélla i gruppdiskussionerna i
hur man skapar interaktiva och engagerande gruppdiskussioner digitalt och vilken pedagogik
man bor anvéinda for att stimulera diskussioner vid digitala moten.

Karlstads universitet anser vidare att utbildningen maste planeras och genomforas utifrin
myndigheternas uppdrag och behov, inte var i landet myndigheterna r placerade. Aven om
ett virde finns 1 utbyte mellan olika typer av myndigheter finns ett betydligt stérre varde 1 att
fa utbyta erfarenheter med andra medarbetare pa andra ldroséten. Ytterligare ett mervérde
med en sektorsanpassning dr att det skulle kunna bidra till ndtverksskapande som kan komma
medarbetare och verksambheten tillgodo pa sikt, utdver malet {for sjdlva utbildningen. I direk-
tivet till Tillitsdelegationen framgick att En obligatorisk introduktionsutbildning for statligt
anstdllda maste enligt direktiven vara anpassningsbar och flexibel utifran olika faktorer som
myndigheternas storlek, verksamhetens karaktdr och de nyanstdilldas forkunskaper. Detta an-
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ser vi att Tillitsdelegationen frangétt helt i slutbetdnkandet. Att utbildningen &r malgruppsan-
passad med en inbyggd flexibilitet &r en nyckelfaktor for att utbildningssatsningen ska fa ge-
nomslag, skapa verksamhetsnytta och dka fortroendet for statsforvaltningen.

I detta drende har Johan Sterte beslutat och Ingrid Ganrot varit foredragande. Thomas Blom,
prorektor, Anne-Christine Larsson Ljung, universitetsdirektor och Barsha Yilmaz, studentka-
rens ordforande har varit med om den slutliga handlaggningen utan att delta i avgorandet.

Johan Sterte
Ingrid Ganrot
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