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En gemensam utbildning inom statsforvaltningen (SOU 2020:40)

Sammanfattning

KI instimmer inte i forslaget om en gemensam, obligatorisk introduktionsutbildning
for statsanstéllda och doktorander som har antagits till en utbildning pé forskarniva. I
stéllet for en utbildning som regleras genom en sérskild forfattning férordar KI att en
myndighet under regeringen ges i uppdrag att ta fram en gemensam utbildning och
lata det vara upp till respektive myndighet att besluta om deras personal ska
genomga utbildningen eller om myndigheten sjédlv kan anordna introduktions-
utbildningar med motsvarande innehall.

Aven om syftet med forslaget ir villovligt ér skilen for obligatoriet och en
lagreglering inte dvertygande nog. Det behov av en gemensam utbildning som lyfts
fram 1 betdnkandet bor vigas mot det omfattande arbete som inférandet av en sédan
utbildning skulle innebira i form av till exempel tvd myndigheter som ansvarar for
utbildningen, forfattningsreglerat obligatorium for anstéllda, sdrskild tidsbegrénsad
foreskrift for forstudie. Vidare kan tilliten till de enskilda myndigheterna ifragaséttas
ndr utredningen menar att det krévs ett padbud i form av lag.

En gemensam utbildning kan ge béttre forutsittningar for att kvalitetssdkra
innehallet 1 utbildningen och kan for vissa, foretrddesvis mindre, myndigheter vara
ett effektivt sitt att anordna introduktionsutbildningar men det i sig dr inte skél for
att gora utbildningen obligatorisk. KI ser det som mer effektivt att sjdlvt anordna
introduktionsutbildningar for att ldttare kunna koppla thop den med delar av
introduktionen som &r specifika for verksamheten och kunna anpassa innehdll och
uppldgg for att mota de behov som pa ménga sitt skiljer ett internationellt universitet
fran andra statliga forvaltningsmyndigheter.

Av remissmissivet framgar att remissinstanserna bor 1dmna synpunkter pd om
forslaget till obligatorisk utbildning for statsanstillda ska omfatta samtliga anstéllda
eller begrénsas till att endast omfatta nyanstéllda. I ssmmanhanget vill KI framfora
att en gemensam, obligatorisk introduktionsutbildning endast bor omfatta
nyanstéillda om forslagen i betdnkandet skulle genomforas. Det méste forutsittas att
forvaltningsmyndigheter och domstolar kontinuerligt introducerar och utbildar sina
anstéllda for att myndigheterna ska kunna fullgora sitt ansvar och uppgifter.

KI vill sdrskilt kommentera foljande i betdnkandet.
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7.3.2 Utbildningen ska vara obligatorisk

KI instammer inte i forslaget om att den foreslagna, gemensamma utbildningen for
anstédllda inom statsforvaltningen ska vara obligatorisk. I betdnkandet konstateras att
ménga myndigheter, diribland KI, redan tillhandahaller sina anstdllda obligatoriska
utbildningar utan att dessa regleras 1 en sirskild forfattning. Denna ordning bedéms
fungera vil och inforandet av en forfattningsreglerad utbildning kan leda till en
otydlighet i vilka utbildningar som statsanstéllda maste genomga eller obefogade
krav pa att forfattningsreglera andra och fler utbildningar. De tva forfattnings-
reglerade utbildningar som utredningen lyfter fram som exempel (avsnitt 7.1.3) —
utbildningen for ndmndemén respektive befattningsutbildningen for rektorer — ér
avsedda for sdrskilda befattningshavare vilka inte direkt kan jamforas med andra
anstéllda vid statliga forvaltningsmyndigheter och domstolar.

7.3.3 Alternativen till en utbildning som regleras genom en séarskild forfattning

KI forordar det alternativ som Tillitsdelegationen foreslér om att uppdra till en
forvaltningsmyndighet under regeringen att ta fram en introduktionsutbildning och
dven andra utbildningar for statsanstéllda och lata det vara upp till respektive
myndighet att besluta om utbildningarna ska vara frivilliga eller obligatoriska for
dess personal. En ldmplig sédan myndighet skulle vara Statskontoret som foreslas i
betdnkandet.

7.4.1 En lagreglerad utbildning som omfattar bade riksdagens och regeringens
myndigheter

Som framgér av yttrandet instimmer KI inte 1 forslaget om en gemensam,
obligatorisk introduktionsutbildning for statsanstdllda. Detta innebér saledes att KI
dven inte instdmmer 1 forslaget till att det ska inforas en lag om en sddan utbildning
inom statsforvaltningen som ska gélla statliga forvaltningsmyndigheter och
domstolar och att det i denna lag regleras att enskilda som arbetar vid de statliga
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna skulle ha en skyldighet att genomfora
sddan utbildning. KI vill hir aterigen lyfta fram att de statliga forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna redan idag tillhandahaller obligatorisk utbildning
for sin personal utan att den &r reglerad i1 lag. Denna ordning fungerar vl och bor
behéllas.

7.5.4 Lagen ska gélla for doktorander som inte ar anstallda

KI instdimmer inte i att lagen om en gemensam utbildning inom statsférvaltningen
dven ska gilla for doktorander som har antagits till en utbildning pé forskarniva vid
ett statligt universitet eller en statlig hogskola utan att vara anstillda vid universitetet
eller hogskolan. Detta motiveras av Tillitsdelegationen med att doktorander normalt
utfor samma arbete oavsett om de ér anstédllda av universitetet eller hogskolan eller
inte. Doktoranders arbete dr i praktiken studier och kan och ska inte liknas vid det
arbete som statsanstéllda utfor. Av hogskoleférordningen (1993:100) framgér bland
annat att hogskolorna far ha sérskilda anstéllningar for doktorander for att dessa ska
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genomfora sin utbildning pé forskarniva, samt att den som é&r anstélld som doktorand
ska frimst dgna sig at sin egen utbildning. Doktorander &r studenter pa forskarniva
och bor inte jamstéllas med andra statsanstillda i detta avseende och bor enligt KI
undantas fran lagen dven om statsanstéllda 1 ovrigt skulle vara skyldiga att
genomfora sddan utbildning.

13.2.3 Kostnader for handledare

KI anser att forslaget om att myndigheterna pé frivillig vég ska bidra med resurser
avseende bland annat handledare inte dr forenligt med att forfattningsreglera att
savil den som omfattas av lagen ska delta i en grundutbildning som att de statliga
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna ska se till att den som omfattas av
skyldigheten att delta i utbildningen deltar. Om en forfattningsreglerad skyldighet
om deltagande infors méste ocksé de resurser som behdvs for att genomfora
utbildningen finnas. Detta giller d sérskilt handledare som 1 forslaget utgor en
central del i genomforandet av grundutbildningen. KI ser en uppenbar risk att
myndigheter inte vill eller kan, pa frivillig vég, tillhandahélla handledare. Detta
giller &ven om det skulle inféras en ersittning for handledare vilket enligt
Tillitsdelegationen inte bor anvindas.
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