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Inledande synpunkter

Lunds universitet ser behovet av ett gemensamt forhéllningssatt
inom statsforvaltningen. Universitetet dr darfor 1 grunden
positivt till en grundlidggande utbildning om statstjinstemanna-
rollen 1 syfte att 6ka kunskaperna om och forstaelse for de
grundldggande normer, rittsprinciper och regelverk som géller
for statsforvaltningen. Universitetet stodjer dven intentionen att
detta 1 sin forlingning ska bidra till att 6ka medborgarnas
fortroende for statsforvaltningen och ytterst till fortroendet for
demokratin.

Trots behovet av ett gemensamt forhéllningssétt inom
statsforvaltningen avstyrker universitetet utredningens forslag 1
sin helhet. Den foreslagna utbildningen och dess organisation
forefaller som orealistisk att genomfora for att bli &ndamélsenlig
och meningsfull. Forslaget uppfyller inte utredningens uppdrag
att foresld en anpassningsbar och flexibel utbildning.

Universitetet har en rad synpunkter pd vilka som bor omfattas av
utbildningsinsatsen, det praktiska genomforandet,
ansvarsfordelning mm. D& universitetet avstyrker utredningens
forslag 1 sin helhet har vi 1 detta yttrande inte gétt in pa alla delar
av forslaget utan valt att fokusera pa ndgra 6vergripande fragor
som utvecklas nedan.
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Lunds universitet motsatter sig en gemensam
obligatorisk grundutbildning som ska omfatta i princip
alla anstallda inom statsforvaltningen

Malgruppsanpassning ér viktig nér det géller utbildning.
Malgruppen for den foreslagna utbildningen, samtliga
statsanstédllda med nigra undantag, r i sa gott som alla
avseenden mycket heterogen. En obligatorisk utbildning for en
sadan grupp maste vara anpassningsbar och flexibel, bland annat
utifrdn verksamhetens karaktér och individers olika
forkunskaper. Utredningens forslag om en obligatorisk
gemensam utbildning for den stora och varierade grupp det ror
sig om innebdér en uppenbar risk att utbildningen inte passar
nagon. Forslaget dr inte heller 1 linje med tillaggsdirektivet i
vilket det anges att en obligatorisk introduktionsutbildning for
statligt anstdllda maste vara anpassningsbar och flexibel utifran
olika faktorer som myndigheternas storlek, verksamhetens
karaktdr och de nyanstélldas forkunskaper (Kommittédirektiv
2019:6, s 438).

Lunds universitet dr d&ven emot att reglera utbildningen 1 lag och
forordning. Att starka formagan att hantera den sérskilda rollen
som statsanstédlld och dka kunskapen om grundliaggande
rattsprinciper och regelverk som giller i statsforvaltningen bor i
stéllet ske genom forvaltningspolitiska mél, ekonomiska
styrmedel och aterrapporteringsmal som dessutom ligger 1 linje
med den arbetsgivarpolitiska delegeringen till férvaltnings-
myndigheter under regeringen. En sadan styrning framstar ocksa
som mer forenlig med det sétt statsmakterna bor styra sina
myndigheter, 1 vart fall nir det géller statliga universitet och
hogskolor som omfattas av hogskolelagen.

Lunds universitet avvisar forslaget att ett universitet
ska tillhandahalla den féreslagna grundutbildningen
inom statsforvaltningen

Universitet och hogskolors uppdrag framgér av hogskolelagen i
vilken framgar att ldrosétena ska bedriva utbildning och
forskning som vilar pa vetenskaplig grund och beprovad
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erfarenhet. Att pa detta sétt utoka larosdtenas (dven om det
endast blir ett ldrosate) uppdrag med utbildningsuppdrag for hela
statsforvaltningen &r 1 strid mot hogskolelagen. Léarosatenas
verksamhet, deras sjadlvstdndighet och den akademiska friheten
maste framjas och viarnas. Utredningen foreslar ocksa att
utbildningens innehéll foreskrivs av en annan myndighet och
utan krav pd att frdgor om utbildningens innehall, uppldgg och
kvalitet ska fattas av personer med vetenskaplig kompetens vid
ett larosdte. Detta ar helt frimmande for styrning av utbildning
som anordnas av ett universitet eller en hogskola.

Lunds universitet motsétter sig starkt att det akademiska
uppdraget forskjuts i syfte att tillgodose ett gemensamt
utbildningsuppdrag for hela statsforvaltningen och att innehallet
1 utbildningen ska beslutas utanfor akademin, vilket starkt
underminerar lirosdtenas autonomi.

I Sveriges universitets- och hogskoleforbunds (SUHF) yttrande
over utredningens forslag utvecklas ytterligare det olampliga 1 att
ett universitet ska tillhandahélla en grundutbildning inom
statsforvaltningen. Lunds universitet stiller sig bakom SUHF:s
yttrande.

Lunds universitet anser det vara orealistiskt att
genomforandet inte ska medfora okade kostnader for
staten

Enligt direktivet (Kommittédirektiv 2019:6) far forslaget inte
medfora 6kade kostnader for staten. Att ge ett uppdrag som
innebér en klar ambitionshojning frén statens sida och samtidigt
kréva kostnadsneutralitet anser Lunds universitet varken ar
realistiskt eller rimligt. Det &r dessutom knappast troligt att den
foreslagna utbildningen mer 4n delvis skulle kunna ersétta
myndigheternas egna utbildningar. Man maéste ju ocksé lara sig
de forutsittningar, regler och uppdrag som géller for den egna
arbetsplatsen, vilket innebér ytterligare kostnader, som
utredningen tycks bortse ifran.
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Den foreslagna utbildningen innebir stora onddiga kostnader,
péalagor och administration som inte kan anses ligga i linje med
kravet pa effektivitet och god hushéllning i statsforvaltningen.
Detta kan inte heller formodas bidra till att 6ka allmdnhetens
tillit till statsforvaltningen.

Lunds universitet anser att en gemensam utbildning inom stats-
forvaltningen relativt enkelt, och mycket mer kostnadseffektivt,
kan tas fram av exempelvis Statskontoret. De fortsitter da att
utveckla arbetet med en god forvaltningskultur dir under-
visningsmaterial riktat till hela statsforvaltningen tillgdngliggors
pa myndighetens webbsida. Pé detta vis skapas likvardighet 1
utbildningen som kan anpassas for och infogas 1 6vriga
myndigheters utbildningar. Universitetet menar ocksé att istéillet
for att utbildningen ska vara obligatorisk for alla anstédllda och
att ett storre universitet ska vara de som medger undantag si
vore det rimligt att 1ata respektive myndighet avgora vilka som
ar 1 behov av utbildningen.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor 1
nérvaro av stf forvaltningschef Cecilia Billgren efter hérande av
Lunds universitets studentkérer och efter foredragning av
utredare Carina Wickberg, Universitetsledningens kansli.

Erik Renstrom
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