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Sammanfattning

Malmé universitet dr i grunden positiv till att en gemensam introduktionsutbildning
for statsanstillda tas frami syfte att bidra till att 6ka medborgarnas fortroende for
statsforvaltningen och ytterst fortroendet for demokratin. Malmo universitet delar
Tillitsdelegationen syn pa att en grundutbildning bér omfatta grundliggande
rittsprinciper och rollen som foljer av att arbeta i statsforvaltningen for att uppna
detta syfte. Malmé universitet stiller sig dock inte bakom delegationens bedémning
i fraga om att utbildningen bor vara obligatorisk och avstyrker forslaget i denna del.
Det forslag som laggs av delegationen dr for langtgdende och stér inte 1 proportion
till vad som avses uppnds med den aktuella utbildningen. Enligt Malmd universitet
bor utbildningen i stéllet grundas pa en behovsbedomning. Respektive arbetsgivare
har foérutsdttningarna att géra sidana bedomningar. Det foljer ocksé av det
delegerade arbetsgivaransvaret inom staten att de statliga arbetsgivarna gor dessa
bedémningar.

Vidare anser Malmé universitet att milgruppen for en gemensam utbildning 1 forsta
hand ska vara nyanstéllda i staten. Detta Gverensstimmer dven med intentionerna i
uppdraget till delegationen (GAmfor tilliggsdirektiv 2019:6). Nir det géller andra
malgrupper anser Malmé universitet att det dr upp till den respektive arbetsgivaren
att avgora vilkka kompetensbehov som foreligger och utifran dessa behov besluta
om relevanta kompetensutvecklingsinsatser.

I Gvrigt anser Malmo universitet att innehéllet 1 den gemensamma utbildningen
behdver vara anpassningsbart och flexibelt utifrdn olika faktorer som
myndigheternas storlek, verksamhetens karaktdr och de nyanstélldas forkunskaper.
Detta for att utbildningssatsningen ska fa genomslagskraft samt skapa
verksamhetsnytta och ett okat fortroende for statsforvaltningen i sin helhet. Malmo
universitet avstyrker dirfor Tillitsdelegationens forslag om att utbildningen ska
inneha samma innehdll och vara lika for alla statsanstéllda, (forfattningsreglerade)
uppdragstagare och praktikanter. Detta oavsett om forslaget antas i sin helhet eller
om utbildningens maélgrupp kommer, att som Malmé universitet forordar, vara
nyanstéllda i staten.
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1. Tillitsdelegationen foresldr att utbildningen ska vara obligatorisk for alla
statsanstdllda, uppdragstagare och praktikanter, inte bara nyanstdllda.

Tillitsdelegationens forslag inkluderar alla statsanstillda, uppdragstagare och
praktikanter, forutom ndgra fa undantag som redovisas i kapitel 7.6 och inte som
tilliggsdirektivet (dir 2019:6) ger uttryck for, namligen “’en obligatorisk
introduktionsutbildning for statligt anstillda som dr anpassningsbar och flexibel
utifrdn olika faktorer som myndigheternas storlek, verksamhetens karaktér och de
nyanstilldas forkunskaper”. Som exempel lyfts “att forutsdttningarna variera
beroende pad om de nyanstéllda har réttslig utbildning och erfarenhet sedan tidigare
jAimfort med om de inte har det”.

Malmoé universitet befarar att nyttan med utbildningen kommer att vara lig, om inte
obefintlig, for de medarbetare som redan har motsvarande kunskaper, antingen
genom tidigare utbildning eller genom erfarenhet av arbete inom staten. Det vore
darfor mer rimligt att lata respektive myndighet avgora vilka som &r i behov av den
foreslagna utbildningen, i stéllet for att gora utbildningen obligatorisk for alla
statsanstillda.

2. Tillitsdelegationen foreslar en obligatorisk grundutbildning med samma innehall
for alla statligt anstillda, uppdragstagare och praktikanter.

Utifran direktivet framgar det att en obligatorisk introduktionsutbildning for statligt
anstillda méaste vara anpassningsbar och flexibel utifran olika faktorer, bland annat
utifrdn de nyanstilldas forkunskaper. Som exempel lyfts att forutséttningarna kan
variera beroende pa om de nyanstéllda har réttslig utbildning och erfarenhet sedan
tidigare jamfort med om de inte har det. Tillitsdelegationens menar dock i
betidnkandet att grundutbildningen ska ha samma innehéll och vara lika for alla som
arbetar i statsforvaltningen.

Malmé universitet anser att grundutbildningen i stéllet behdver vara anpassad och
flexibel pé det sitt som tilliggsdirektivet beskriver, oavsett vilka
maélgrupper/individer som kommer att omfattas av grundutbildningen.

I och med att Tillitsdelegationen foreslar att grundutbildningen ska ha samma
innehall och vara lika for alla (statsanstéllda, uppdragstagare och praktikanter)
riskerar ndmligen grundutbildningen att inte bli relevant i den omfattning som
motsvarar nedlagd tid och kostnad. Malmo universitet anser att
malgruppsanpassning &r en nyckelfaktor for att utbildningssatsningen ska fa
genomslagskraft och skapa bade verksamhetsnytta och ett 6kat fortroende for
statsforvaltningen.

3. Sdrskild utbildning for myndigheternas hogsta chefer, som ersdtter den av
tillitsdelegationen foreslagna gemensamma grundutbildningen
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Tillitsdelegationen anger att grundutbildningen &ven ska omfatta chefer.

Malmo universitet ser ett behov av en sérskild utbildning for myndighetschefer
utifran att denne bér det yttersta ansvaret och att deras agerande kan f4 stor effekter.
Att denna malgrupp bereds en sérskild utbildning, som ersétter den féreslagna
gemensamma grundutbildningen, skulle darfor utgora ett stort signalvirde sévil
gentemot Gvriga statsanstéllda som mot allménhet och foretag. Dessutom torde
kravet pa anpassning och flexibilitet i enlighet med direktivet vara extra
betydelsefullt for att kunna erbjuda en utbildning som é&r relevant for malgruppen
myndighetschefer utifran funktionens sirskilda uppdrag och ansvar. Vidare
forordar Malmé universitet att foreslagna gruppdiskussioner dven bor inkludera
Ovriga funktioner som ingar i den hogsta ledningen vid myndigheterna.

4. Tillitsdelegationen foreslar att uppgiften att medge undantag frdan skyldigheten
att delta i grundutbildningen, bor ankomma pad den aktér som ska ansvara for att
tillhandahadlla grundutbildningen. Den uppgifien foresldar delegationen ska
ankomma pa ett storre universitet

Tillitsdelegationen skriver i sitt betdnkande att det kan finnas enskilda personer som
arbetar vid statliga myndigheter, men som av nagon anledning inte bor g
grundutbildningen.

Malmé universitet anser att det maste vara respektive arbetsgivare som avgor, inom
ramen for den arbetsgivarpolitiska delegeringen, vilkka medarbetare som kan/ska
undantas eftersom det &r respektive funktionelle arbetsgivare som har kéinnedom
om vad som kan utgora sarskilda skal.

5. Tillitsdelegationens forslag pd utbildningens successiva inforande

Delegationens forslag, som innebér att ca 260 000 statsanstillda samt
uppdragstagare ska utbildas under 4 ar, saknar verksamhetsperspektivet.
Tillitsdelegationen redogdr inte for eventuella konsekvenser som utrullningsplanen
kan f6ra med sig.

Malmoé universitet kan konstatera att betdnkandet inte innehéller ndgon
konsekvensanalys i den del av forslaget som avser utbildningens inférande. Planen
om att samtliga statsanstillda ska ha genomgatt utbildningen under en period om 4
ar, dr endast satt utifran att det universitet som far uppdraget att tillhandahalla
utbildningen ska kunna garantera kapaciteten att tillhandahalla den elektroniska
utbildningen, tillrdckligt ménga utbildade handledare och andra behov av stdd och
planering for de fysiska motena. Hur de statliga myndigheterna ska kunna
uppritthdlla sina verksamheter, utan att fa tillfért extra medel for till exempel
vikarier, samtidigt som man later utbilda 100 % av sina anstillda i 10 timmar under
den foreslagna 4-arsperioden, problematiseras mte alls i1 betdnkandet. Att
Tillitsdelegationen helt bortsett fran verksamhetsperspektivet i sin
konsekvensanalys ser Malmé universitet som problematiskt och en stor brist
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6. Tillitsdelegationen foresldr att det ska inforas en lag om en gemensam utbildning
inom statsforvaltningen som ska gdlla for statliga forvaltningsmyndigheter och
domstolar.

Tillitsdelegationen foreslar att utbildningen ska lagregleras och ger tva anledningar
till det. Man framfor i betinkandet att en lagreglering behovs av konstitutionella
skil, da utbildningen &dven foreslas omfatta myndigheter som lyder under riksdagen.
Vidare anser delegationen att genom att lagstifta om utbildningen sa gors den
héllbar Gver tid. En ny regering innebér nya politiska prioriteringar och om den nya
regeringen vill &ndra pa utbildningen kan den gora det. Detta vill delegationen
forhindra genom foreslagen lagstiftning. Tillitsdelegationen foreslar dock att
innehallet iutbildningen kan behdva éndras utifran hur samhéllsutvecklingen ser ut.
Tillitsdelegationen foreslar dirfor att utbildningens genomférande ska kompletteras
med en forordning och myndighetsforeskrifter i den utstrackning som det ar mojligt
och bedoms lampligt.

Malmé universitet uppfattning &r att utbildningen inte bor regleras genom lag.
Fragor av denna art som riktar sig mot statliga myndigheter kan och bor som
utgangspunkt regleras genom forordning eller regeringsuppdrag.

7. Tillitsdelegationen menar att estimerad lonekostnad for insatsen ska undantas
kostnadsbilden

I sina kostnadsberdkningar for att genomfora den foreslagna grundutbildningen,
inkluderar Tillitsdelegationen endast kostnader for att exempelvis ta fram
utbildningsmaterial, utbilda handledare och utveckla webbaserade utbildningar.
Ovriga kostnader, sdsom Ionekostnader, undantas. For att utbilda ca 260 000
statsanstéllda och uppdragstagare exklusive x antal praktikanter estimerar
Tillitsdelegationen ensammanlagd lénekostnad pa 996 miljoner kronor.

Malmé universitet anser att Tillitsdelegationens resonemang ger en skev
kostnadsbild. Vidare menar vi att den totala kostnadsbilden behover stéllas mot
forviantad nytta med utbildningsinsatsen. Det bor noteras att estimerade

996 miljoner endast avser utbildning av befintligt antal anstéllda utifran dagens
l6nenivéer.

8. Fysiska moten kontra virtuella. Har tiden sprungit ifrdn Tillitsdelegationens
forslag,iden delen?

Tillitsdelegationen slar fast att gruppdiskussionerna som foreslas ingd i
grundutbildningen ska genomforas med fysiska traffar, dd man anser att fysiska
moten ger de bista forutsdttningarna for inlirning och for att stairka den
gemensamma identiteten for de som arbetar i statsforvaltningen. Delegationen
uppmérksammar dock att det finns tekniska l6sningar for att genomfora
gruppdiskussioner pa distans och att det troligtvis dven skulle innebéra en ligre
kostnad.
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Med tanke pa hur forhdllandevis snabbt statsforvaltningen stillt om till digitala
kommunikationskanaler for sdvil utbildning som arbetsméten, anser Malmo
universitet att de foreslagna gruppdiskussionerna som ingér i den gemensamma
utbildningen ska ske virtuellt och inte fysiskt. Pé sa sétt skulle alla deltagare
beredas medverkan pé lika villkor oavsett vari landet man befinner sig och
samtidigt bidra till att minska “onddiga™ tjinsteresor utifran ett miljoperspektiv.

Malmé universitet stodjer att ett myndighetsovergripande format kriver en
gemensam digital plattform.

9. Tillitsdelegationen foreslar en regional modell for att genomfora fysiska
gruppdiskussioner.

Tillitsdelegationen foreslar att grundutbildningen ska kombineras med sjilvstudier
och gruppdiskussioner genom fysiska tréaffar enligt en regional modell.

Malmé universitetet ser inte att nyttan med fysiska méten framjar syftet med
gemensamma gruppdiskussioner, di det kan ske genom tekniska 16sningar och/eller
inom den egna myndigheten. Genom tekniska losningar skulle alla deltagare
beredas medverkan pa lika villkor oavsett geografisk lokalisering. Tekniska
l6sningar som ersdtter resande bidrar dven till att minska klimatpaverkan ur ett
hallbarhetsperspektiv.

10. Férslaget om att ett universitet ska tillhandahdlla en grundutbildning inom
statsforvaltmingen

Tillitsdelegationen forslar att det universitet som regeringen bestimmer ska ansvara
for att tillhandahalla en grundutbildning inom statsférvaltningen och att detta ligger
i linje med ett universitets grunduppdrag,

De utbildningar som far anordnas inom ramen for ett larosétes verksamhet utover
hogskoleutbildning avser i huvudsak sddana utbildningar som knyter an till
hogskoleutbildning eller som har direkt koppling till att frimja hogskoleutbildning.

Den foreslagna gemensamma utbildningen inom statsférvaltningen utgér inte en
hogskoleutbildning och kan heller inte anses knyta an till utbildning som ett
universitet har examensritt eller examenstillstand for. Tillitsdelegationen gor
gillande att ett tillhandahdllande och ett genomforande av en gemensam
grundutbildning ligger i linje med ett universitets grunduppdrag och menar att
denna typ av uppdrag inte dr en ’frimmande uppgift for ett universitet” (s. 318).
Malmé universitet avvisar detta pastdende och menar att utredningen inte har
forhallit sig till de grundprinciper som géller for universitets och hogskolors
uppgifter och hur verksamheten bedrivs vid ett liroséte med dess besluts- och
kvalitetsprocesser. Det kan ocksd ifrdgaséttas hur en gemensam grundutbildning {or
i huvudsak alla inom statsfoérvaltningen — cirka 260 00 personer enligt
Tillitsdelegationen — ska kunna tillhandahéllas av ett universitet utan att det far en
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negativ inverkan pa universitetets kdrnverksamhet, dvs. hogskoleutbildning och
forskning.

11. Synpunkter pd konsekvensanalysen

Malmé universitet anser att det saknas en dvergripande helhetssyn for de berdknade
kostnaderna, vilket gor att berdkningarna blir svara att ta stillning till. Utredningens
siffror géller hela statsférvaltningen, men det ar viktigt att ha en forstéelse for att
belastningen pd myndigheterna kommer bli olika stor. Vidare menar Malmo
universitet att den totala kostnadsbilden behover stéllas mot forvintad nytta med
utbildningsinsatsen. Det saknas i beténkandet en komplett kostnadsnyttoanalys som
jAmfor samtliga uppskattade kostnader for insatsen med forvéntad nytta. Samtidigt
bor det understrykas att en stor del av de statsanstillda har redani dag den
kompetens som efterfragas, vilket innebdr att den forvantade kvalitetskningen med
msatsen uteblir och likasé den forvantade avkastningen.

Tillitsdelegationens konsekvensanalys vad giller utbildningens successiva
inférande saknar ett helhetsperspektiv vad giller eventuella konsekvenser for de
verksamheter som berdrs. Hur myndigheterna vars anstéllda deltar i utbildningen
ska klara att upprétthélla sina verksamheter, utan att fa tillfért extra medel for
exempelvis vikarier eller konsulter, analyseras inte i utredningen. Att
Tillitsdelegationen helt bortsett fran verksamhetsperspektivet i sin
konsekvensanalys ser Malmo universitet som problematiskt och en stor brist. Det ar
orealistiskt attutga fran att en sé stor del anstillda synkront ska ha mojlighet att
avsitta tio timmar av sin arbetstid pa en utbildning och att det finns utrymme att
avsitta handledare i den omfattning utredningen foreslar. Det ar ju inte bara en
frdga om ekonomisk erséttning, utan det handlar om att frigéra tid for en handledare
och ersétta 20 procent av ndgons arbetsprestation.

Avslutningsvis

Malmoé universitet tillstyrker forslaget om att en gemensam grundutbildning bor
provas i liten skala och att en forstudie genomfors. Dock delar Malmé universitet
inte Tillitsdelegationens ambition om att faststélla utbildningens form, innehéll och
lingd samt succesiva inférande innan den foreslagna forstudien har dgt rum. Malmo
universitet menar att en sadan forstudie tillsammans med en parallell utvirdering
istillet bor ligga till grund for hur en utbildning ska komma att se ut och hur
inférandet ska ga till. Pa sa sitt sdkras att en grundutbildning for statsanstillda
verkligen uppnar sitt syfte med att bidra till att 6ka medborgarnas fortroende for
statsforvaltningen och ytterst fortroendet for demokratin. Vidare hoppas Malmo
universitet att de goda exempel pa utbildning som redan finns framtagna i
statsforvaltningen beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet.
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Malmo universitet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad remiss och vill
anfora bilagda yttrande.

Sammanfattning

Malmé universitet dr i grunden positiv till att en gemensam introduktionsutbildning
for statsanstillda tas fram och delar Tillitsdelegationen syn pé atten
grundutbildning bor omfatta grundliggande rittsprinciper och rollen som foljer av
att arbeta i statsforvaltningen.

Malmé universitet stiller sig dock inte bakom delegationens beddmning i fraga om
att utbildningen bor vara obligatorisk och avstyrker forslaget i denna del.
Utbildningen bor i stéllet grundas pa en behovsbedémning och att méalgruppen for
en gemensam utbildning 1 forsta hand ska vara nyanstéllda i staten. I 6vrigt anser
Malmé universitet att innehallet i den gemensamma utbildningen behdver vara
anpassningsbart och flexibelt utifrén olika faktorer som myndigheternas storlek,
verksamhetens karaktér och de nyanstélldas forkunskaper. Malmé universitet
avstyrker dirfor Tillitsdelegationens forslag om att utbildningen ska inneha samma
innehall och vara lika for alla statsanstillda, (forfattningsreglerade) uppdragstagare
och praktikanter. Detta oavsett om forslaget antas i sin helhet eller om
utbildningens maélgrupp kommer, att som Malmo universitet forordar, vara
nyanstéllda i staten.

Malmé universitet avvisar pastdende om att tillhandahallande och genomférande
av en gemensam grundutbildning ligger i linje med ett universitets grunduppdrag
och menar att utredningen inte har forhallit sig till de grundprinciper som géller for
universitets och hogskolors uppgifter samt hur verksamheten bedrivs vid ett
larosdte med dess besluts- och kvalitetsprocesser.
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Beslut

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor efter foredragning av HR-

specialist Johanna Bengtsson. I den slutliga handldggningen har ocksé
Universitetsdirektor Susanne Wallmark deltagit.
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