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Héarmed har Ndmndemaénnens riksforbund nojet att dversidnda:

Remissvar pa SOU 2020:40 En gemensam utbildning inom statsférvaltningen

NRF ar positiv till Tillitsdelegationens forslag om att en gemensam utbildning inom
statsforvaltningen genomfors.

Ndmndemainnens Riksforbunds (NRF) 6vergripande strategiska utvecklingsarbete syftar bland
annat till att hdja ndmndemannens kompetens och lekmannastatus. Genom att forbéttra, bredda
och fordjupa utbildningen av ndimndemén kan en gemensam utbildning inom statsforvaltningen
bidra till att detta mal uppnas.

NRF ser stora fordelar med att domstolens roll beskrivsi en storre kontext och som en del ien
storre statlig helhet. Utbildningarna leder dérfor till en gemensam kunskapsgrund och identitet
for statliga uppdragstagare och anstillda. Enligt Tillitsdelegationens rekommendation bor
malet med utbildningen vara att deltagarna far sddana kunskaper att de stirker sin kompetens och
ges Okad forstaelse for de grundlaggande normer, réttsprinciper samt regelverk som géller for
statsforvaltningen.

Enligt Tillitsdelegationen skall den foreslagna utbildningen omfatta alla statsanstdllda. Av
Tillitsdelegationens kommittédirektiv framgar att delegationen ska ta fram ett forslag till en
gemensam, obligatorisk introduktionsutbildning for statsanstillda. Vidare foreslar delegationen
att lagen skall gélla for anstillda, uppdragstagare och personer som fullgdr praktik vid en
statlig forvaltningsmyndighet eller en domstol. Med uppdragstagare avses personer som har
ett uppdrag som ér reglerat i forfattning.

Uppdragstagare har olika funktioner hos myndigheterna. Enligt Tillitsutredningen finns det
uppdragstagare som har som funktion att foretrida medborgerligt inflytande och att behovet av
transparens och insyn tillgodoses. Delegationen exemplifierar och pekar sérskilt pa
nimndeménnen idomstolarna, som utan att vara anstilld vid myndigheten utfor sitt uppdrag
och/eller arbete vid en myndighet. Ndimndeménnen utses till sin tjinstgéring och verkar som
uppdragstagare inom domstolarna. Domstolar dr statliga myndigheter. Ndmndeménnen é&r
uppdragstagare och innefattas i Tillitsdelegationens forslag till lag avseende "en gemensam
utbildning inom statsforvaltningen" . Namndeménnen ingar darmed ocksa i Tillitsdelegationens
direktiv.
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I landet tjinstgor det idag ca 9 000 ndmndemin. En ndmndeman viljs for en mandatperiod pé fyra ar.
Antalet tjdnstgoringsdagar inom denna period kan variera avsevéitl. Ett stort antal nimndemén
tjénstgor ca 2-3 dagar per vecka. Andra ndmndemén tjanstgor ca 1-2 ganger per manad. Dessutom har
brottmal, tvistemdl och migrationsmal mm tenderat att bli mer utdragna 6ver tiden (6-9 manader)
samt blivit mer komplexa. Sammantaget bedomer NRF att en nimndeman inte kan anses arbeta i
ringa omfattning.

Aven ovanstiende skil ger stod for att nimndeminnen bor inbegripas i Tillitsdelegationens forslag.

Utbildningen bor vara obligatorisk och skyldighet att genomfora den ska som utgéngspunkt avse alla
namndemén som tjanstgdr vid domstolarna. En gemensam utbildning medfér 6kad likvardighet och
kinsla av samhorighet inom statens ansvarsomrade. NRF anser det i sammanhanget som viktigt att
det finns en stark central styrning av olika domstolars utformning av utbildningen som nodvéndig. Att
enbart ldmna &ver ansvaret for utbildningen till de enskilda domstolarna, anser NRF inte ge en stabil
grund for att sdkerstdlla en likvirdig utbildning mellan de olika domstolarna.

Vilket innehall och vilken utformning utbildningen ska ha for att syftet ska uppnas foreslas inte av
delegationen. Tillitsdelegationen foreslar att det &r Radet far utbildning inom statsférvaltningen som
ska besluta om innehallet i savdl grundutbildningen som fortbildningen.

NRF finner det som viktigt i sammanhanget framfora, att oavsett vilken myndighet som skall
tillhandahélla utbildningen, ges denna myndighet erforderlig direktivritt till domstolarna sé att en
likvirdig utbildning genomfors mellan de olika domstolarna. Till exempel bor; mél, omfattning,
innehdll och syfte vara gemensamt fér domstolarna emellan . Dagens utbildningar av ndmndemén
uppvisar en stor variation, vilket NRF uppfattar som negativt. Avseende grund- och
fotlsdttningsutbildning av ndmndemén, maste det sjilvfallet 4ven tillkomma utbildningsdelar som
behandlar de namndemannaspecifika fragorna. Den totala utbildningen bor saledes planeras i olika
"block" som flexibelt gar att sdtta samman beroende pa respektive myndighets behov och malgrupp.

Avslutningsvis delar NRF delegationens uppfattning att det ar viktigt att statsanstidllda och
uppdragstagare har goda kunskaper om den statliga virdegrunden och de grundlidggande réttsprinciper
och regelverk som giller i statsforvaltningen. Det géller till exempel bestimmelser om offentlighet
och sekretess.
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