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Remissyttrande En gemensam utbildning inom
statsforvaltningen (SOU 2020:40)

Orebro universitet har beretts mojlighet att inkomma med yttrande pé Tillitsdelegationens betinkande
En gemensam utbildning inom statsforvaltningen (SOU 2020:40)

I remissvaret sammanfattas universitetets synpunkter och stindpunkter. Universitetet har tagit del av
betéinkandet med stort intresse. Detta inte minst d& universitetets grundsyn for ledning och styrning
slar fast att “Ledning och styrning vid Orebro universitet utgr frin en grundsyn som kénnetecknas av
tillit, helhet, kvalitet, samarbete och enkelhet” samt att ”Ledning och styrning vid Orebro universitet
utgér fran fortroende for att var och en som arbetar vid universitetet vill och kan verka for
universitetets basta.”

Kommentarer kring utredningens innehall och férslag

Betidnkandets malsattning att stirka statstjinstemannarollen och de statsanstélldas kunskap kring
regelverk och réttsprinciper dr lovvard. Som beskrivs i betinkandet har de senaste fem decenniernas
utveckling 1 ménga avseenden lett till att statstjainstemannens roll och ethos har forsvagats.

For att framsta som en "modern arbetsgivare” har staten tyvérr under lang tid férsummat att betona att
en statlig anstéllning i ménga avseenden skiljer sig fran andra anstéllningar. I likhet med andra
organisationer har statliga myndigheter méal pé kort och lang sikt som ska uppfyllas efter bésta
formaga. For myndigheter 4r malen ar oftast resultatet av olika politiska dvervdganden. Darutéver har
staten andra typer av malsattningar som ligger fast dver tid. Detta géller oavsett vilken regering som
sitter vid makten eller hur den aktuella riksdagsmajoriteten kan se ut.

De principer som tilldimpas idag beror av tidigare politiska beslut om myndighetsutovningens och
statsforvaltningens utformning. De &r i allt vdsentligt principer som foljs av alla demokratiska
rattsstater. Principerna handlar framst om formen for myndighetsutdvningen. Dessa principer har
forvisso varit mer stabila &n myndighetsutévningens innehall, som har varierat beroende pé
partipolitiska forhallanden i riksdag och regering. Likvil kan de bli foremal for savil ideologiska som
partipolitiska konflikter framdver.

Principerna, sd som de utrycks i den statliga virdegrunden, ska utgdra det stabila ramverket for all
statlig verksambhet, oberoende av tidens skiftningar och prioriteringar. Forenklat handlar den statliga
virdegrunden om att handla korrekt, snarare dn populért.

Den statliga vardegrunden anger ideal for statsforvaltningen. Utmaningen &r att tillimpa dessa varden
genom processer, rutiner och agerande i olika sammanhang. God kdnnedom om véirdena ir en
forutsittning for att statsforvaltningen i sitt myndighetsutovande ska kunna tillimpa virdegrunden i
storsta mojliga utstriackning.

Det ér saledes bra att en obligatorisk utbildning inréttas som fokuserar pé statens sarpriglade uppgifter
och tydliggor att de statsanstélldas arbetsuppgifter i forléngningen tjénar ett mer vittgdende uppdrag dn
de operativa mél som respektive myndighet har. Det kanske borde framhallas att detta uppdrag, s& som
det formuleras i den statliga virdegrunden, ar 6verordnat malet att stirka medborgarnas tillit till staten.
Tillit till staten eller till enskilda myndigheter kan variera 6ver tid och kan skilja sig hogst visentligt at
mellan olika grupper i samhéllet. Den statliga virdegrunden uttrycker mer ovillkorliga principer, som
till och med kan paverka vissa medborgares tillit negativt (t ex att staten ovillkorligen ska garantera
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legalitet och fri asiktsbildning) under kortare eller langre perioder. Kort uttryckt bor utbildningens mél
tydliggora relevansen av den statliga vérdegrundens principer for alla statsanstdllda, snarare &n att
vigledas av en ambition att 6ka tilliten till staten som ett mal i sig.

Den foreslagna utbildningens omfattning ar kort, cirka tio timmar, och kan troligen inte vara annat,
givet att den ska ges till samtliga statsanstéllda under en relativt kort tidsrymd. Det kan ocksa vara en
klok kompromiss att gora den obligatoriska utbildningen kort. Malet att ge alla statsanstéllda en
grundldggande orientering i den statliga vardegrunden &r lovvért, men man méste ocksé beakta att det i
nutidens hogt differentierade och specialiserade statsforvaltning finns stora grupper av statsanstéllda
som aldrig arbetar med egentlig myndighetsutdvning eller har omfattande kontakter med allménheten.
Beténkandet foreslar darfor hogst rimligt att fortsattningsutbildning ska tillhandahéllas av varje
enskild myndighet, men utan att specificera dess omfattning eller inriktning.

Statsanstdllda som regelbundet dgnar sig myndighetsutdvning och/eller har frekventa kontakter med
allménheten borde vara den frédmsta malgruppen for fortséttningsutbildningarna. Det &r i sddana
verksamheter dir den statliga vardegrunden fér en pataglig vardaglig relevans for breda grupper av
anstéllda. Det hade dérfor varit vardefullt med en fordjupad analys av hur fortséttningsutbildningarna
ska hanteras. Gérna med en mer tydlig inriktning &n att lata varje myndighet skota denna efter eget
gottfinnande.

I sammanhanget bor ocksa betonas att denna typ av utbildning inte star i motsatsforhallande till interna
utbildningar inom myndigheten. For universitetet kan det vara en fordel att kunna férdjupa
varderingsfragor om t ex forskningens frihet, forskningsetik och institutionell autonomi i en
fortséttningsutbildning. Detta kan i sin tur ge en béttre forstaelse for yrkesrollen rent generellt. Vidare
ar det viktigt att utbildningen, 4&ven om myndighetsspraket ar svenska, ocksa kan ges pa engelska, da
en vixande andel av ldrosétenas forskare har annat modersmal &n svenska.

Orebro universitet vill dock framfora att utbildningens omfattning och utformning kan bli
kontraproduktiv i forhallande till betdnkandets syfte att stirka medborgarnas fortroende. Kostnaden for
att genomfora utbildningen kommer som foljd av antalet deltagare att bli hdg. Resultatet kan bli en
kostsam utbildningssatsning med offentliga medel som endast ger begransad effekt. Detta riskerar da
fa en negativ effekt pa medborgarnas fortroende for statliga myndigheter.
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