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Yttrande dver betankandet En gemensam
utbildning inom statsforvaltningen

Riksrevisionen har getts mojlighet att limna yttrande 6ver betinkandet En gemensam
utbildning inom statsforvaltningen (SOU 2020:40). Riksrevisionen har valt att begrinsa
sitt yttrande till de frigor som beror den egna myndigheten.

Inledande kommentarer

Riksrevisionen delar utgdngspunkten att den statliga forvaltningen ska priglas av en god
forvaltningskultur och det ér dérfor positivt att det har utretts hur en
introduktionsuthbildning for anstillda inom staten skulle kunna inforas. For att
sikerstilla ett hogt fortroende for de statliga myndigheterna och domstolarna ar det
viktigt att de anstallda har goda kunskaper om och forstéelse for den statliga
virdegrunden och de grundliggande réttsprinciper och regelverk som giller i
statsforvaltningen. Med dessa utgangspunkter framstar innehallet i den grundutbildning
som foreslés i och for sig som vil avvigt och genomarbetat.

Riksrevisionen anser dock att det krivs ytterligare dverviganden nir det giller hur
forslagen om en gemensam och obligatorisk utbildning forhéller sig till den
konstitutionella gransen mellan riksdagen och regeringen samt kontrollmaktens
sérskilda funktion.

Riksrevisionens oberoende

Riksrevisionen dr konstitutionellt oberoende och sjilvstindig i forhallande till bade
riksdagen och regeringen. Riksrevisorn har stor frihet att, inom ramen for gillande regler
och tilldelat anslag, avgora hur myndighetens verksamhet och organisation ska utformas.
Genom samrad med konstitutionsutskottet och riksdagens rad for Riksrevisionen

RIKSREVISIONEN

BOX 6181

S:T ERIKSGATAN 117, 102 33 STOCKHOLM

08-5171 4000 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE 1(4)


WWW.RIKSREVISIONEN.SE
mailto:fi.ofa.esa@regeringskansliet.se
mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se

DNR: 5.1.1-2021-0084
DATUM: 2021-04-14

sikerstills riksdagens behov av dialog och insyn i Riksrevisionens verksamhet och
organisation, t.ex. i friga om insatser for vidareutbildning och kompetensutveckling (se
tilliggsbestimmelse 13.5.1. och 13 kap. 8 § riksdagsordningen samt 11 § andra stycket
lagen [2002:1023] med instruktion for Riksrevisionen).

Om forslaget genomfors skulle frigor om deltagande i grundutbildning for
Riksrevisionens personal i stillet komma att hanteras av regeringen, ett rdd som inrittas
vid en myndighet under regeringen och ett universitet. Riksrevisorn kommer inte att ha
mojlighet att undanta personal fran utbildningen nar det behovs for att undvika hot mot
oberoendet eller for att verksamheten ska kunna bedrivas som planerat. Detta innebir en
begransning av Riksrevisionens sjilvstidndighet i frigor som ror den inre organisationen
och det ger ocksé regeringen ett utokat inflytande over fragor som ror riksdagens
myndigheter.

Forslaget beaktar inte heller i tillrdcklig utstrickning de krav pa oberoende som giller for
Riksrevisionens personal och som kommer till uttryck i normer om god revisionssed och
de internationella principer som giller for nationella revisionsorgans stéllning och
uppgifter (se s. 199 fibetinkandet). Personalen genomfor revisionen utifran
riksrevisorns sjilvstindiga beslut om vad som ska granskas och hur granskningen ska
bedrivas. Vissa anstillda far ocksé avgora granskningsirenden i riksrevisorns stille (se
4§ tredje stycket lagen om instruktion for Riksrevisionen). Det framstér dérfor som
problematiskt att Riksrevisionens personal, som for riksrevisorns rikning genomfor
granskningar av regeringen och dess myndigheter, ges en skyldighet att deltaien
utbildning som tas fram och tillhandahalls av myndigheter under regeringen.

Forslaget kan medfora en forskjutning nér det géller den konstitutionella grins som finns
mellan riksdagen och regeringen samt kontrollmaktens sarskilda funktion.
Riksrevisionen efterfragar darfor en djupare analys av dessa fragor. Mot den bakgrunden
avstyrker Riksrevisionen forslaget om att Riksrevisionens personal ska omfattas av den
foreslagna obligatoriska utbildningen (avsnitt 7.2.4,7.5.1 och 7.6.2). For att anda uppna
syftet att ge alla anstéllda i statsforvaltningen goda kunskaper om den statliga
virdegrunden och grundlaggande rattsprinciper och regelverk skulle i stillet en
gemensam grundutbildning for personal vid riksdagens myndigheter kunna dvervigas.
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Om regeringen viéljer att g& vidare med forslagen i betdnkandet har Riksrevisionen i
ovrigt foljande synpunkter.

Forslaget till en ny lag och ett rad for utbildning inom
statsforvaltningen (avsnitt 7.4)

Riksrevisionen delar inte delegationens bedomning att utbildningen ska utformas som en
skyldighet for enskilda. Arbetstagare har redan en langtgdende lydnadsplikt i forhéllande
till sin arbetsgivare (avsnitt 7.1.2). Vidare har skyldigheten att genomga utbildning
riktats mot myndigheten i de exempel pa forfattningsreglerade utbildningar som
omnémns i betdnkandet (avsnitt 7.1.3).

Det framsta skilet till forslaget i denna del tycks i stillet vara att skapa en mer flexibel
reglering dir detaljerade bestdmmelser ska kunna meddelas pa forordningsnivé dven for
riksdagens myndigheter s att det over tid ska vara mojligt att anpassa utbildningen.
Enligt Riksrevisionen utgor detta behov inte skil for att fringa den konstitutionella
ordningen att bestimmelser som ror riksdagens myndigheter ska meddelas i lag och inte i
forordning. En lagreglering ar visserligen mindre flexibel men sikerstiller att det dr
riksdagen, och inte regeringen, som fullt ut styr dver sina myndigheter.

Riksdagens inflytande 6ver den gemensamma utbildningen foreslds beaktas genom att
ridet for utbildning ska besta av lika minga ledamoter som viljs av riksdagen som utses
av regeringen. Det dr tveksamt om radet dr att betrakta som oberoende eftersom
regeringen styr over radet i administrativt hianseende, t.ex. genom att avgora antalet
ledamoter i rddet och vid vilken myndighet som radet ska inrattas. Regeringen kan
darmed ocksa flytta ridet till en annan myndighet eller ge radet ytterligare uppgifter
utover de som anges i lagen. Radet ska ocksd svara for sin verksamhet infor
virdmyndighetens ledning, som i sin tur svarar infor regeringen. Radet svarar daremot
inte infor riksdagen. I den fortsatta beredningen bor regeringen dverviga hur riksdagens
inflytande 6ver en gemensam utbildning bittre kan sikerstillas. Regleringen bor ske i

lag.

Utbildningen bor bara omfatta nyanstallda (avsnitt 7.3.1)

Riksrevisionens uppfattning ar att utbildningen bara bor omfatta nyanstillda.
Riksrevisionen har redan en grundutbildning som 4r av liknande omfattning och innehall
som den foreslagna grundutbildningen. Det framstar inte som effektivt att myndighetens
personal pa nytt ska genomfora en grundutbildning. Behovet av repetition i de frigor som
grundutbildningen ror bor i stillet tillgodoses genom myndighetens egen fortbildning.
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Undantag fran skyldigheten att delta i utbildningen (avsnitt 7.7.4)

Riksrevisionen avstyrker forslaget att det endast ér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer som ska fi medge undantag fran skyldigheten att delta i
grundutbildningen. Det bor vara arbetsgivaren som har ritten att besluta om vilka
anstillda som kan och behover delta i utbildningen. For Riksrevisionen ar det som ovan
redovisats nodvindigt att riksrevisorn har ritt att besluta om undantag fran skyldigheten
att delta i utbildningen for att sidkerstélla Riksrevisionens oberoende stillning.

Utbildningens innehall (avsnitt 8 och 9)

Riksrevisionen har inga synpunkter p utbildningens innehéll. Det bor dock utredas
vidare i vilken utstriackning som utbildningen skulle genomforas helt digitalt for att
minska bl.a. olagenheter for verksamheten, kostnaderna for resor och miljopaverkan.

Riksrevisorn Helena Lindberg har beslutat detta remissvar. Infor beslutet har samrad
skett med riksrevisionsdirektoren Claudia Gardberg Morner. Juristen Sophie Welander
har varit foredragande. HR-chefen Elisabeth Larsson och juristen Anna-Karin Waldton
har deltagit i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg
Sophie Welander
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