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Upphandlingsmyndigheten har anmodats yttra sig 6ver rubricerad remiss och far
anfora foljande.

Inledande synpunkter

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssdkra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och néringslivets utveckling. Upphandlings-
myndigheten ger dven vigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner. De
remitterade forslagen om en gemensam utbildning inom statsforvaltningen beror inte
direkt myndighetens uppdrag. Forslagen lar dock — om de genomfors — paverka sjilva
verksamheten i alla dess delar. Upphandlingsmyndigheten lamnar darf6r i huvudsak
synpunkter pa ett mer verksamhetsovergripande plan, i egenskap av statlig myndig-
het.

Upphandlingsmyndigheten vill inledningsvis framhalla att det dr n6dvandigt att
statliga myndigheter sédkerstiller att det finns god kunskap om den statliga
viardegrunden och om de regelverk som omgardar statsforvaltningen. Enligt
Upphandlingsmyndighetens mening finns det ett stort behov av en introduktions-
utbildning kring vad det innebar att vara statsanstilld, och gdrna en gemensam sadan.
Det kan inte nog understrykas hur viktigt det ar att alla inom staten kéanner till hur det
demokratiska systemet dr uppbyggt, vad en myndighet fir gora och inte gora och
varfor vissa beslut méste fattas i viss ordning. Det kan i sin tur 6ka medborgarnas
fortroende for staten och dess olika verksamheter.
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Det finns dock ett antal invindningar som kan framforas kring Tillitsdelegationens
uppdrag, analyser och slutsatser och som sammantaget gor att Upphandlings-
myndigheten ser sig nodgad att avstyrka foreliggande forslag. Upphandlings-
myndigheten férordar i stillet att mindre ingripande alternativ 6vervags.
Upphandlingsmyndigheten utvecklar nedan de huvudsakliga invdndningarna.

Tillitsdelegationens uppdrag

Tillitsdelegationen har i betdnkandet lamnat forslag pa att infora en lag om gemensam
utbildning inom statsférvaltningen. Tanken &r att en grundutbildning ska bli obliga-
torisk for alla anstéllda vid statliga forvaltningsmyndigheter, domstolar samt de
myndigheter som lyder under riksdagen, med undantag f6r nigra fa och i den
foreslagna lagen uppriaknade yrkeskategorier. I stort sett alla statligt anstéllda ska fa
en utbildning i rollen som statsanstélld for att 6ka likvardigheten, kvaliteten och
fortroendet inom och for statsforvaltningen.

Det ar alltsé en stor forandring for den svenska statsapparaten som foreslas.
Tillitsdelegationen forefaller ha haft kontakt med ett stort antal myndigheter under
arbetets ging. Enligt vad som framgér av betdnkandet kring de inkomna svaren och
inhdmtade synpunkterna finns det ett behov av en gemensam introduktionsutbildning
for nyanstéllda, detta for att alla inom staten ska f& samma grundliggande intro-
duktion. Det ska ocksd ha framforts att en gemensam introduktion skapar forut-
sattningar for att kvalitetssdkra utbildningens innehéll och att det dartill 4r mer
effektivt om staten samordnar utbildningen.

Som antytts ovan instimmer Upphandlingsmyndigheten i de synpunkter och
onskemal som ldmnats av de myndigheter som Tillitsdelegationen samratt med. Av
betankandet framgér dock inte om Tillitsdelegationen &ven har inhdmtat synpunkter
kring det regelverk som nu foreslds. Huvudfokus vid informationsinhdmtningen synes
ha varit att kartligga myndigheters befintliga introduktionsutbildningar, i enlighet
med de direktiv som lamnats, samt att diskutera formerna for en framtida gemensam
utbildning. Nagon forklaring till varfor synpunkter samtidigt inte har inhdmtats kring
ett tankt regelverk och upplagg finns alltsé dessvirre inte.

Tillitsdelegationens overgripande forslag

Tillitsdelegationen skapades 2016 med syftet att inom befintliga regelverk
vidareutveckla en tillitsfull styrning av statlig och kommunal verksamhet. Uppdraget
utvidgades sedermera till att ge stod till statliga myndigheter som ville utveckla
verksamheter med maélet att uppna en mer tillitsbaserad styrning och en mer
samordnad offentlig verksamhet. Redan mot den bakgrunden framstar det som
besynnerligt att Tillitsdelegationen nu foreslar négot sé ingripande som en lag med
tillhérande férordningar med obligatoriska utbildningsmoment som kommer att
avsevirt paverka samtliga berorda myndigheters verksamheter och alla dess anstallda.
Enligt Upphandlingsmyndighetens mening kan det darutover ifragasattas om forslaget
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irilinje med de direktiv som lamnats om forslag pa en introduktionsutbildning, nar
det hir aktuella forslaget i stillet ar att utbildningen ska vara obligatorisk for alla.

Som forslaget ser ut ska samtliga anstéllda, inklusive chefer, genomga utbildningen.
Det tas ingen hénsyn till den enskildes utbildning, tidigare erfarenheter eller
befattning. Utbildningens innehall ska vara samma for alla, det finns ingen maél-
gruppsanpassning eller flexibilitet. Den foreslagna utbildningen ar alltsa allt annat 4n
tillitsstyrd. Aven dessa omstindigheter gor att det kan ifrigasittas om foreliggande
forslag ligger i linje med de direktiv som lamnats.

Tanken ar att utbildningen atminstone delvis ska innefatta fysisk narvaro for
deltagarna. Harvid forefaller det inte ha beaktats att det under senare ar, men sarskilt
under pandemidret 2020, har gjorts stora framsteg vad géller digitalisering pa alla
myndigheter. Den foreslagna fysiska och obligatoriska narvaron framstéar i det ljuset
som olamplig. I betankandet anfors att utbildningarna ska forlaggas sa att de flesta
kan resa till utbildningen genom kollektiva firdmedel. I den delen verkar det inte ha
beaktats de stora avstand det kan vara fraga om i vissa delar av landet, inklusive brist
pé realistiska kollektiva firdmedel, och att vissa anstéllda pa grund av funktionshinder
eller av andra anledningar kan sakna méjlighet att resa kollektivt. De miljomassiga
konsekvenser som en dylik reform kommer att innebara bara med tanke pé resandet
medfor att det kan ifradgasattas om synséttet att staten ska ga fore i den nodvéandiga
klimatomstallningen verkligen fullt ut har beaktats. Denna mélkonflikt belyses inte
alls i betdnkandet.

Av Tillitsdelegationens direktiv framgar att forslagen inte far medfora 6kade kostnader
for staten. De kostnadsuppskattningar som gors i betdnkandet ar dock svara att
bedoma. Sannolikt kommer I6nekostnaderna att bli betydligt hogre, detta eftersom de
ir beridknade pa dagens loneléige. Aven kostnader for resande med anledning av de
foreslagna fysiska momenten kommer att bli kinnbara, sarskilt for mindre
myndigheter. Sannolikt kommer alltsa forslagen att medfora 6kade kostnader for
staten, vilket i sa fall inte ligger i linje med de direktiv som lamnats.

Mindre ingripande alternativ bor overvigas

Tillitsutredningen foreslar huvudsakligen en helt ny lag om en gemensam utbildning
inom statsforvaltningen samt tva tillhorande nya férordningar. Vidare foreslas en
indring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt i férordningen med
instruktion for Statskontoret; den myndighet som ska samordna utbildningen och som
ska inrdtta ett rdd som narmare bestimmer utbildningens innehall.

Tillitsutredningen motiverar behovet av en ny lag bland annat med att det ar friga om
att infora en for den enskilde betungande offentligrattslig foreskrift som enligt
regeringsformen kraver lagstod. Det papekas dock att rattslaget kring vad som ska
betraktas som en offentligrattsligt betungande uppgift, sarskilt i utbildnings-
sammanhang, ar oklart. I betdnkandet framhalls att en skyldighet att delta i
utbildningar normalt sett kan anses f6lja av de skyldigheter som f6ljer av
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anstillningsforhéllandet. Enligt betdnkandet dr det dock “svart att havda att anstéllda
vid statliga forvaltningsmyndigheter haft att rikna med att denna utbildning ska
inforas” och att skyldigheten att genomgé den inte kan sédgas hora till de skyldigheter
som det i dag foljer av att vara statligt anstalld.

Upphandlingsmyndigheten ifragasatter detta resonemang och hade 6nskat att det
hade utvecklats ytterligare. Enligt Upphandlingsmyndigheten &r det tvirtom svart att
forsta varfor de statsanstillda inte skulle ha att rdkna med att det med anstéllningen
foljer en skyldighet att genomga en utbildning kring vad anstillningen innebar och
medfor. En statlig anstillning medfor typiskt sett en anstéllningstrygghet men &ven
skyldigheter, inklusive ibland straffansvar, och att utga fran att en statligt anstalld inte
kan rikna med att utbildas kring detta framstér som en marklig utgangspunkt.

I betdankandet ndmns négra exempel pa styrning som medfor skyldigheter for
myndigheters personal, men som inte behéver meddelas genom lag. Beslut om
omlokalisering av myndigheter till annan ort ir ett sddant exempel. Upphandlings-
myndigheten instaimmer i att omlokalisering kan vara en mycket ldngtgiende
konsekvens for de som aléggs att tjinstgora pa annan ort in hemorten. Anda behver
sddana beslut alltsa inte meddelas genom lag. Ett annat exempel pé ingripande beslut
som inte beh6ver meddelas genom lag ar dndringar i myndigheters instruktioner som
andrar verksamheten pa ett omfattande sitt. Aven detta borde vara ett ingripande
beslut for en enskild anstéalld. Det sista exemplet d&r nimndemannautbildningen inom
domstolarna. Rektorsutbildningen dr det enda exempel som ndmns som ansetts kriava
lagstod.

Av betankandet framgar saledes att dven relativt stora forandringar for myndigheters
verksamheter, och for dess anstillda, inte behover meddelas genom lag. I det har
sammanhanget diskuteras dessutom inte att ordinarie domare foreslds undantas frén
utbildningsskyldigheten och att Domstolsakademin, till synes utan att det krivs stod i
lag, ska tillse att denna yrkeskategori fir motsvarande utbildning,.

Ett mindre ingripande alternativ hade annars kunnat vara att ifrdgavarande utbildning
infors genom att dndra i myndigheters instruktioner, och att det alltsa far vara varje
myndighets skyldighet att se till att dess anstéllda genomgéar utbildningen oavsett dess
utformning. Det alternativet diskuteras dock inte i betinkandet. En interaktiv
utbildning, eventuellt delvis ldrarledd genom att lararen reser till arbetsplatsen och
inte tvirtom, och som resulterar i en certifiering hade kunnat vara ett bra alternativ.
Dessutom hade man vid ett sddant uppldgg kunnat anpassa utbildningen, till exempel
genom att ha en sarskilt och férdjupad utbildning for chefer. Det finns sannolikt dven
andra alternativ som hade kunnat vara tdnkbara. Upphandlingsmyndigheten
efterlyser alltsd en mer nyanserad analys av de mojligheter som star till buds.

Framfor allt saknar Upphandlingsmyndigheten en diskussion och analys av mindre
ingripande atgirder dn de i betdnkandet foreslagna. Som en huvudanledning till varfér
lagstiftning ar att foredra framhalls att en reform utan lag snabbt kan tas bort av
samma eller en ny regering och inte ar en héllbar 16sning o6ver tid. Upphandlings-
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myndigheten stiller sig frigande kring det resonemanget, eftersom i princip samma
resonemang kan appliceras pa lagar stiftade av riksdagen. Ett annat argument som
framfGrs ar att reformen ar tankt att &ven omfatta de fyra myndigheter som lyder
under riksdagen, och vars verksamhet enligt grundlagen méste styras genom lag. Att
fyra myndigheter under riksdagen ska fa styra formerna for regleringen av en s pass
ingripande reform for vildigt ménga myndigheter framstér dock inte som ett barande
argument. Det hade i sa fall varit betydligt enklare att reglera utbildningen av riks-
dagens anstillda i sarskild ordning.

I betdnkandets avsnitt 7.3 listas nagra alternativ till en forfattningsreglerad utbildning.
Som sédana alternativ nimns att frimjandeuppdrag kan ges till Statskontoret eller,
som Tillitsutredningen foreslagit tidigare, till Arbetsgivarverket. Som andra alternativ
namns att mojligheten att justera det forvaltningspolitiska mélet samt att genomféra
utbildningsinsatser via universitet och hogskola. Ndgon diskussion kring dessa och
andra mojliga alternativ, dar fordelar och nackdelar vigs mot varandra, fors dock
egentligen inte i betdnkandet. Tvirtom synes ansatsen vara att lagstiftning och en
utbildning for alla vara den enda framkomliga vagen. Upphandlingsmyndigheten
beklagar bristen pé en nyanserad diskussion kring mindre ingripande méjligheter.
Enligt myndighetens mening &r i normalfallet ett mindre ingripande alternativ, om sa
ar mojligt, att foredra. Lagstiftning bor reserveras till situationer dir det ar
nodvindigt. Ett mindre ingripande alternativ hade dessutom kunnat ge 6kad
flexibilitet och anpassning till den enskilda myndighetens behov och uppdrag.

Enligt forslaget ska allts utbildningen vara obligatorisk for alla, med undantag kan
bland annat goras for enskilda om det finns ”sdrskilda skil”. Enligt foreliggande
forslag ar det dock inte upp till varje myndighetschef att avgéra om sddana skal
foreligger eller inte. Upphandlingsmyndigheten efterlyser en diskussion kring vad
detta innebar for den arbetsgivarpolitiska delegation som varje myndighetschef har
fatt.

Utbildningen bor innefatta omradena korruption och
upphandling

I betdnkandet berors den foreslagna utbildningens syfte och innehéll i 6vergripande
termer, vilket ligger i linje med de direktiv som lamnats. For det fall reformen kommer
att genomforas vill Upphandlingsmyndigheten framhélla vikten av att en utbildning
riktad till statsanstillda dven innefattar omrédena korruption och, i vart fall
overgripande, offentlig upphandling. Bdda dessa omraden ar centrala for legitimiteten
och forstéelsen av statens roll och den anstilldes ansvar och bor darfér — oavsett
utbildningsform - inkluderas i en gemensam utbildning for statsférvaltningen.
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Inger Ek har beslutat i detta drende. Jurist Lena Forsmark har varit foredragande. I
den slutliga handldggningen har ocksa chefsjurist Anders Asplund deltagit.

bk

Ingér Ek

A I~

Lena Forsmark
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