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1. Sammanfattning

I denna promemoria, som har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet), foreslds vissa dndringar i férordningen (2010:543) om
anmailningsavgift och studieavgift vid universitet och hégskolor (studieav-
giftsférordningen) med anledning av avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Euro-
peiska atomenergigemenskapen, EUT L 29, 31.1.2020, 5.7 (uttridesavtalet).
Det foreslas att det i forordningen inférs ett undantag fran bestimmelserna
om anmilningsavgift och studieavgift vid statliga universitetet och hogskolor
tor sadana brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som ingar i
den personkrets som anges i artikel 10 i uttridesavtalet och dirmed omfattas
av diskrimineringsférbudet i artikel 12 i uttrddesavtalet. Det foreslas dven att
de undantag fran anmailningsavgift och studieavgift for vissa brittiska med-
borgare och deras familjemedlemmar som inférdes i studieavgiftsftérordning-
en i hindelse av ett uttride utan uttridesavtal upphavs.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 september 2020.
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2. Forslag till féorordning om andring i forordningen (2010:543) om
anmalningsavgift och studieavgift vid universitet och hogskolor

Regeringen foreskriver i fraga om férordningen (2010:543) om anmilnings-
avgift och studieavgift vid universitet och hégskolor!

dels att 5 b och ¢ §§ ska upphora att gilla,

dels att 2 a och 5 a {§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2af§?

Anmilningsavgift ska inte tas ut av ez
brittisk medborgare som dagen fire Fore-
nade fungarikets uttride ur Europeiska
unionen (EU) av andra skdl dn studier
hade uppehallsritt i Sverige enligt 3 a kap.
3, 5 aeller 6 § utlanningslagen (2005:716)
eller enligt 3 a kap. 5 § wutlinningsfor-
ordningen (2006:97).

Anmilningsavgift ska inte heller tas ut av
en_familjemedlen till en sddan medborgare,
om familjemedlemmen dar undantagen fran
kravet pa uppeballs- och arbetstillstand en-
ligt forordningen (2019:111) om ett till-
falligt undantag fran kraven pa uppeballs-
och arbetstillstand for vissa brittiska med-
borgare och deras familjemedlemmar.

Farsta och andra styckena ska endast
galla om Forenade kungariket har uttrdtt
ur EU utan uttradesavtal och i sa fall som
lingst till och med fjorton manader efter
uttridet.

Anmialningsavgift ska inte tas ut av
brittiska medbotgare och deras familje-
medlemmar som omfattas av artikel 10 i
avtalet om Forenade konungariket Stor-
britannien och Nordirlands wuttrade nr
Europeiska unionen och Europeiska atom-
energigemenskapen  (EUT L. 29,
31.1.2020, s.7).

5a§

Studieavgift ska inte tas ut av en
brittisk medborgare fir en kurs eller ett
utbildningsprogram vid en higskola som han
eller hon dagen fore Firenade kungarikets

1 Senaste lydelse av
5b §2019:628
5c § 2019:628.

Studieavgift ska inte tas ut av brittiska
medborgare och deras familjemedlemmar
som omfattas av artikel 10 i avtalet om
Firenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttride ur Europeiska unio-

2 Senaste lydelse 2019:628. Andringen innebér bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.

3 Senaste lydelse 2019:628.
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uttrade ur EU var antagen till eller senast — nen och Europeiska atomenergigemenska-
den dagen hade ansokt till. pen (EUT L. 29, 31.1.2020, s.7).
Forsta stycket ska endast giilla om Fire-
nade kungariket har uttratt ur EU utan
uttridesavtal och i sa fall som lingst till och
med tre ar och nio manader efter nttridet.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 september 2020.

2. Bestimmelsen 1 2 a § tillimpas forsta gangen i friga om antagning till
utbildning som péaborjas efter den 31 december 2020.

3. Bestimmelsen i 5 a § tillimpas forsta gangen i friga om utbildning som
pabotias eller bedrivs efter den 31 december 2020.
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3. Forenade kungarikets uttrade ur Europeiska unionen regleras i ett
uttrédesavtal

I mars 2017 anmilde Férenade kungariket till Europeiska radet landets
avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen (EU) och Euratom i enlighet med
artikel 50 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Darefter
inleddes forhandlingar mellan Férenade kungariket och EU. Under férhand-
lingarna har Europeiska radet, pa begiran av den brittiska regeringen, beslu-
tat om tre forlingningar av tidsfristen for uttridet, slutligt som langst till och
med den 31 januari 2020. Férhandlingarna har resulterat i ett 6verenskom-
met uttridesavtal, avtalet om Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7) i det foljande benamnt uttrades-
avtalet.

Den 17 oktober 2019 stillde sig Europeiska radet bakom den slutliga ver-
sionen av uttridesavtalet som 6verlimnades till Europaparlamentet for
godkinnande. Efter att Férenade kungariket ratificerat uttridesavtalet
godkindes det av Europaparlamentet den 29 januari 2020 och radet kunde
darefter pa EU:s viagnar den 30 januari 2020 inga uttridesavtalet med For-
enade kungariket. Uttrddesavtalet tridde 1 kraft vid uttridet, dvs. den

1 februari 2020 k1. 00.00.

Uttrddesavtalet syftar till att sikerstilla ett uttride under ordnade former. Vid
dess ikrafttridande blev Férenade kungariket ett tredjeland och brittiska
medborgare tredjelandsmedborgare, men EU:s regelverk fortsatter att gilla i
Forenade kungariket och for brittiska medborgare pa samma sitt som fore
uttridet under en 6vergangsperiod i syfte att undvika stérningar under den
tid da den framtida forbindelsen mellan EU och Forenade kungariket f6r-
handlas fram. Overgingsperioden 16per ut den 31 december 2020, med
mojlighet till f6rlingning som lingst till utgangen av 2022. Efter 6vergangs-
periodens utgang ska bl.a. uttridesavtalets bestimmelser till skydd foér de
sarskilt ber6rda medborgarna tillimpas (artiklarna 126, 127, 132 och 185 i
uttridesavtalet).

4. Uttradesavtalets bestdmmelser om medborgares rattigheter
forbjuder diskriminering pa grund av nationalitet

Uttradesavtalet bestar av 185 artiklar som delats in i sex delar, tre protokoll
och nio bilagor. Den andra delen "Medborgares rittigheter” (artiklarna 9—-39)
innehaller bestimmelser som virnar de rittigheter som foljer av EU-ritten
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tor de EU-medborgare och medborgare 1 Forenade kungariket och deras
familjer som sarskilt paverkas av Férenade kungarikets uttride. Bestim-
melserna ska, med vissa angivna undantag, borja tillimpas vid 6vergangs-

periodens utgang.

I artikel 12 1 uttradesavtalet anges att inom tillimpningsomradet for uttrades-
avtalets andra del om medborgares rittigheter ska all diskriminering pa grund
av nationalitet enligt artikel 18 1 EUF-férdraget vara forbjuden i virdstaten
och arbetsstaten for de personer som ingir i den personkrets som anges i
artikel 10. En ndrmare redogorelse 6ver denna personkrets finns 1 avsnitt 4.1
nedan. Vidare ska de personer som omfattas av bestimmelserna om med-
borgares rittigheter omfattas av dessa rittigheter livet ut, sa linge de upp-
fyller de villkor som anges i uttridesavtalet (artikel 39). Vilka villkor som ska
vara uppfyllda for att inga i den personkrets som anges i artikel 10 framgar
av den artikeln.

For medborgare 1 Férenade kungariket och deras familjemedlemmar avses
med virdstat den medlemsstat i vilken de utévat sin ritt att uppehalla sig i
enlighet med unionsritten fore 6vergangsperiodens utgang och i vilken de
fortsitter att uppehalla sig direfter. Med arbetsstat avses en medlemsstat i
vilken de utévar ekonomisk verksamhet som gransarbetare fére 6vergangs-
periodens utgiang och i vilken de fortsitter att gora det direfter. Vad som
avses med familjemedlemmar och grinsarbetare anges i avsnitt 4.1 nedan.

Pa Utbildningsdepartementets omrade far diskrimineringsférbudet betydelse
t6r mojligheten att av den berérda personkretsen ta ut anmalningsavgift och
studieavgift vid svenska universitet och hogskolor, eftersom huvudregeln
enligt studieavgiftsférordningen ir att tredjelandsmedborgare ska betala
avgift, se vidare avsnitt 5 och 7.

4.1 Vissa brittiska medborgare och deras familjemedlemmar omfattas
av diskrimineringsforbudet

I artikel 10 anges den personkrets som ska omfattas av rattigheterna i den
andra delen av uttridesavtalet om medborgares rittigheter, bl.a. diskrimine-
ringsférbudet 1 artikel 12.
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4.1.1 Vissa brittiska medborgare ingar i personkretsen

Till nimnda personkrets hor brittiska medborgare som med stéd av EU-
ritten har utovat sin ritt att uppehalla sig i en medlemsstat fore Gvergangs-
periodens utgiang och som fortsitter att uppehalla sig dar dérefter, samt EU-
medborgare som i Férenade kungariket har utévat motsvarande ritt och
fortsitter att uppehalla sig dir efter 6vergangsperiodens utgang. Person-
kretsen inkluderar ocksa brittiska medborgare och EU-medborgare som har
utévat sin ritt som grinsarbetare enligt unionsritten fore Gvergangsperio-
dens utgang och som fortsitter att gora det darefter.

Med gransarbetare avses enligt artikel 9 1 uttradesavtalet en unionsmedbor-
gare eller brittisk medborgare som utévar ekonomisk verksamhet i enlighet
med artikel 45 eller artikel 49 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
siatt (EUF-fordraget) i en eller flera stater dir den inte uppehaller sig. I dessa
artiklar i EUF-férdraget finns bestimmelser om fri rorlighet for arbetstagare
och etableringsfrihet.

4.1.2 Vissa familjemedlemmar ingdr i personkretsen

I personkretsen ingir dven familjemedlemmar till ovannimnda brittiska
medborgare och unionsmedborgare, férutsatt att de ocksa uppfyller de
villkor som stalls upp 1 uttridesavtalet. Det innebir bl.a. att familjemed-
lemmar som uppeholl sig i virdstaten i enlighet med unionsritten fére
overgangsperiodens utgang och fortsitter att uppehalla sig direfter omfattas,
samt, under vissa forutsittningar, personer som vid évergangsperiodens
utgang befann sig utanfor vardstaten och som ir i direkt slaktskap med en
sadan brittisk medborgare eller unionsmedborgare som tillh6r personkrets-
en. I den svenska sprakversionen av artikel 10.1 e ii anges visserligen inte att
det ror sig om familjemedlemmar i direkt sliktskap med” utan som “var
slakt 1 rakt upp- eller nedstigande led”. Vid jamforelse med de engelska
(’directly related”), franska ("directement liés”) och danska (“direkte
beslaegtet”) sprakversionerna kan dock konstateras att ”var slikt i rakt upp-
eller nedstigande led” torde vara en feléversattning och att begreppet ar
avsett att ha en nagot vidare innebord 4n i den svenska sprakversionen.

Familjemedlemmar som f6ds eller adopteras av en person som tillhér per-
sonkretsen omfattas ocksa oavsett om de fods fore eller efter Gvergangs-
periodens utgang, med vissa undantag. Vidare omfattas familjemedlemmar
som har s.k. bibehéllen uppehallsritt enligt rorlighetsdirektivet och som
uppeholl sig 1 vardstaten fore 6vergangsperiodens utgang och fortsatter att
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uppehalla sig darefter. Med bibehallen uppehallsritt avses att familjemed-
lemmen behaller sin uppehéllsritt trots att en viss anknytning har upphért.
Det giller t.ex. saidana familjemedlemmar vars anknytning till unionsmed-
borgaren har brutits, exempelvis vid dktenskapsskillnad eller dédsfall.

4.1.3 Definitionen av familjemedlemmar i uttradeavtalet bygger pa
definitionen i rorlighetsdirektivet

Med familjemedlem avses enligt artikel 9 i uttridesavtalet familjemedlemmar
till unionsmedborgare eller familjemedlemmar till brittiska medborgare enligt
definitionen i artikel 2.2 1 det s.k. rorlighetsdirektivet (Huropaparlamentets
och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedbot-
gares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr
1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG), dvs. bland annat make och maka, regist-
rerad partner, sliktingar i rakt nedstigande led som dr under 21 ar eller ér
beroende for sin f6rsorjning samt underhallsberittigade sliktingar i rakt
uppstigande led. Med familjemedlem avses dven andra personer dn de som
definieras 1 artikel 3.2 i rérlighetsdirektivet vars narvaro ar nodvindig for
unionsmedborgare eller brittiska medborgare for att dessa inte ska ga miste
om en sadan uppehallsritt som de har ritt till enligt uttridesavtalet. Det
spelar ingen roll vilket medborgarskap familjemedlemmen har. Diremot ska
det vara en person som omfattas av den personkrets som anges i artikel 10 i
uttridesavtalet.

4.1.4 Vissa familiemedlemmar som inte omfattas av definitionen ingar anda
i personkretsen

Till personkretsen hor dven personer som omfattas av artikel 3.2 2 och b i
rorlighetsdirektivet — dvs. andra familjemedlemmar som inte omfattas av
definitionen av familjemedlem i artikel 2.2 i rorlighetsdirektivet om de i det
land fran vilket de har kommit dr beroende av eller bor hos den unionsmed-
borgare som har uppehillsritt eller om det av allvarliga hilsoskal absolut
krivs att unionsmedborgaren personligen tar hand om familjemedlemmen —
och vars uppehall underlittades av virdstaten i enlighet med dess nationella
lagstiftning fore 6vergangsperiodens utgang, forutsatt att de fortsitter att
uppehalla sig i virdstaten dven direfter (artikel 10.2 1 uttridesavtalet). Det-
samma giller personer som omfattas av artikel 3.2 a och b i rorlighetsdirek-
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tivet som fore 6vergangsperiodens utging ansokt om underlittande av inresa
och uppehall (artikel 10.3 1 uttridesavtalet).

Forekomsten av nationell lagstiftning varigenom Sverige som vardstat under-
littar vissa familjemedlemmars uppehall pa det sitt som avses i artikel 3.2 a
och b i rorlighetsdirektivet berors 1 propositionen Kompletterande bestim-
melser till uttridesavtalet mellan Férenade kungariket och EU 1 fraga om
medborgarnas rittigheter (prop. 2019:20:178, 6verlimnas till riksdagen den
16 juni). Artikel 37 1 rorlighetsdirektivet tilliter mer formanliga bestimmelser
1 nationell lagstiftning 4n vad som foljer av direktivet. I Sverige finns en
sadan mer formanlig nationell reglering i fraiga om vilka familjemedlemmar
som omfattas av ritten till uppehallsritt. Denna reglering innebir att Sverige,
utéver de familjemedlemmar som anges i artikel 2.2 i rorlighetsdirektivet,
aven tillerkanner uppehallsratt till de familjemedlemmar som avses i artikel
3.2 och 7.4 i rorlighetsdirektivet, dvs. sambor, vissa forsorjningsberoende
familjemedlemmar och familjemedlemmar till studenter (3 a kap. 2—4 §§
forsta stycket utlinningslagen). I fraiga om de kategorier av familjemedlem-
mar som avses 1 artikel 3.2 i rorlighetsdirektivet hinvisar uttridesavtalet
uttryckligen till nationell lagstiftning (artikel 10.2—10.5 1 uttradesavtalet).
Eftersom dessa familjemedlemmar i svensk ritt tillerkdnns uppehallsritt har
regeringen i prop. 2019/20:178 bedomt att de, vid tillimpningen av uttrides-
avtalet, bor behandlas pa samma sitt som de familjemedlemmar som anges 1
artikel 2.2 1 rorlighetsdirektivet (s. 26). Det saknas anledning att hir géra en
annan bedémning och dirfor far dven dessa personer anses inga i person-

kretsen enligt artikel 10 i uttradesavtalet.

4.2 Bestammelsernas direkta effekt

I artikel 4.1 i uttradesavtalet anges att juridiska och fysiska personer direkt
ska kunna aberopa de bestimmelser som avtalet innehaller eller hinvisar till
och som uppfyller villkoren f6r direkt effekt enligt unionsratten. Direkt
effekt — dvs. att en unionsrittslig bestimmelse kan aberopas direkt av enskil-
da inf6ér nationella domstolar och myndigheter — idr ett begrepp som introdu-
cerades genom EU-domstolens avgérande i mal C-26/62 Van Gend en
Loos, och som har utvecklats genom efterféljande avgoranden fran EU-
domstolen (se t.ex. C-9/70 Grad, C-41/74 van Duyn, C-8/81, Becker, C-
10/92 Balocchi). For att en bestimmelse ska ha direkt effekt krivs enligt
EU-domstolen att den ér ovillkorlig, klar och precis. Den far inte vara bero-
ende av en lamplighetsbedomning och den ska kunna tillimpas utan att
nagra kompletterande atgirder behover vidtas. En bestimmelse anses inte
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vara ovillkorlig om medlemsstaterna har handlingsfrihet att t.ex. inskrinka en
rittighet eller valfrihet nir det giller tillimpning av bestimmelsen.

En utgangspunkt under férhandlingarna om uttridesavtalet var att bestim-
melserna om medborgarnas rittigheter i sd stor utstrickning som mojligt
skulle kunna aberopas direkt av enskilda. I linje med det innehaller ocksa
avdelning I i uttridesavtalets andra del, dir de bestimmelser om icke-
diskriminering och personkrets som beskrivits ovan finns, detaljerade och
tydliga definitioner av den personkrets som omfattas och bestimmelser som
klargor vilka rittigheter dessa personer har. Det ir EU-domstolen som
ytterst har att avgora i vilken man olika bestimmelser i uttridesavtalet upp-
fyller kraven for direkt effekt. Bestimmelserna i avdelning I i andra delen av
uttridesavtalet har dock av regeringen i prop. 2019:20:178 bedémts 1 allmén-
het uppfylla kraven pa direkt effekt. Det saknas anledning att hir gora en

annan bedémning.

5. Tredjelandsmedborgare ska som huvudregel betala anméalnings-
avgift och studieavgift vid svenska larosaten

De bestimmelser som reglerar anmalningsavgift och studieavgifter i Sverige
finns 1 hogskolelagen (1992:1434) och i férordningen (2010:543) om anmal-
ningsavgift och studieavgift vid universitet och hogskolor (studieavgiftsfor-
ordningen).

Utbildningen ska vara avgiftsfri for studenter som dar medborgare i en stat
som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
1 Schweiz (4 kap. 4 § forsta stycket hogskolelagen).

En hégskola ska som huvudregel ta ut en anmilningsavgift for utbildning pa
grundniva och avancerad niva av den som vid tidpunkten fér anmailan inte ar
medborgare i en stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz (tredjelandsmedborgare). Det finns
dock vissa undantag fran kravet pa anmalningsavgift for vissa tredjelands-
medborgare. Bland annat ska anmilningsavgift inte tas ut av en tredjelands-
medborgare som vid tidpunkten f6r anmilan av andra skal dn studier har
tidsbegransat uppehallstillstand i Sverige. Detsamma giller den som ar famil-
jemedlem till en medborgare i en EES-stat och har uppehallsritt eller perma-
nent uppehallsritt i Sverige eller ar familjemedlem till en schweizisk medbor-
gare och har uppehallstillstind i Sverige (2 § studieavgiftsférordningen).
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Vidare ska en hogskola som huvudregel ta ut en studieavgift for utbildning
pa grundniva och avancerad niva av den som inte 4r medborgare i en stat
inom EES eller i Schweiz (tredjelandsmedborgare). Det finns dock vissa
undantag fran kravet pa studieavgift for vissa tredjelandsmedborgare. Bland
annat ska studieavgift inte tas ut av en tredjelandsmedborgare som vid tid-
punkten for anmalan av andra skil dn studier har tidsbegransat uppehalls-
tillstand 1 Sverige. Detsamma giller den som dr familjemedlem till en med-
borgare i en EES-stat och har uppehallsritt eller permanent uppehallsritt i
Sverige eller dr familjemedlem till en schweizisk medborgare och har uppe-
hallstillstind 1 Sverige (5 § studieavgiftsférordningen).

6. Undantag fran anmalningsavgift och studieavgift har tidigare
inforts for vissa brittiska medborgare

For det fall att Férenade kungarikets uttride ur EU skulle ske utan uttrides-
avtal beslutade regeringen om vissa bestimmelser som skulle mildra konsek-
venserna for brittiska medborgare och deras familjemedlemmar vid ett ut-
tride utan uttridesavtal. Saidana bestimmelser om undantag fran anmal-
ningsavgift och studieavgift som endast ska gilla under begrinsad tid om
Forenade kungariket uttritt ur EU utan uttrddesavtal finns 1 2 a och 5 a—

5 ¢ {§ studieavgiftsférordningen och innebir féljande.

Anmilningsavgift ska inte tas ut av en brittisk medborgare som dagen fére
Forenade kungarikets uttride ur Europeiska unionen (EU) av andra skil dn
studier hade uppehallsritt 1 Sverige. Detsamma giller en familjemedlem till
en sadan medborgare om familjemedlemmen ar undantagen fran kravet pa

uppehalls- och arbetstillstand (2 a ).

Studieavgift ska inte tas ut av en brittisk medborgare for en kurs eller ett
utbildningsprogram vid en hogskola som han eller hon dagen fére Forenade
kungarikets uttrade ur EU var antagen till eller senast den dagen hade ansokt

il (5 a §).

Studieavgift ska inte tas ut av en brittisk medborgare som dagen fére Fore-
nade kungarikets uttride ur EU av andra skal dn studier hade uppehallsritt i
Sverige. Studieavgift ska inte heller tas ut av en familjemedlem till en brittisk
medborgare som dagen fére Férenade kungarikets uttride ur EU hade uppe-
hallsratt i Sverige, om familjemedlemmen dr undantagen fran kravet pa
uppehalls- och arbetstillstand (5 c).
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7. Vissa brittiska medborgare och familjemedlemmar ska undantas
fran anmalningsavgift och studieavgift

Forslag: Brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som ingar i
den personkrets som anges i artikel 10 i uttridesavtalet och dirmed omfat-
tas av diskrimineringsférbudet i uttridesavtalets andra del om medborga-
res rittigheter ska undantas frain anmilningsavgift och studieavgift vid uni-

versitet och hogskolor.

Skilen for forslaget: Uttradesavtalet medfor att brittiska medborgare under
overgangsperioden behandlas som om de vore EU-medborgare. Detta med-
for 1 sin tur att de under 6vergangsperioden alltjimt dr befriade fran anmal-
ningsavgift och studieavgift vid svenska universitet och hogskolor enligt

4 kap. 4 § hogskolelagen.

Som framgitt av avsnitt 4 innebir artikel 12 1 uttradesavtalet ett f6rbud mot
all diskriminering pa grund av nationalitet i den mening som avses 1 artikel
18 forsta stycket EUF-férdraget 1 viardstaten och arbetsstaten avseende den
personkrets som anges i artikel 10 i uttridesavtalet och som har beskrivits 1
avsnitt 4.1. Diskrimineringsférbudet i artikel 12 ska borja tillimpas vid Gver-
gangsperiodens utgang och ger ett livslangt skydd sa linge den enskilde upp-
tyller de villkor som anges i avtalet. De villkor som ska vara uppfyllda for att
inga i den personkrets som anges i artikel 10 framgar av den artikeln.

Som angetts 1 avsnitt 5 dr huvudregeln i studieavgiftsférordningen att tredje-
landsmedborgare ska betala anmilningsavgift och studieavgift vid svenska
universitet och hogskolor. Detta giller savida de inte kan aberopa nagot av
torordningens undantag fran studieavgift.

Aven om diskrimineringsférbudet i artikel 12 i uttridesavtalet bedéms ha
sadan direkt effekt att det skulle kunna aberopas direkt av den enskilde med
stod av artikel 4.1 1 uttridesavtalet bedoms det vara viktigt att det tydligt
tramgar vad som giller f6r de brittiska medborgare och deras familjemed-
lemmar som omfattas av uttridesavtalets andra del i fraiga om anmilnings-
avgift och studieavgifter efter 6vergangsperiodens slut, bide for dem sjilva
och for lirositena. Detta underlittas om samtliga de undantag som giller i
fraga om anmailningsavgift och studieavgifter finns samlade i studieavgifts-
torordningen. Det bor darfor inforas bestimmelser 1 studieavgiftstorord-
ningen om att brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som
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omfattas av artikel 10 1 uttridesavtalet ska undantas frin anmalningsavgift
och studieavgifter vid svenska universitet och hégskolor.

Regeringen foreslar i prop. 2019/20:178 att de utlinningar som uppehaller
sig 1 Sverige 1 enlighet med villkoren i uttridesavtalet ska anséka om en ny
uppehallsstatus enligt artikel 18.1 i uttradesavtalet. Migrationsverket foreslas
vara den myndighet som beslutar om uppehallsstatus. Forfattningsindring-
arna foreslas trida i kraft den 1 december 2020. Darmed kommer det finnas
en mojlighet for enskilda att limna in ansékningar redan under Gvergangs-
perioden vilket underlittar Migrationsverkets hantering av ansékningarna
och kan antas medfora att handldggningstiderna blir kortare efter Gvergangs-
periodens utging. Pa sikt bedéms sddan beviljad uppehallsstatus normalt bli
det satt varigenom enskilda kan visa att de tillhor den personkrets som om-
fattas av artikel 10 och dirmed undantas fran anmilningsavgift och studieav-
gift. Ansékan till utbildning vid universitet och hégskolor varterminen 2021
sker dock under hésten 2020, dvs innan sadan uppehallsstatus kommer ha
beviljats. Den enskilde behéver dirfér da pa annat sitt kunna visa att han
eller hon tillh6r den personkrets som omfattas av artikel 10 1 uttrddesavtalet.

8. De tidsbegransade undantagen fran anmalningsavgift och
studieavgift vid ett uttrdde utan uttradesavtal ska upphavas

Forslag: De tidsbegrinsade undantagen fran anmailningsavgift och studie-
avgifter som inférdes i studieavgiftsférordningen foér att mildra konsek-
venserna for brittiska medborgare och deras familjemedlemmar vid ett
avtalslost uttride ur EU ska upphivas.

Skilen for forslaget: Infor Forenade kungarikets uttride ur EU den 30
mars 2019 infoérdes vissa tidsbegrinsade undantag fran anmalningsavgift och
studieavgifter i studieavgiftsférordningen for att mildra konsekvenserna for
brittiska medborgare och deras familjemedlemmar vid ett avtalslost uttrade
ur EU. Dessa bestimmelser har beskrivits narmare i avsnitt 6. Férordnings-
andringarna tridde i kraft den 30 mars 2019. Till f6ljd av att uttridet skots
upp tridde en forlingning av de tidsbegrinsade undantagen 1 kraft den

1 november 2019.

Av undantagen som inférdes i studieavgiftsforordningen framgar att bestim-
melserna endast giller om Forenade kungariket har uttrdtt ur EU utan ett
uttridesavtal och under en tidsbegrinsad period. Férenade kungariket tridde
ut ur EU den 1 februari 2020 kl. 00.00 med ett uttradesavtal. De tidsbegrin-
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sade undantagen i 2 a § och 5 a—c §§ i studieavgiftsférordningen bor darfér
upphivas.

9. lkrafttradande

Forslag: De nya undantagen fran anmalningsavgift och studieavgifter i
studieavgiftsforordningen ska trada i kraft den 1 september 2020.

Undantaget frain anmailningsavgift ska tillimpas forsta gangen i fraga om
antagning till utbildning som pabérjas efter den 31 december 2020.
Undantaget fran studieavgift ska tillimpas férsta gangen i fraga om
utbildning som pabotjas eller bedrivs efter den 31 december 2020.

De bestimmelser i studieavgiftsférordningen som avser Férenade kunga-
rikets uttrdde utan uttridesavtal ska upphora att gilla samtidigt som de nya

bestimmelserna trader i kraft.

Skilen for forslaget: Férenade kungariket limnade EU den 1 februari 2020
kl. 00.00. Vid uttridet tridde en 6vergangsperiod i kraft som innebir att EU-
ritten, med nagra undantag, 1 sin helhet dr tillimplig pa Forenade kungariket
pa samma sitt som fore uttridet. Om inte parterna kommer éverens om en
torlingning sa kommer 6vergangsperioden att 16pa ut den 31 december
2020. De bestimmelser om medborgarnas rittigheter som redogjorts for i
avsnitt 4 ska vara tillimpliga fran och med 6vergangsperiodens utgang. Det
innebir att forfattningsandringarna behover vara i kraft senast den 1 januari
2021, savida inte overgangsperioden forlings. Om en sadan forlingning
skulle ske bedéms det vara oproblematiskt att bestimmelserna trider i kraft
fore overgangsperiodens utging.

Utlindska studenter som avser att studera en kurs eller ett helt studiepro-
gram i Sverige bor i god tid fore utbildningens start limna in en ansokan.
Olika ansokningstider giller for studier pa var- eller hostterminen. For att
brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som omfattas av uttrides-
avtalets andra del vad giller medborgares rittigheter ska kunna planera infoér
framtida studier i Sverige bedoms det viktigt att de i god tid kinner till vilka
torutsittningar som giller f6r anmilningsavgift och studieavgifter vid sven-
ska universitet och hégskolor. Aven antagande lirositen behéver i god tid
kinna till vilka férutsittningar som giller. Bestimmelserna bor dirfor trida 1
kraft sd snart som moijligt, aven om de tillimpas forsta gangen i fraiga om
antagning till utbildning som paboérjas efter den 31 december 2020 och
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utbildning som paborjas eller bedrivs efter den 31 december. De nya undan-
tagen 1 studieavgiftsférordningen bor darfor trida i1 kraft den 1 september
2020.

Bestimmelserna i 2 a § och 5 a—c §§ i studieavgiftsférordningen som avser
Forenade kungarikets uttrade utan uttradesavtal bor upphora att gilla sam-
tidigt som de nya undantagen trider i kraft.

10. Konsekvenser

10.1 Ekonomiska konsekvenser

10.1.1 Konsekvenser for statsbudgeten och myndigheter under regeringen

Forslagen som presenteras i denna promemoria bedoms inte medféra nagra
kostnader for statsbudgeten och for myndigheter under regeringen, i detta
fall statliga universitet och hégskolor. Fram till 6vergiangsperiodens slut
kommer brittiska medborgare att fortsatt undantas fran anmailningsavgift
och studieavgifter vid studier i Sverige. Universitet och hégskolor kommer
dirmed under denna period att fa ersittning for dessa studenter inom ramen
tor anslagen for utbildning pa grundniva och avancerad niva pa samma sitt
som for studenter inom EES eller Schweiz (prop. 2019/20:1, utg.omt. 16,
avsnitt 5.7, bet. 2019/20:UbU1, rskr. 2019/20:120).

Efter 6vergiangsperiodens slut kommer endast brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar som omfattas av uttridesavtalet att undantas frin
anmailningsavgift och studieavgifter. Férenade kungarikets uttride ur EU
och det 6verenskomna uttridesavtalet torde medféra att antalet avgifts-
befriade studenter successivt kommer att minska efter 6vergangsperiodens
slut och att antalet brittiska studenter som blir avgiftsskyldiga kan komma att
oka efter 6vergangsperiodens slut. Lirositenas statliga ersittning for brittiska
studenter kommer da att minska. Lirositena kan dock anta andra studenter
om de brittiska studenterna minskar 6ver tid. Konsekvenserna under de nar-
maste aren bedoms dock vara sma eftersom det for nirvarande dr hog efter-
fragan pa hogskoleutbildning. Lirositenas ekonomiska ram bedoéms darfor
inte paverkas av forslaget och anslaget f6r utbildning pa grund och avance-
rad niva ligger fast. De studenter som blir avgiftsskyldiga stir for sina egna
kostnader.
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10.1.2 Konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare

Vissa enskilda utbildningsanordnare med tillstand att utfirda sidana examina
som anges 1 hégskolelagen (1992:1434) har ingatt avtal med staten som nir
det giller anmilningsavgift och studieavgifter hinvisar till vad som giller for
statliga hogskolor. Foreslagna dndringar i studieavgiftsférordningen kommer
darfor att gilla dven i fraga om hogskoleutbildning for enskilda utbildnings-
anordnare med sadana avtal. De enskilda utbildningsanordnare som pa sikt
kan férmodas fa firre brittiska studenter kommer kunna anta andra studen-
ter till eventuella lediga utbildningsplatser. Forslaget bedoms dirmed inte
medféra nagra ekonomiska konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare
eftersom bidraget for utbildning och forskning inte férvintas paverkas.

10.2 Administrativa konsekvenser

Efter 6vergingsperiodens slut torde férslagen innebdra att antalet ansok-
ningar fran avgiftsbefriade brittiska studenter successivt kommer att minska
och att antalet ansokningar fran avgiftsskyldiga brittiska studenter kan kom-
ma att 6ka. Totalt sett bedéms forslagen medfdra en successiv minskning av
ansOkningar fran brittiska medborgare.

10.3 Konsekvenser for studenter

Under 6vergangsperioden bedoms antalet studenter som undantas frin
anmalningsavgift och studieavgifter vara detsamma for att efter Gvergangs-
periodens slut successivt minska. Efter 6vergangsperiodens slut kommer
endast brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som omfattas av
uttradesavtalet att undantas frin anmilningsavgift och studieavgifter. Det
torde innebira att antalet avgiftsbefriade studenter kommer minska succes-
sivt och att antalet brittiska studenter som blir avgiftsskyldiga kan komma att
oka efter 6vergangsperiodens slut.

Forslagen bedoms vara positiva for svenska studenter da brittiska studenter
bidrar till fortsatt internationalisering av den svenska hoégskolan.

10.4 Konsekvenser for Sveriges medlemskap i EU

Forslagen bedéms inte medfora nagra konsekvenser for Sveriges medlem-
skap 1 EU dé de foljer uttridesavtalet.
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10.5 Konsekvenser for kvinnor och man

Forslagen bedoms medfora ytterst marginella konsekvenser for jamstalld-
heten vad giller kvinnors och mins méjligheter och villkor till utbildning vid
svenska lirositen. Enligt uppgift frin UKA for lisiret 2018/19 uppgick
andelen kvinnor bland inresande studenter fran Storbritannien och
Nordirland till 57 procent och andelen min till 43 procent, totalt 825
studenter. Eftersom fler kvinnor 4n man studerar i Sverige kan det innebira
att antalet kvinnor fran Forenade kungariket minskar marginellt vid svenska

larosaten.
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