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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) anser att de forslag till forfattningséndringar som
presenteras 1 utkastet till lagrddsremiss dr dgnade att forbéttra
forutséttningarna for samarbete mellan verksamhetsutovare och
myndigheter pd penningtvittsomradet.

Forslagen 1 utkastet innebér ett mer begrénsat samarbete och
informationsutbyte mellan verksamhetsutdvare och myndigheter dn vad som
foljer av Penningtvittsutredningens forslag. Det dr dérfor angeldget att
utvirdera de foreslagna dndringarna om samverkan efter tre ar, i likhet med
vad som foreslés 1 utkastet. Det géller sérskilt kretsen av foretag som ska
kunna delta i en sddan samverkan.

FI har 1 6vrigt endast vissa lagtekniska synpunkter pa forslagets utformning.

Behovet av samverkan och utvardering

FI ser positivt pa att det skapas béttre forutsittningar for att effektivisera
samarbetet mellan myndigheter och foretag, savil vertikalt som horisontellt.
Ett 6kat samarbete och informationsutbyte bidrar till att stirka den samlade
motstdndskraften mot penningtvétt och finansiering av terrorism i samhéllet.
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FI noterar att utkastets forslag om samverkan mellan myndigheter och
foretag har begrénsats till att i fraga om verksamhetsutovare omfatta endast
kreditinstitut och att FI dr den enda tillsynsmyndighet som kan delta i
samverkan tillsammans med dessa. FI har forstielse for den uppfattning som
kommer till uttryck 1 utkastet, att kreditinstitut, som redan omfattas av flera
relevanta regleringar, torde ha bast forutsittningar att virna om den
personliga integriteten. Samtidigt ser FI ett behov av att information — i vart
fall pé sikt — kan utbytas mellan fler typer av aktorer. Det pagar bland annat
en utveckling dir nya betalningslosningar vaxer fram utanfor det
traditionella banksystemet som skulle kunna motivera ett deltagande 1
samverkan fran exempelvis storre betalningsinstitut.

FI tillstyrker dérfor forslaget om att efter tre &r utvédrdera hur
bestaimmelserna om samverkan tillimpas och om det finns skil att utvidga
deltagarkretsen i samverkan.

Finansinspektionens medverkan

Av forslaget till 4 a kap. 1 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism (PTL) framgar att samverkan enligt samma
kapitel far ske mellan ”’[1] brottsbekdmpande myndigheter,
Finansinspektionen och kreditinstitut, eller [2] brottsbekdmpande
myndigheter och tillsynsmyndigheter”. Av lagtexten framgar det inte tydligt
om samverkan kan ske utan att exempelvis FI eller en brottsbekdmpande
myndighet deltar (jfr vad som anges pa s. 107 i utkastet om att ”dven FI far
delta”). Det behover déarfor klargoras for vilka konstellationer av
myndigheter och kreditinstitut som forslaget medger.

Enligt FI ar det nodvéndigt att inspektionen kan delta 1 samverkan. Allt
annat skulle riskera att visentligt begrinsa det sammantagna vérdet av den
nya samverkansformen och medfora att den avsedda forstirkningen av
Sveriges samlade forméga att motverka penningtvitt och finansiering av
terrorism minskar 1 motsvarande utstrackning.

Det kan konstateras att forslaget till samverkan utgar ifrdn forlagor i
exempelvis Storbritannien och Nederldnderna. Dessa forlagor anses utgora
framgéngsrika exempel pa samverkan mellan foretag och myndigheter pa
penningtvittsomradet och inkluderar vanligtvis dven tillsynsmyndigheter,
som enligt FI:s mening har en naturlig roll att fylla i samarbeten av det
slaget.
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FI vill dven framhalla att syftet med inspektionens deltagande inte &r att
granska regelefterlevnaden hos de individuella kreditinstitut som deltar 1
samverkan. FI:s roll i forhallande till 6vriga medverkande skulle snarare ga
ut pa att exempelvis bidra med kunskap och erfarenheter om relevanta
regelverk och finansmarknadens funktionssétt och dela erfarenheter och
information frdn de omfattande internationella samarbeten som FI deltar 1
(exempelvis fran Nordic Baltic Working Group och ett 60-tal instituts-
specifika penningtvittskollegier). For FI:s del skulle en medverkan ocksa
bidra till en 6kad forstaelse for savél de risker som de utmaningar som
verksamhetsutdvarna stélls infor, vilket skulle ge ett battre underlag for Fl:s
riskbaserade prioriteringar och underlitta dialogen med
verksamhetsutdvarna.

Det nu anforda innebér att FI med nddvéndighet behdver kunna delta 1
samverkan.

Vissa lagtekniska fragor

Uppgiftsskyldighet for nya typer av féretag i 4 kap. 6 § PTL

Enligt utkastets forslag till en ny tredje punkt i 4 kap. 6 § PTL ska den som
till en verksamhetsutdvare tillhandahéller ett betalningsinstrument for
omedelbara betalningar omfattas av Polismyndighetens och
Sédkerhetspolisens sa kallade frageritt.

Enligt 1 kap. 4 § lagen (2010:751) om betaltjinster definieras
betalningsinstrument som ett kontokort eller ndgot annat personligt
instrument eller en personlig rutin som enligt avtal anvénds for att initiera
en betalningsorder”. Utgivning av ett betalningsinstrument utgor
tillstdndspliktig verksamhet enligt samma lag (se 1 kap. 2 § 5 och 2 kap. 1 §
forsta stycket).

FI forstdr utkastet s att det praktiska syftet med forslaget dr att utoka
uppgiftsskyldigheten till sddana tekniska leverantorer som — utan att de
sjdlva bedriver tillstdndspliktig verksamhet — tillhandahéller tekniska
16sningar till betaltjénstleverantorer som mojliggor att betaltjanst-
leverantoren i sin tur kan erbjuda sina kunder betalningsinstrument i form av
applikationer for omedelbara betalningar. Enligt FI:s mening finns det en
risk att forslaget far en annan effekt &n den som avses. Det bor darfor
overvigas att ge bestimmelsen en annan utformning.
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Utformningen av tystnadsplikten i 4 kap. 9 § PTL

I utkastet foreslas att 4 kap. 9 § PTL dndras genom att bestimmelsens
nuvarande inledning @ndras frdn ’[d]en fysiska personen, den juridiska
personen...” till ”[e]n verksamhetsutovare”. FI noterar att den lagstadgade
tystnadsplikten i dess nuvarande form utdver verksamhetsutovare dven
omfattar verksamheter som bedriver eller under de senaste fem aren har
bedrivit penninginsamling for humanitart, vilgdrande, kulturellt eller nagot
annat allménnyttigt &ndamal. Med den foreslagna é@ndringen riskerar saddana
verksambheter att uteslutas fran bestimmelsens tillimpningsomrade. FI
foreslar darfor att sddana verksamheter ldggs till i den nya foreslagna 4 kap.
9ag§ochiskap. 12 och 13 §§.

FINANSINSPEKTIONEN

Erik Thedéen
Generaldirektor

Mika Tuominen
Senior jurist

I detta drende har generaldirektoren Erik Thedéen beslutat. Seniora juristen
Mika Tuominen har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har
ocksa bitrddande avdelningschefen Erik Blommé deltagit.

Kopia till fi.fma.b@regeringskansliet.se
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