B

|

ad

fiES

Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Yttrande 1(4)
Datum Arendebeteckning
2022-03-23 209-7539-2022
Regeringskansliet

Finansdepartementet

fi.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: fi.fma.b@regeringskansliet.se

Samverkan mot penningtvatt och finansiering av terrorism
Er beteckning: Fi2022/00740

Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 14n (Léansstyrelsen) har beretts
mojlighet att ldmna synpunkter pé utkastet till lagradsremiss —
Samverkan mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta
yttrande dr utarbetat i samverkan med lansstyrelserna i Stockholms 14n
och Skane lan.

Sammanfattning

Lansstyrelsen yttrar sig 6ver kapitel 6 som avser samverkan mot
penningtvitt eller finansiering av terrorism, kapitel 8 som avser
informationsutbyte mellan verksamhetsutdvare utanfor samverkan,
kapitel 10 som avser tillsyn, kapitel 11 som avser Bolagsverkets
register Over verkliga huvudman, kapitel 12 som avser ikrafttradande
samt kapitel 13 som avser konsekvensanalys.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till de avgransningar och
kompletteringar till utredningens forslag som foreslas i utkastet till
lagradsremiss. Lansstyrelsen anser dock att det finns behov av
ytterligare Gverviganden avseende det forslag som ror lansstyrelsernas
tillsyn 6ver vissa verksamhetsutovare vad avser periodisk
rapportering. Lénsstyrelsen instimmer inte heller i utkastets
beddmning att kostnaderna som uppstar for Lansstyrelsen i och med
forslaget om periodisk rapportering kan hanteras inom befintlig
anslagsram. Lénsstyrelsen har inte yttrat sig i de delar av utkastet som
inte fordndrar de bedomningar som tidigare gjorts i betdnkandet
Starkta atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (SOU
2021:42). I de delar dér hianvisning gors till vad Lénsstyrelsen tidigare
gett uttryck for avses Lansstyrelsens remissvar avseende betidnkandet
SOU 2021:42.

Kapitel 6 Samverkan mot penningtvatt eller
finansiering av terrorism

6.1 Myndigheter och verksamhetsutévare bor fa utbyta
information med varandra i samverkan

Lénsstyrelsen instimmer i utkastets bedomning att den forslagna
modellen for samverkan bor bendmnas ”samverkan mot penningtvétt
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eller finansiering av terrorism”. Detta for att undvika forvixling med
den samverkan som lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet (2016:774) ar tillamplig pa.

6.2 Andamal fér och deltagare i samverkan

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets forslag att omformulera andamaélet
med samverkan pa sé sétt att samverkan far ske for att forebygga,
forhindra eller upptiacka penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Lansstyrelsen tillstyrker 4ven den begransning av mojliga deltagare i
samverkan genom angivande direkt i lag som foreslds i utkastet.
Genom begréasningen har de farhdgor som Lansstyrelsen tidigare gett
uttryck for beaktats pa ett tillrackligt sétt.

Lansstyrelsen har inga invindningar mot att medlemmar i
Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av
terrorism som inte utdvar tillsyn enligt lagen (2017:630) om étgérder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism eller har
brottsforebyggande uppgifter inte ska fa delta i samverkan.

Lansstyrelsen ser positivt pa att bestimmelserna planeras att foljas
upp och utvirderas efter tre ar.

6.3 Forutsattningar for samverkan

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets forslag att omformulera
forutséttningarna for samverkan sa att det inte finns mojlighet att fatta
ett beslut om samverkan om det finns “sérskilda skél” och att det
framgar av penningtvéttslagen att samverkan enbart ska fa ske om
detta framstar sdsom proportionerligt. Lansstyrelsens tidigare farhdga
kring oklarheten av begreppet “’sérskilda skdl” har dirmed beaktats pa
ett tillrackligt satt.

6.4 Uppgiftsskyldighet och sekretess

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets forslag. Lansstyrelsen har tidigare
gett uttryck for en oro kring att alla aktorer som kan tinkas delta i en
samverkan inte har mdjlighet att gora de intresseavvéigningar som
skulle krdvas. Genom den foreslagna begransningen av de
verksamhetsutdvare som har mojlighet att delta i en samverkan anser
Lansstyrelsen att denna farhdga nu har beaktats pa ett tillrackligt satt.

6.5 Beslut om samverkan

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets forslag om tilligg avseende
formerna for samverkan. I och med forslaget anser Lansstyrelsen att
de synpunkter som myndigheten tidigare gett uttryck for kring
mojlighet att avsluta samverkan 1 fortid har beaktats. Om deltagandet
av verksamhetsutdvare i samverkan begrénsas till kreditinstitut anser
Lansstyrelsen vidare att det inte heller finns samma anledning att
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begridnsa mojligheten att initiera en samverkan som Lénsstyrelsen
tidigare gett uttryck for.

6.6 Tystnadsplikt

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets forslag att inféra en generell
tystnadsplikt avseende all information som ldmnas inom ramen for en
samverkan. Lansstyrelsen delar utkastets uppfattning att en ordning
dar forbehall ar framsta garant for skyddet av kinsliga uppgifter
riskerar att bli tungrodd. En generell tystnadsplikt blir ocksa léttare for
enskilda att tilldimpa vilket Lénsstyrelsen tidigare uttryckt oro kring.

6.7 En kontaktpunkt for samverkan

Lansstyrelsen har inga synpunkter péd utkastets forslag att
Polismyndigheten bor vara kontaktpunkt f6r samverkan.

Kapitel 8 Informationsutbyte mellan
verksamhetsutovare utanfor samverkan

Lénsstyrelsen har inget att invinda mot utkastets bedomning att
mojligheterna for verksamhetsutdvare att utbyta uppgifter och
information inte bor utvidgas.

Kapitel 10 Tillsyn
10.2 Lansstyrelsernas tillsyn dver vissa verksamhetsutovare

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets fordndringar i de forslag som
utredningen lagt fram. Liksom tidigare anforts anser Lansstyrelsen att
en lamplighetsprovning som tar sikte pa verkliga huvudmaén i stéllet
for kvalificerat innehav skulle innebdra en sddan starkt atgiard mot
penningtvitt och finansiering av terrorism som utredningen velat
astadkomma.

Vad giller de skédl som anfors 1 utkastet avseende inforandet av en
mojlighet till periodisk rapportering for de verksamhetsutovare som
star under lansstyrelsernas tillsyn konstaterar Lénsstyrelsen foljande.
Utkastet har inte tagit stéllning till det som Lénsstyrelsen tidigare
framfort angdende vikten av att det till rapporteringsskyldigheten
kopplas en reell mdjlighet for Lansstyrelsen att agera mot de
verksamhetsutdvare som inte efterkommer denna skyldighet.

Sésom tidigare angetts har Lénsstyrelsen visserligen redan idag vissa
verktyg, sdsom viten och foreldgganden om att upphdra med
verksamheten, att tillgéd gentemot verksamhetsutévare som inte foljer
ett foreldggande om att 1dmna de upplysningar och ge tillgang till de
handlingar som behovs for tillsynen. Dessa verktyg ar dock inte
anpassade for hantering av en storre miangd drenden. Med beaktande
av tidigare erfarenheter befarar Linsstyrelsen att sa kan bli fallet hér.
Sasom anges 1 utkastet finns det cirka 15 000 verksamhetsutovare som
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faller under linsstyrelsernas tillsyn. Aven om det endast skulle rora
sig om en mycket liten andel av verksamhetsutovarna som inte
fullgjorde sin rapporteringsskyldighet innebir detta en betydande
mingd som behdver hanteras manuellt. Eftersom uppgifterna, vid en
sadan rapporteringsskyldighet, dr tdnkta att anvindas inom ramen for
bland annat riskklassificering av verksamhetsutdvarna ar det rimligt
att anta att ett bortfall av information frdn verksamhetsutdvare skulle
fa en betydande paverkan pa resultatet av riskklassificeringen.

Lansstyrelsen ser inte att myndigheten, med de verktyg som finns att
tillga 1 nuldget, skulle ha en reell mojligt att kréva in information fran
de verksamhetsutdvare som inte efterkommer rapporterings-
skyldigheten pa egen hand. Lansstyrelsen har inte heller effektiva
sanktionsmedel 1 denna del. Lansstyrelsen efterfragar darfor en
oversyn av verktyg och sanktionsmedel som ldnsstyrelserna kan
anvinda déd verksamhetsutovare inte efterkommer sin
rapporteringsskyldighet.

Kapitel 11 Bolagsverkets register over verkliga
huvudman

Lénsstyrelsen har inget att invinda mot de skél som anges i utkastet
for att begrdnsa de forslag som utredningen lagt fram avseende
Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudmain. Lansstyrelsen anser
att dven det forslag som anges i utkastet kommer att verka
kvalitetshdjande for registret.

Kapitel 12 Ikrafttradande

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag avseende ikrafttradande.
Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det inte behdvs nagra
overgangsbestimmelser.

Kapitel 13 Konsekvensanalys

Linsstyrelsen instimmer inte i1 utkastets bedomning att kostnaderna
som uppstar for Lansstyrelsen i och med forslaget om periodisk
rapportering kan hanteras inom befintlig anslagsram. Lansstyrelserna
har en pagdende forstudie infor utvecklingen av ett system for att
hantera den periodiska rapporteringen som dven inkluderar verktyg for
ett riskbaserat urval 1 syfte att effektivisera tillsynen. Kostnaden for
systemet berdknas inte kunna hanteras inom befintlig anslagsram.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf lansoverdirektoren Magnus Peterson med
lansjuristen Ann-Charlotte Broman som foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksé funktionschefen Helena Schultz medverkat.
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