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Remiss om utkast till lagradsremiss — Samverkan mot
penningtvatt och finansiering av terrorism

Er beteckning: Fi2022 /00740

Lansstyrelsen i Skane lan (Lansstyrelsen) har beretts méjlighet att lamna synpunkter pa utkastet
till lagridsremiss - Samverkan mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Detta yttrande ar
utarbetat i samverkan med Liinsstyrelserna i Stockholms och Vastra Gotalands lan.

Sammanfattning

Lansstyrelsen yttrar sig 6ver kapitel 6 som avser samverkan mot penningtvitt eller finansiering
av terrorism, kapitel 8 som avser informationsutbyte mellan verksamhetsutévare utanfor
samverkan, kapitel 10 som avser tillsyn, kapitel 11 som avser Bolagsverkets register 6ver
verkliga huvudman, kapitel 12 som avser ikrafttridande samt kapitel 13 som avser

konsekvensanalys.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till de avgransningar och kompletteringar till utredningens
forslag som foreslas i utkastet till lagradsremiss. Lansstyrelsen anser dock att det finns behov av
ytterligare 6verviganden avseende det férslag som ror linsstyrelsernas tillsyn 6ver vissa
verksamhetsut6vare vad avser periodisk rapportering. Lansstyrelsen instimmer inte heller i
utkastets bedomning att kostnaderna som uppstar for Lansstyrelsen i och med férslaget om
periodisk rapportering kan hanteras inom befintlig anslagsram. Lansstyrelsen har inte yttrat sig i
de delar av utkastet som inte forandrar de bedémningar som tidigare gjorts i betankandet Starkta
atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (SOU 2021:42). I de delar dar
hénvisning gors till vad lansstyrelsen tidigare gett uttryck for avses lansstyrelsens remissvar

avseende betankandet SOU 2021:42.
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Kapitel 6 Samverkan mot penningtvatt eller finansiering av terrorism

6.1 Myndigheter och verksamhetsutovare bor fa utbyta information med varandra i
samverkan

Lansstyrelsen instammer i utkastets bedomning att den forslagna modellen f6r samverkan bor
benimnas samverkan mot penningtvitt eller finansiering av terrorism. Detta for att undvika
forvaxling med den samverkan som lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet ar tillamplig pa.

6.2 Andamal fér och deltagare i samverkan

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets forslag att omformulera dndamalet med samverkan pa sa satt
att samverkan far ske for att forebygga, férhindra eller uppticka penningtvitt eller finansiering
av terrorism. Lansstyrelsen tillstyrker dven den begransning av méjliga deltagare i samverkan
genom angivande direkt i lag som féreslas i utkastet. Genom begrasningen anser Lansstyrelsen
att de farhagor som Lansstyrelsen tidigare gett uttryck for har beaktats pa ett tillrackligt satt.

Léinsstyrelsen har inga invéindningar mot att medlemmar i Samordningsfunktionen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism som inte utovar tillsyn enligt lagen (2017:630) om
fitgéirder mot penningtvatt och ﬁnansiering av terrorism eller har brottsférebyggande uppgifter

inte ska fa delta i samverkan.

Liinsstyrelsen ser positivt pa att bestimmelserna planeras att foljas upp och utvarderas efter tre

o
ar.

6.3 Forutsattningar for samverkan

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets forslag att omformulera forutsattningarna for samverkan sa att
det inte finns mojlighet att fatta ett beslut om samverkan om det finns sarskilda skal” och att det
framgar av penningtvittslagen att samverkan enbart ska fa ske om detta framstar sasom
proportionerligt. Lansstyrelsens tidigare farhaga kring oklarheten av begreppet “sarskilda skal”
har darmed beaktats pa ett tillrackligt satt.

6.4 Uppgiftsskyldighet och sekretess

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets forslag. Lansstyrelsen har tidigare gett uttryck fér en oro kring
att alla aktorer som kan tinkas delta i en samverkan inte har méjlighet att géra de
intresseavvagningar som skulle kravas. Genom den foreslagna begrinsningen av de
verksamhetsutvare som har mojlighet att delta i en samverkan anser Lansstyrelsen att denna
farhdga nu har beaktats pa ett tillrackligt satt.

6.5 Beslut om samverkan

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets forslag om tilligg avseende formerna f6r samverkan. I och
med forslaget anser Lansstyrelsen att de synpunkter som myndigheten tidigare gett uttryck for
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kring méjlighet att avsluta samverkan i fortid har iakttagits. Om deltagandet av
verksamhetsut6vare i samverkan begransas till kreditinstitut anser Lansstyrelsen vidare att det
inte heller finns samma anledning att begransa mojligheten att initiera en samverkan som
Lansstyrelsen tidigare gett uttryck for.

6.6 Tystnadsplikt

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets forslag att inféra en generell tystnadsplikt avseende all
information som lamnas inom ramen fér en samverkan. Lansstyrelsen delar utkastets uppfattning
att en ordning dar férbehall ar framsta garant for skyddet av kansliga uppgifter riskerar att bli
tungrodd. En generell tystnadsplikt blir ocksa lattare for enskilda att tillimpa vilket
Lansstyrelsen tidigare uttryckt oro kring.

6.7 En kontaktpunkt for samverkan
Léinsstyrelsen har inga synpunkter pa utkastets férslag att Polismyndigheten bor vara
kontaktpunkt for samverkan.

Kapitel 8 Informationsutbyte mellan verksamhetsutévare utanfor

samverkan
Lansstyrelsen har inget att invanda mot utkastets bedémning att méjligheterna for
verksamhetsut6vare att utbyta uppgifter och information inte bor utvidgas.

Kapitel 10 Tillsyn

10.2 Lansstyrelsernas tillsyn 6ver vissa verksamhetsutdvare

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets férandringar i de férslag som utredningen lagt fram. Liksom
tidigare anforts anser Lansstyrelsen att en lamplighetsprovning som tar sikte pa verkliga
huvudman istallet for kvalificerat innehav skulle innebara en sadan starkt atgard mot
penningtvatt och finansiering av terrorism som utredningen velat astadkomma.

Vad giller de skél som anfors i utkastet avseende inforandet av en méjlighet till periodisk
rapportering for de verksamhetsut6vare som star under lansstyrelsernas tillsyn konstaterar
Lansstyrelsen foljande. Utkastet har inte tagit stéllning till det som Lansstyrelsen tidigare
framfort angaende vikten av att det till rapporteringsskyldigheten kopplas en reell méjlighet for
Lansstyrelsen att agera mot de verksamhetsutvare som inte efterkommer denna skyldighet.

Sasom tidigare har angetts har Lansstyrelsen visserligen redan idag vissa verktyg, sisom viten och
foreligganden om att upphéra med verksamheten, att tillgd gentemot verksamhetsut6vare som
inte foljer ett foreliggande om att limna de upplysningar och ge tillgang till de handlingar som
behovs for tillsynen. Dessa verktyg ar dock inte anpassade for hantering av en stérre mangd
arenden. Med beaktande av tidigare erfarenheter befarar Lansstyrelsen att sa kan bli fallet hér.
Sasom anges i utkastet finns det cirka 15 000 verksamhetsut6vare som faller under
lansstyrelsernas tillsyn. Aven om det endast skulle rora sig om en mycket liten andel av
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verksamhetsutvarna som inte fullgjorde sin rapporteringsskyldighet innebér detta en betydande
miéngd som beh6ver hanteras manuellt. Eftersom uppgifterna, vid en sadan
rapporteringsskyldighet, dr tinkta att anvandas inom ramen for bland annat riskklassificering av
verksamhetsut6varna ar det rimligt att anta att ett bortfall av information fran
verksamhetsutovare skulle fa en betydande paverkan pa resultatet av riskklassificeringen.

Lansstyrelsen ser inte att myndigheten, med de verktyg som finns att tillga i nuldget, skulle ha en
reell mojligt att kréva in information fran de verksamhetsut6vare som inte efterkommer
rapporteringsskyldigheten pa egen hand. Lansstyrelsen har inte heller effektiva sanktionsmedel i
denna del. Lansstyrelsen efterfragar darfor en 6versyn av verktyg och sanktionsmedel som
lansstyrelserna kan anvanda da verksamhetsut6vare inte efterkommer sin

rapporteringsskyldighet.

Kapitel 11 Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudman

Lansstyrelsen har inget att invanda mot de skl som anges i utkastet for att begransa de forslag
som utredningen lagt fram avseende Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudman.
Lansstyrelsen anser att dven det forslag som anges i utkastet kommer att verka kvalitetsh6jande

for registret.

Kapitel 12 lkrafttradande

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag avseende ikrafttradande. Léansstyrelsen delar

utredningens bedémning att det inte behovs nagra 6verg5ngsbestémmelser.

Kapitel 13 Konsekvensanalys

Lansstyrelsen instimmer inte i utkastets bedomning att kostnaderna som uppstar for
Lansstyrelsen i och med forslaget om periodisk rapportering kan hanteras inom befintlig
anslagsram. Lansstyrelserna har en pagaende férstudie infor utvecklingen av ett system for att
hantera den periodiska rapporteringen som aven inkluderar verktyg for ett riskbaserat urval i
syfte att effektivisera tillsynen. Kostnaden for systemet ar berdknat till ca 2-2,5 miljoner kronor
och darefter en arlig kostnad pa ca 200 000 kr for drift och underhall. Denna kostnad bedéms

inte kunna hanteras inom befintlig anslagsram.

De som medverkat i beslutet
Beslut i detta arende har fattats av lansoverdirektor Ola Melin. [ den slutliga handléggningen har
aven medverkat rattschefen Jesper Jacobsson samt juristen Birgitta Fredriksson, féredragande.

Denna handling har bekréjﬁats digitalt och saknar d(':ig(b'r namnunderskrifter.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
For information om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter, se

www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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