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Sammanfattning

Polismyndigheten tillstyrker att flera av forslagen genomfors men ldmnar dock
vissa synpunkter. Mojligheten till att samverka mot penningtvétt och
finansiering av terrorism och en utvidgning av uppgiftsskyldigheten gentemot
vissa aktorer dr forslag som forvéntas effektivisera och bidra positivt till
myndighetens arbete. I utkastet foreslas dock begrinsningar av deltagare i
samverkan som kommer att medfora att den efterstrdvade effekten minskar
avsevirt. Utkastet omfattar vidare inte flera av de i utredningen centrala
forslag som hade gjort skillnad f6r mojligheterna att effektivisera arbetet med
att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism. Polismyndigheten
delar inte de bedomningar som gors i denna del och som lett till att
utredningens forslag inte genomfors. Detta géller frimst fragorna om uppgifts-
och underrittelseskyldighet for vissa aktorer och informationsutbyte mellan
verksamhetsutdvare utanfor en samverkan.

Polismyndigheten konstaterar sammanfattningsvis att regeringens forslag inte
medfor nagra visentligt skdrpta dtgirder i kampen mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. Viktiga verktyg for Polismyndigheten uteblir och
myndigheten vill understryka betydelsen av att skyndsamt aterkomma till
fragorna.

Polismyndighetens synpunkter

Avsnitt 6.2

Polismyndigheten stéller sig positiv till forslaget om samverkan vad géller
dess form, men menar att kretsen av verksamhetsutovare som kan delta ar sa
sndv att stora delar av den avsedda effekten riskerar att g forlorad.
Polismyndigheten delar inte den beddmning som regeringen lagger till grund
for att begrénsa samverkan till att endast omfatta kreditinstitut.
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Nedan f6ljer de omstiandigheter som regeringen anger som skél att avgrénsa
samverkan till kreditinstitut och Polismyndighetens beddmning av dessa.

o att kreditinstitut stdr for ca 75 % av inrapporteringen till
Polismyndigheten (finanspolissektionen), och att i princip all
penningtvitt vid nagot tillfille méste passera ett kreditinstitut.
Polismyndigheten menar dock att en forklaring till kreditinstitutens
dominans dr sektorns storlek och att den har vél utvecklade funktioner
for att 6vervaka och uppticka penningtvitt. En viktig aspekt ar att en
stor del av inrapporteringen dessutom beror transaktioner som har skett
genom andra finansiella institut. Betalningsinstitut formedlar inte
séllan transaktioner mellan kreditinstitut, och har till f6ljd darav en
helhetsbild av transaktionerna som kreditinstituten saknar.

e att kreditinstitut har langvariga kundrelationer. Detsamma kan dock
sdgas om andra verksamhetsutovare sdsom e-pengainstitut,
betalningsinstitut, revisorer och advokater.

e att kreditinstituten, till skillnad fran annan finansiell verksamhet, har
kontraheringsplikt och att det ddrfor &r mindre risk att information som
erhalls genom samverkan missbrukas for att utestéinga eller avsluta
vissa kunder. Denna risk existerar, enligt Polismyndighetens
uppfattning, redan idag. Om samtliga finansiella foretag istillet
inkluderas far dessa ett béttre informationslidge och ddrmed minskar
risken att affarsrelationer avslutas pa felaktig grund.

o att kreditinstitut har att efterleva rorelselagar som bland annat
sékerstéller viss intern styrning och kontroll samt skydd for kunders
integritet och regler om riskhantering. Polismyndigheten menar dock
att liknande rorelseregler dven géller for 6vrig finansiell verksamhet
som star under Finansinspektionens tillsyn.

Mot bakgrund av resonemanget ovan anser Polismyndigheten att regeringen
bor overviga att utvidga kretsen av verksamhetsutovare som kan delta i en
samverkan till att &tminstone omfatta finansiella foretag som verkar i liknande
regelmiljo pa finansmarknadsomradet som kreditinstitut. Med hénsyn till de
fordndringar och den utveckling som sker pa de finansiella marknader, dér
andra aktorer dn kreditinstitut spelar en viktig roll, har forslaget att endast
inkludera kreditinstitut ett alltfor kortsiktigt perspektiv.

Polismyndigheten ser positivt pa den tidsutsatta utvirderingen av
bestammelserna om samverkan 1 penningtvittslagen, inklusive en mgjlig
utvidgning av deltagarkretsen, men anser att utvirderingen bor kunna goras
redan 2 ar efter ikrafttrddandet.

Avsnitt 6.7
Polismyndigheten bedomer att forslaget att Polismyndigheten bor vara

kontaktpunkt for fragor om samverkan behover tydliggoras och kan, som det
nu dr utformat, varken till- eller avstyrkas.
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Avsnitt 8

Polismyndigheten delar inte bedomningen 1 utkastet att inte utvidga
verksamhetsutdvares mojligheter att utanfor samverkan utbyta information om
missténkta transaktioner. Som Polismyndigheten framforde i remissvar till
utredningens forslag skulle denna utvidgning av undantaget i 4 kap. 9 § andra
stycket lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism (penningtvéttslagen), avsevart forbattra verksamhetsutovares
mojligheter att bedoma misstdnkta transaktioner. Effekterna av forslaget hade
kunnat ge Polismyndighetens underrittelseverksamhet bittre forutsattningar
genom mer hdgkvalitativ inrapportering och ddrmed bidra effektivt till att
samhdllet, i1 storre utstrackning, kan motverka penningtvitt och finansiering av
terrorism. En sddan positiv effekt uteblir hdrmed.

I utkastet framf0rs att den framtida EU-férordningen pa penningtvittsomradet
kan innehalla en snivare bestimmelse 4n den som utredningen foreslér, varfor
utredningens forslag inte kan genomforas. Polismyndigheten delar inte denna
beddmning. Forordningen 1 fréga &r fortsatt foremal for forhandlingar. Med
utkastets utgangspunkt blir det omgjligt att goéra nigra dndringar alls i
penningtvittslagen om bestimmelsen dven skulle kunna vara féremal {6r en
framtida EU-lagstiftning. Andringar i den nationella lagstiftningen pa
penningtvittsomradet skulle da 1 det ndrmaste upphora. En sddan ordning kan
knappast vara dnskvird. Polismyndigheten anser att det fortsatt dr savél
mojligt som ldmpligt att vid denna tidpunkt ga vidare med forslaget.

Avsnitt 9

Clearingorganisationer och den som till en verksamhetsutovare
tillhandahaller betalningsinstrument for omedelbara betalningar

Det ar positivt att regeringen gér vidare med forslagen om en utokat
uppgiftsskyldighet for clearingorganisationer och den som till en
verksamhetsutovare tillhandahéaller betalningsinstrument for omedelbara
betalningar. Mojligheten att begira information direkt frin dessa aktorer
innebér en betydande effektivisering och forbattrad mojlighet, 1 form av
tillgang till samlad information, att vidare kartldgga och utreda misstiankt
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Uppgiftsskyldighet for leverantirer av e-legitimationstjinster

Polismyndigheten delar inte bedomningen att inte ga vidare med forslaget att
den som tillhandahaller e-legitimationstjinster ska omfattas av en
uppgiftsskyldighet i penningtvittslagen.

E-legitimationstjénster har en unik tillgdng till information om elektronisk
signering, som exempelvis vilken hirdvara, fran vilken IP-adress eller vilken
plats en person befinner sig pa vid signeringen. Man kan se information om
mot vilken aktor en legitimering har skett, vilket kan ha stor relevans
exempelvis nir en aktor legitimerar sig mot ett stort antal finansiella aktorer pa
kort tid. Likasa &r det relevant att for Polismyndigheten ta del av information
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om vilken hardvara e-legitimationstjansten lagras pa och vilken IP-adress som
har anvints m.m. Att bedriva effektiv underrittelseverksamhet utan dessa
uppgifter blir begransande givet den hdga graden av digitalisering av
ekonomin.

Polismyndighetens menar vidare att regeringen stéller finanspolissektionens
mojligheter att efterfraga uppgifter fran e-legitimationstjanster mot
myndighetens mdjligheter att inhdimta information enligt annan lagstiftning,
vilket Polismyndigheten anser #r onyanserat. Atgirderna som foreslas maste
syfta till att samhéllet ska fa battre verktyg att motverka penningtvitt.
Polismyndigheten bedomer att utkastets argument i dessa delar inte dr skél nog
att avsta fran att ga vidare med uppgiftsskyldigheten for leverantorer av e-
legitimationstjénster.

Polismyndigheten vill mot bakgrund av utfistelsen att regeringen ska
aterkomma till frdgan, understryka vikten av att fragan dvervigs skyndsamt da
uppgifterna skulle bidra till en avsevird formégehdjning i Polismyndighetens
arbete med att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism.

Underriittelseskyldighet for clearingorganisationer

Polismyndigheten delar inte beddmningen att inte ga vidare med forslaget som
innebdr att clearingorganisationer omfattas av en underrittelseskyldighet 1
penningtvittslagen.

I utkastet framgér att den rapporteringsskyldighet som utredningen foreslar i
praktiken kréver att en clearingorganisation ska skapa forutséttningar for en
verksamhet som gar ut pd att Overvaka samma transaktioner pa konsoliderad
niva, vilket gér 1dngt utdver det for clearingverksambhet tillstandspliktiga
omrédet. Av dessa skél dr bedomningen i utkastet att utredningens forslag inte
bor genomforas.

Polismyndigheten menar att det utredningen foreslar dr en
underrdttelseskyldighet for clearingorganisationer, inte en
rapporteringsskyldighet. Den forra innebdr, till skillnad frdn den senare, inte
att en clearingorganisation maste vidta atgiarder for kundkdnnedom eller krav
pa Overvakning av transaktioner. Det innebdr istillet att en
clearingorganisation ges en mdjlighet att sjilvmant underratta
Polismyndigheten vid upptéckt av avvikande transaktionsmonster, som tar
formen av kéinda typologier for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Polismyndigheten menar att den beskrivning av forutsittningarna for att
uppfylla en underrittelseskyldighet i utkastet inte dr korrekt. Som utredningen
framhaller ar det fraga om en liknande underréttelseskyldighet som finns bl.a.
for tillsynsmyndigheter (4 kap. 4 § penningtvittslagen). Att
clearingorganisationer ges mojlighet att sjalvmant underrétta
finanspolissektionen kan inte anses ga ldngt utdver clearingverksamhetens
tillstdndspliktiga omrade, utan méaste ses som ett rimligt verktyg for aktorer
som forfogar 6ver unik information om transaktioner pd aggregerad niva.
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Polismyndigheten noterar att Bankgirocentralen BCG AB, som ir direkt
berord av forslaget om underrittelseskyldighet, tillstyrker utredningens forslag
och anger att det saknar invindningar mot forslaget i denna del.
Polismyndigheten menar att den argumentation som ldaggs fram i utkastet inte
rimligen kan utgora skél nog for att avsta fran att ga vidare med
underriéttelseskyldighet for clearingorganisationer. Om regeringen trots det gor
beddmningen att utredningens forslag inte kan genomforas bor fragan om
underriéttelseskyldighet for clearingorganisationer, i likhet med
uppgiftsskyldigheten for e-legitimationstjénster, skyndsamt overvagas i ett
annat sammanhang.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Polismyndigheten bedomer att férslaget om samverkan kan bidra till att
underlétta, forbattra och effektivisera sdvil Polismyndighetens, ovriga
brottsbekdmpande myndigheters och tillsynsmyndigheternas arbete med att
bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism. Polismyndigheten anser
dock att om forslaget genomfors enligt utkastets utformning kommer dessa
positiva effekter att minska avsevart. For att uppnéa syftet med samverkan
maste, enligt Polismyndighetens beddmning, i vart fall alla typer av finansiella
institut kunna ingd. Tids- och effektivitetsaspekterna &r centrala for
Polismyndighetens mojlighet att forebygga, uppticka och forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism. Det dr dérfor positivt att
Polismyndigheten foreslds kunna efterfraga information direkt ifrdn den som
till en verksamhetsutdvare tillhandahéller ett betalningsinstrument for
omedelbara betalningar och till clearingorganisationer, om missténkta
transaktioner som sker mellan olika verksamhetsutovare. Mojligheten att
inhdmta information fran dessa aktorer, istillet for att inhdmta information
fran ett flertal enskilda verksamhetsutdvare och dérefter foga samman
informationen, innebér en stor tidsvinst och en pétaglig effektivisering. Som
Polismyndigheten har pétalat i hemstillan om lagéindringar' och i detta
lagstiftningsdrende &r det dven centralt att kunna efterfriga information fran
leverantdrer av e-legitimationstjinster. Aven om kreditinstitut har méjlighet att
inhdmta informationen och limna 6ver till Polismyndigheten &r det ofta
forekommande att misstinkta aktorer signerat transaktioner eller identifierat
sig hos flera verksamhetsutovare vilket innebér att Polismyndigheten enbart
far fragmentarisk information. Avslutningsvis vill Polismyndigheten
understryka att ovanstdende forslag dr av storsta vikt 1 arbetet mot penningtvitt
och finansiering av terrorism och dirmed mojligheten att sld mot de
ekonomiska vinningarna av brott, vilket regeringen har utpekat som en fraga
av hogsta prioritet. Polismyndigheten anser att eventuella brister i utredningen
skyndsamt bor blir foremal f6r kompletterande utredning sa att viktiga verktyg
snarast kan komma Polismyndigheten till hands.

! Se hemstillan om forfattningsdversyn, den 10 maj 2019, dnr A540.680/2018.
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Detta yttrande har beslutats av chefen for réttsavdelningen Gunilla Hedwall.
Vid den slutliga handldggningen har deltagit gruppchefen Linnea Tegernés
och juristen Helena Aggevall, féredragande. Rikspolischefen Anders
Thornberg har informerats om remissen.

POLISMYNDIGHETEN

Gunilla Hedwall

Helena Aggevall

Kopia till

Justitiedepartementet (PO)
Arbetstagarorganisationerna
Rikspolischefens kansli



	Sammanfattning
	Polismyndighetens synpunkter
	Avsnitt 6.2

	Konsekvenser för Polismyndigheten

