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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrédsremissen foreslés en lattnad i kraven for att en tjanstepensions-
kassa ska fa tillstdnd att driva tjanstepensionsverksamhet som tjanste-
pensionsforetag. Enligt forslaget ska tillstdnd f& ges dven om en
tjanstepensionskassa inte kan antas komma att uppfylla det riskkénsliga
kapitalkrav som galler enligt lagen om tjanstepensionsforetag. Forslaget
syftar till att hindra att en i grunden langsiktigt livskraftig tjanstepensions-
kassa nekas tillstand att driva verksamhet som tjanstepensionsféretag pa
grund av att kassan tillfalligt och till foljd av det radande marknadslaget
inte kan uppfylla det riskkansliga kapitalkravet.
Andringen foreslas trada i kraft den 15 december 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om andring i lagen (2019:742) om tjanstepensionsfdretag.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag

Harigenom foreskrivs att det i ikrafttradande- och dvergangsbestammel-
serna till lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag ska inforas en ny
punkt, 4, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. En understddsférening som
avses i 7§ forsta stycket lagen
(2010:2044) om inférande av for-
sakringsrorelselagen (2010:2043)
och vars planerade verksamhet inte
kan antas komma att uppfylla
kravet i 7 kap. 1 8 andra stycket om
att kapitalbasen minst ska uppga
till det riskkénsliga kapitalkravet
far, trots det som anges i 2 kap. 4 §
forsta stycket 2, ges tillstdnd att
driva tjanstepensionsverksamhet
som tjanstepensionsforetag om
foreningen kan antas komma att
uppfylla kravet efter tillampning av
bestdmmelserna i 15 kap. 5-7 88
om atgarder vid bristande upp-
fyllelse av det riskkédnsliga kapital-
kravet.

Denna lag tréder i kraft den 15 december 2020.



3 Arendet och dess beredning

Lagen (1972:262) om understodsforeningar upphéavdes 2011 da den nya
forsékringsrorelselagen infordes. Befintliga understodsforeningar fick
emellertid fortsatta att driva sin verksamhet till utgangen av 2014 enligt
lagen (2010:2044) om inférande av forsakringsrorelselagen (2010:2043).
Fore 6vergangsperiodens slut skulle foreningarna antingen anstka om
tillstand enligt forsakringsrorelselagen eller gé i likvidation. Overgéngs-
perioden har férlangts vid flera tillfallen. Fér de understédsforeningar som
driver verksamhet avseende tjanstepensionsforsékring, tjanstepensions-
kassor, forlangdes dvergangsperioden vid det senaste tillfallet till utgdngen
av april 2020 (prop. 2018/19:67, bet. 2018/19:FiU39, rskr. 2018/19:232).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 decem-
ber 2016 om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut (andra
tjinstepensionsdirektivet) antogs i december 2016. Direktivet har med av-
seende pa tjanstepensionsforetag genomforts i svensk ratt (prop.
2018/19:158, bet. 2019/20:FiU12, rskr. 2019/20:27). Den nya regleringen
tradde i kraft den 15 december 2019. Genom en av lagandringarna fick
tjanstepensionskassor mojlighet att ansoka om tillstand for att bli tjanste-
pensionsféretag enligt den nya regleringen, som ett alternativ till att an-
soka om tillstand enligt forsakringsrorelselagen eller att ga i likvidation.
Overgéngsperiodens langd ldmnades oforandrad till utgangen av april
2020.

Finansinspektionen har i en skrivelse den 29 maj 2020 hemstallt om ett
det ska inforas en ny overgangsbestammelse till lagen om tjanstepen-
sionsforetag (Fi2020/02546/FPM). Inspektionen ser behov av en ny dver-
gangsbestammelse till lagen om tjanstepensionsféretag. Den nya over-
gangsbestammelsen bor, enligt Finansinspektionen, tillata inspektionen att
ge en tjanstepensionskassa tillstand att driva verksamhet enligt lagen om
tjinstepensionsforetag trots att tjanstepensionskassan, i det instabila mark-
nadslage som rader till foljd av covid-19-pandemin, tillfalligt inte upp-
fyller det riskkénsliga kapitalkrav som géller enligt lagen om tjénste-
pensionsforetag.

Promemorian Anpassade tillstandskrav for tjanstepensionskassor har
darefter tagits fram i Finansdepartementet. | promemorian lamnas forslag
till en sadan Gvergangsbestimmelse som Finansinspektionen har efter-
fragat i sin hemstallan. Promemorians huvudsakliga innehall och lagfor-
slag finns i bilagorna 1 och 2. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning oOver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgangliga i Finansdepartementet (Fi2020/03009/FPM).

I denna lagradsremiss behandlas forslagen i promemorian.



4 Anpassade tillstindskrav for
tjdnstepensionskassor

Regeringens forslag: En tjanstepensionskassa ska kunna fa tillstand att
driva tjanstepensionsverksamhet som tjanstepensionsféretag dven om
den planerade verksamheten inte kan antas komma att uppfylla det
riskkénsliga kapitalkrav som géller enligt lagen om tjanstepensions-
foretag.

Tillstand ska fa ges om tjanstepensionskassan kan antas komma att
uppfylla det riskkénsliga kapitalkravet efter tillampning av bestdammel-
serna i lagen om tjanstepensionsforetag om atgarder som ska vidtas om
ett tjanstepensionsforetag inte uppfyller det riskkénsliga kapitalkravet.

Promemorians forslag 6verensstdammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skélen for regeringens forslag
Finansinspektionens hemstallan

Finansinspektionen har hemstéllt om att det ska infras en ny évergangs-
bestdmmelse i lagen (2019:742) om tjanstpensionsforetag, forkortad LTF.
Bestammelsen bor enligt hemstéllan gora det mojligt for inspektionen att
i enlighet med 2 kap. 4 § LTF bevilja tillstdnd for en understodsférening
som driver tjanstepensionsverksamhet, en sa kallad tjanstepensionskassa,
att driva verksamhet som tjanstepensionsféretag, trots att tjanstepensions-
kassan vid tidpunkten for inspektionens beslut tillfalligt inte kan antas
uppfylla det riskkansliga kapitalkravet nar den ska borja folja det nya
regelverket.

Tjanstepensionskassorna

Tjanstepensionskassor &r understodsforeningar som driver tjanstepensions-
verksamhet i form av forsékringsrorelse. Nar forsékringsrorelselagen
(2010:2043), forkortad FRL, infordes upphédvdes samtidigt lagen
(1972:262) om understédsforeningar som reglerade bl.a. tjanstepensions-
kassornas verksamhet. Tanken var att den néringsréttsliga regleringen for
forsékringsforeningarna skulle reformeras och anpassas till det som géller
for forsakringsforetag (prop. 2009/10:246 s. 213-225). Befintliga under-
stodsforeningar fick enligt en 6vergangsreglering en frist till utgangen av
2014 for att ansoka om tillstand att driva forsakringsrérelse enligt den nya
forsakringsrorelselagen. Om en sadan ansokan inte gjordes i tid eller om
den avslogs skulle féreningen g i likvidation (7 § lagen [2010:2044] om
inforande av forsékringsrorelselagen [2010:2043]).

Forsakringsforetag som foljer forsékringsrorelselagen tillampar den EU-
rattsliga reglering som galler for forsakrings- och aterforsakringsverksam-
het. Det finns &ven en reglering pd EU-niva for tjanstepensionsinstitut.
Tjanstepensionskassorna har sedan en langre tid ansetts uppfylla krite-
rierna for att rédknas som tjanstepensionsinstitut (prop. 2004/05:165
s. 108 f.). Samtidigt har det inte varit mojligt att bilda nya tjanstepensions-



institut som har egna ataganden efter det att lagen om understodsfore-
ningar upphavdes. Det har darfor pagatt ett arbete med att hitta en anda-
malsenlig reglering for tjanstepensionssektorn for att ta tillvara den flexi-
bilitet som EU-rétten ger genom regleringen av tjénstepensionsinstitut (jfr
SOU 2014:57). Under tiden som detta arbete pagatt har den nyss namnda
tidsfristen for understédsforeningarna forlangts vid flera tillfallen (se av-
snitt 3). Tidsfristen I6pte dock slutligen ut vid utgangen av april 2020.

Genom lagen om tjanstepensionsforetag, som tradde i kraft den
15 december 2019, har ett nytt regelverk skapats for foretag som helt eller
sa gott som uteslutande meddelar tjanstepensionsforsakringar. Den EU-
rattsliga grunden for regleringen &r Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn
Over tjanstepensionsinstitut (andra tjanstepensionsdirektivet).

| forarbetena uttalas att det &r angeldget att tjdnstepensionskassorna ges
mojlighet att fortsatta driva verksamhet som tjanstepensionsinstitut (prop.
2018/19:158 s. 191). Genom en andring i 6vergangsregleringen har tjanste-
pensionskassorna fatt mojlighet att ansoka om tillstand enligt lagen om
tjanstepensionsforetag, i stallet for att ansoka om tillstand enligt forsak-
ringsrorelselagen eller att ga i likvidation (7 § lagen [2010:2044] om
inforande av forsékringsrorelselagen [2010:2043]). Tidsfristen for nar
anstkan ska vara gjord andrades emellertid inte. Om en ansokan ges in
inom tidsfristen géaller enligt 6vergangsregleringen att tjénstepensions-
kassan far driva verksamheten vidare till dess att ett beslut med anledning
av ansokan har fatt laga kraft. Om en ansékan inte getts in i ratt tid eller
om den avslas, ska foreningen ga i likvidation.

Sammanfattningsvis har alltsa en ny majlighet skapats for tjanstepen-
sionskassorna att fortsatta driva verksamhet genom att ansoka om tillstand
att driva verksamhet som tjanstepensionsforetag. Av Finansinspektionens
hemstéllan framgar att atta tjanstepensionskassor ocksa har ansokt om att
fa ett sadant tillstand. Om ett tillstdnd beviljas for en viss tjanstepensions-
kassa, far den fortsatta driva verksamhet som en tjanstepensionsforening,
vilket ar en associationsform for tjanstepensionsféretag. Om ansdkan
daremot avslas, ska kassan ga i likvidation.

Forutsattningar for tillstdnd att driva verksamhet som
tjanstepensionsforetag

Den nya regleringen for tjanstepensionsforetag har vissa nationella tillagg
som galler utdver det som féljer av andra tjanstepensionsdirektivet. Ett s3-
dant nationellt tilligg &r att ett tjdnstepensionsforetag ska ha ett buffert-
kapital (en kapitalbas) som minst uppgar till det riskkansliga kapitalkrav
som galler enligt lagen om tjanstepensionsforetag (7 kap. 1 § och 8 kap.
1-6 88). | praktiken innebar detta inte ndgon storre forandring eftersom
nivan for det riskkansliga kapitalkravet motsvarar kraven enligt
Finansinspektionens tillsynsmodell trafikljuset (se prop. 2018/19:158
s. 319-322).

I lagen om tjanstepensionsfaretag fortydligas vilka atgarder som ska vid-
tas om ett foretag tillfalligtvis inte uppfyller det riskkénsliga kapitalkravet.
Nagot forenklat ska foretaget i en sidan situation ta fram en atgardsplan
och ge in den till Finansinspektionen (15 kap. 5 8). Finansinspektionen har
mojlighet att ingripa om foretagets atgarder inte anses tillrackliga for att



skydda dem som har ratt till pension eller andra forsakringsersattningar.
Som Finansinspektionen ndmner i sin hemstallan &r lagen om tjénste-
pensionsforetag utformad for att kunna hantera situationer da foretag som
omfattas av regleringen inte uppfyller det riskkénsliga kapitalkravet.

Det finns emellertid ett antal forutsattningar som behdver vara uppfyllda
for att ett foretag ska fa tillstind att driva verksamhet som tjanstepensions-
foretag. En sadan forutséttning ar att den planerade verksamheten kan an-
tas komma att uppfylla kraven i lagen om tjanstepensionsféretag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet (2 kap. 4 § 2 LTF). Be-
stdimmelsen motsvarar det som géller enligt férsakringsrorelselagen
(samma prop. s. 208 och 691).

Finansinspektionen gor i sin hemstéllan bedémningen att en understods-
forening inte kan ges tillstdnd att driva tjanstepensionsverksamhet som
tjanstepensionsforetag om foreningen inte kan antas ha en kapitalbas som
redan vid tidpunkten for tillstindsbeslutet uppgar till minst det riskkéns-
liga kapitalkravet. Den planerade verksamheten kan da inte antas komma
att uppfylla kraven enligt lagen om tjanstepensionsforetag.

Det finns alltsa ett jamforelsevis strikt tillstAndskrav som kan liknas vid
en troskel for att komma in i den nya regleringen. Ett foretag som soker
tillstdnd ska kunna antas komma att uppfylla det riskkansliga kapital-
kravet, vilket innebér att foretaget ska kunna forvantas ha en kapitalbas
som atminstone uppgar till det riskkansliga kapitalkravet nar det borjar
folja det nya regelverket med stod av det tillstdnd som meddelas.

Det ekonomiska laget medfor en 6kad risk for att en eller flera av
tjanstepensionskassorna inte kan uppfylla tillstdndskraven

Finansinspektionens prelimindra uppskattning ar att de tjanstepensions-
kassor som har ansokt om tillstand i grunden har sunda verksamheter och
att de i normala fall har langsiktigt goda mojligheter att leva upp till stéllda
kapitalkrav. Inspektionen nédmner att regleringen om tjanstepensions-
foretag dr vél lampad for tjanstepensionskassorna och att kassorna bedéms
vara livskraftiga.

Finansinspektionen framhaller att de stora svangningar som fore-
kommer pa marknaden till foljd av spridningen av det virus som orsakar
covid-19 medfor en risk for att nagon eller nagra av tjanstepensionskassor-
na kan fa svart att leva upp till kapitalkraven i lagen om tjénstepensions-
foretag. | den rédande marknadslaget kan rantor, aktiekurser och andra
tillgdngspriser variera mer &n normalt. Inspektionen anger att det bland de
tjanstepensionskassor som har ansokt om tillstdnd kan finnas en sérbar
grupp som, for det fall marknaden fortsétter att préglas av stora upp- och
nedgéngar i tillgdngsvarden, kan behdva nekas tillstind trots att bristen i
uppfyllelse av det riskkansliga kapitalkravet bedéms vara tillfallig.

Sammanfattningsvis har spridningen av det virus som orsakar covid-19
medfért en storre osakerhet &n normalt nar det géller det ekonomiska laget.
Som Finansinspektionen framhaller har finansiella tillgangars marknads-
vérden varierat mer an normalt (hog volatilitet). Det innebér att det finns
en forhojd risk for att ndgon eller nagra av tjanstepensionskassorna pa
grund av tillfalliga ekonomiska forhallanden inte kommer att bedémas
uppfylla tillstdndskraven.



En lattnad bor inforas i kraven for tillstand

Ett av syftena med det nya regelverket for tjanstepensionsforetag ar som
namns ovan att det ska vara en langsiktig l6sning for tjanstepensionskas-
sorna sa att de far mojlighet att fortsatta driva verksamhet i den EU-ratts-
liga formen tjanstepensionsinstitut. Enligt Finansinspektionens mening ar
regleringen vél lampad for tjanstepensionskassorna. De tjanstepensions-
kassor som har sokt tillstdnd som tjanstepensionsforetag driver enligt in-
spektionen en livskraftig verksamhet. Att det &r fraga om livskraftig verk-
samhet bor dven fortsattningsvis vara en forutsattning for tillstand.

For att omfattas av den nya regleringen om tjanstepensionsféretag har
tjanstepensionskassorna behdvt ansoka om tillstand fore utgangen av april
2020. Om ansokan avslas ska foreningen ga i likvidation. Den 6kade eko-
nomiska osékerheten till foljd av spridningen av det virus som orsakar
covid-19 innebar att det tillfalligtvis, vid tiden fér prévningen av tjanste-
pensionskassornas ansokningar, finns en forhojd risk for att ansdkan av-
slés for en eller flera av de berdrda tjanstepensionskassorna. Det ekono-
miska laget ar samtidigt nagot som tjanstepensionskassorna knappast har
kunnat férutse och ta hojd for. Regeringen gor darfor bedémningen att det
finns skal att, som Finansinspektionen &r inne pa, vidta atgarder for att
hantera detta problem. Som Finansinspektionen anger ar de konsekvenser
som annars skulle kunna uppsta betydande eftersom en tjanstepensions-
kassa maste ga i likvidation om ansckan att driva verksamhet som tjanste-
pensionsforetag avslas.

Att infora en lattnad i kraven for tillstand bor ses som en forsiktighets-
atgard. Det ar fullt mojligt att den ekonomiska utvecklingen blir sddan att
nagon sédan littnad inte visar sig behovas.

Regeringen anser att tjanstepensionskassorna darfor bor ges en lattnad i
det nuvarande tillstandskravet (2 kap. 4 § 2 LTF). Lattnaden bor ge stod
for att bortse fran kravet att ett tjanstepensionsforetag ska ha ett buffert-
kapital som minst uppgar till det riskkénsliga kapitalkravet (7 kap. 1 §
andra stycket LTF). Finansinspektionen bor saledes fa bevilja tillstand till
en tjanstepensionskassa att driva verksamhet som tjanstepensionsféretag
aven om den planerade verksamheten inte kan antas komma att uppfylla
det riskkénsliga kapitalkrav som géller enligt lagen om tjanstepensions-
foretag. Eftersom det riskkénsliga kapitalkravet &r ett nationellt tilldgg som
géller utdver reglerna i andra tjanstepensionsdirektivet, finns det inga
hinder pa grund av EU-rétten mot att infora en sadan bestammelse.

Samtidigt 4r det som ovan namns rimligt att tillstand bara ges for verk-
samheter som &r langsiktigt livskraftiga. Tillstdnd bor darfor enligt rege-
ringens mening bara fa ges under forutsattning att den berorda tjanstepen-
sionskassan kan antas komma att uppfylla det riskkénsliga kapitalkravet
pa langre sikt efter tillampning av bestimmelserna i lagen om tjanste-
pensionsforetag om atgarder som ska vidtas om ett tjanstepensionsforetag
inte uppfyller det riskkénsliga kapitalkravet (15 kap. 5-7 88). Tjanste-
pensionskassan ska alltsd ha formaga att uppfylla det riskkansliga kapital-
kravet pa langre sikt, aven om det vid tidpunkten for tillstandsbeslutet inte
kan antas att kapitalkravet kommer att vara uppfyllt nér tjanstepensions-
kassan ska borja driva verksamhet som tjanstepensionsforetag. En ny dver-
gangshestimmelse som tillgodoser detta bér inforas i lagen om tjanste-
pensionsforetag.
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5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya dvergangshestammelsen till lagen om

tjanstepensionsforetag ska trada i kraft den 15 december 2020.

Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Den nya 6vergangsbestammelsen bor
trada i kraft sa snart som majligt. Den bor ocksa, som Finansinspektionen
anfor i sin hemstallan, trada i kraft i sadan tid att inspektionen inom rimlig
tid hinner fatta beslut i de tillstindsdrenden som ror tjanstepensionskas-
sorna.

Den tidigaste tidpunkt som beddéms méjlig for den nya évergdngsbe-
stammelsen att trada i kraft & den 15 december 2020. Med ett sddant
ikrafttradande hinner ocksa Finansinspektionen fatta beslut i de aktuella
tillstandsarendena inom rimlig tid.

6 Forslagens konsekvenser

Forslagen och alternativa losningar

Det enda séttet for tjanstepensionskassorna att fortsatta existera som juri-
diska personer ar numera, efter det att 6vergangstiden enligt 7 § lagen
(2010:2044) om inforande av forsékringsrorelselagen (2010:2043) har 16pt
ut, att fa tillstand att driva sin verksamhet vidare enligt lagen (2019:742)
om tjanstepensionsforetag, dvs. att de ansokningar som de étta tjanste-
pensionskassorna l&mnat in till Finansinspektionen bifalls.

Som beskrivs i avsnitt 4 kravs for bifall till en anskan att den sékande
tjanstepensionskassan vid tidpunkten fér Finansinspektionens beslut upp-
fyller det riskkansliga kapitalkravet enligt lagen om tjanstepensionsfére-
tag. Det finns en risk att det kravet, till foljd av tillfallig marknadsvolatilitet
i sparen av spridningen av det virus som orsakar covid-19, inte kommer
att vara uppfyllt vid den tidpunkten. Det riskerar att leda till att en eller
flera i grunden langsiktigt livskraftiga tjanstepensionskassor, till foljd av
rent tillfalliga forhallanden, nekas det tillstand de skt och darmed maste
gd i likvidation.

Den foreslagna 6vergangsregeln bedéms vara det mest &ndamalsenliga
séttet att undanrdja risken for att tjanstepensionskassorna tvingas i likvi-
dation. Att inte vidta tgarder for att undanrdja den risken kan inte anses
vara nagot rimligt alternativ.

Offentligfinansiella och samhéllsekonomiska effekter

Den nya 6vergangsregeln bedéms inte paverka vare sig intakter eller
kostnader for staten eller dvriga delar av den offentliga sektorn. Forslagen
har darfor inte ndgra offentligfinansiella konsekvenser.



Forslagen ar ett led i arbetet med att sékerstélla att tjanstepensions-
kassorna kan fa tilltrade till den nya regleringen for tjanstepensionsforetag,
en reglering som ger goda foérutsattningar for en effektiv forvaltning av
tjanstepensionskapitalet samtidigt som den sakrar ett fullgott skydd ét de
nuvarande och framtida pensiondrerna. Att tjanstepensionskassorna far
mojlighet att verka som tjanstepensionsforetag forvéntas leda till positiva
samhallsekonomiska effekter. Forutsattningar ges for sd goda pensioner
som mojligt, samtidigt som det alltid ska ga att forlita sig pa att pension-
erna kommer att betalas ut. Om en eller flera tjanstepensionskassor dar-
emot skulle behdva gé i likvidation trots att verksamheten ar langsiktigt
livskraftig, riskerar negativa samhallsekonomiska konsekvenser att upp-
std, bl.a. som en féljd av att tillgdngar da kan komma att avyttras till laga
varden eller genom att bestandsoverlatelser kan komma att goras till fore-
tag som inte har lika goda forutsattningar att forvalta kapitalet effektivt.

Det skulle kunna invéndas att foretag som inte &r tillrackligt kapital-
starka slapps in i regleringen for tjanstepensionsforetag om man franfaller
uppfyllelse av det riskkansliga kapitalkravet som en forutsattning for
tillstand att driva verksamhet enligt den regleringen. Mot det kan sagas att
de aktuella foretagen, tjdnstepensionskassorna, av Finansinspektionen be-
déms vara livskraftiga och pa sikt anses kunna uppfylla det riskkansliga
kapitalkravet enligt lagen om tjanstepensionsféretag. Risken for att det nu
lamnade lagforslaget skulle leda till att foretag med otillracklig finansiell
styrka far tillstnd att driva verksamhet som tjanstepensionsforetag far dar-
for anses mycket Iag.

Sammantaget beddms de positiva samhéllsekonomiska effekterna gver-
vdga de negativa.

Effekter for de berérda foretagen och andra enskilda

Forslagen bedéms medfdra enbart positiva effekter for de berdrda fore-
tagen, tjanstepensionskassorna. Genom forslagen sékerstalls att tillfalliga
forhallanden hanforliga till spridningen av det virus som orsakar covid-19
inte leder till att en eller flera tjanstepensionskassor tvingas ga i likvidation
i stallet for att fa tillstand att driva verksamhet som tjanstepensionsforetag.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Konsekvenserna for myndigheter och domstolar bedéms bli begrénsade.
De rattsliga forutsattningarna for Finansinspektionens hantering av de till-
standsansokningar som getts in andras till foljd av forslagen, men i dvrigt
uppkommer inga konsekvenser for myndigheter, domstolar eller staten i
dvrigt.

Eventuellt 6kade kostnader & mycket begransade och ryms inom be-
fintliga ekonomiska ramar.

Speciella informationsinsatser

De foretag, tjanstepensionskassorna, som skulle beréras av den foreslagna
dvergangsbestammelsen kan forvantas noga folja arbetet med detta lag-
stiftningsarende. Nagra ytterligare informationsinsatser for att sprida kun-
skap om forslagen i denna lagradsremiss torde darfor inte behovas.
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Overensstammelse med unionsratten
Forslagen star i overensstammelse med unionsratten, se avsnitt 4.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2019:742) om
tjanstepensionsforetag

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen (2019:742)
om tjénstepensionsforetag

4. En understédsforening som avses i 78§ forsta stycket lagen
(2010:2044) om inforande av forsakringsrorelselagen (2010:2043) och
vars planerade verksamhet inte kan antas komma att uppfylla kravet i
7 kap. 1 8 andra stycket om att kapitalbasen minst ska uppga till det
riskkansliga kapitalkravet far, trots det som anges i 2 kap. 4 § forsta
stycket 2, ges tillstand att driva tjanstepensionsverksamhet som tjanste-
pensionsforetag om féreningen kan antas komma att uppfylla kravet efter
tillampning av bestammelserna i 15 kap. 5-7 §§ om atgarder vid bristande
uppfyllelse av det riskkénsliga kapitalkravet.

Punkten ar ny. Den innehaller vissa anpassade tillstandskrav for de under-
stodsforeningar som driver forsakringsrorelse pa tjanstepensionsomradet,
tjanstepensionskassorna. Overvagandena finns i avsnitt 4.

I punkten finns inledningsvis en hanvisning till lagen (2010:2044) om
inférande av forsékringsrorelselagen (2010:2043). Hanvisningen innebar
att de anpassade tillstandskraven kan komma i fraga for de understods-
foreningar som driver verksamhet med stod av den Gvergangsreglering
som infordes nar forsékringsrorelselagen tradde i kraft och lagen
(1972:262) om understodsforeningar upphévdes.

Eftersom tillstdnd enligt denna lag bara far ges till foretag som driver
tjdnstepensionsverksamhet, kan de anpassade tillstindskraven bara
komma i fraga for tjanstepensionskassorna. Tjanstepensionskassorna ska
enligt 6vergangsregleringen ha ansokt om tillstand enligt denna lag senast
vid utgangen av april 2020, savida de inte i stallet ansoker om tillstand
enligt forsékringsrorelselagen eller trader i likvidation. Bestdmmelsen
innehaller ett undantag fran tillstandskravet i 2 kap. 4 § forsta stycket 2
som innebdr att den planerade verksamheten ska kunna antas komma att
uppfylla kraven enligt bestdmmelserna i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet. Med stod av undantaget far tillstand
ges dven om Finansinspektionen gor bedémningen att den planerade verk-
samheten inte kan antas komma att uppfylla kravet i 7 kap. 1 § andra
stycket att kapitalbasen minst ska uppga till det riskkéansliga kapitalkravet.

Det ar alltsa inte en forutsattning for tillstand att féreningen kan antas
komma att uppfylla det riskkénsliga kapitalkravet genom att ha ett buffert-
kapital (kapitalbas) som minst uppgar till kapitalkravet. Utover detta un-
dantag innebar 6vergéngshestammelsen ingen andring av de forutsattning-



ar som ska vara uppfyllda for att tillstind ska ges. Bestammelser om hur
det riskkénsliga kapitalkravet ar utformat finns i 8 kap. 1-6 §8§.

Punkten innehaller ett villkor for att tillstand ska fa ges. Villkoret inne-
bér att tillstand far ges med stod av bestammelsen bara under forutsattning
att foreningen kan antas komma att uppfylla det riskkansliga kapitalkravet
pa langre sikt genom att den uppréttar och foljer en sadan atgardsplan som
ska tas fram vid bristande uppfyllelse av kapitalkravet. Enligt 15 kap.
5 § forsta stycket 1 ska ett tjanstepensionsforetag i en sdan situation upp-
ratta en atgardsplan for att ater uppfylla det riskkansliga kapitalkravet
inom hogst tolv manader fran den tidpunkt dé bristen upptécktes. Finans-
inspektionen far, om det ar lampligt, forlanga tidsfristen for att uppfylla
kapitalkravet med sammanlagt ett ar och sex manader (15 kap. 6 § andra
stycket). Om foretagets bristande uppfyllelse beror pé& synnerligen ogynn-
samma marknadsforhallanden som foretaget inte skéligen kunde forvantas
rakna med, far Finansinspektionen forlanga tidsfristen med sammanlagt
hogst tolv ar (15 kap. 7 § forsta stycket). Villkoret i punkten innebér att
foreningen vid tillstandsprévningen ska kunna antas ha férmaga att ater-
stélla det riskkénsliga kapitalkravet med tilldampning av de nu beskrivna
bestdmmelserna.
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian lamnas forslag till en ny dvergangsbestammelse till lagen
om tj&nstepensionsforetag.

Den foreslagna 6vergangsbestammelsen innebar att det inférs en lattnad
av kraven for att en tjanstepensionskassa ska fa tillstand att driva tjanste-
pensionsverksamhet som tjanstepensionsforetag. Enligt forslaget ska till-
stand fa ges aven om tjanstepensionskassan inte kan antas komma att upp-
fylla det riskkansliga kapitalkrav som géller enligt lagen om tjanste-
pensionsforetag. Syftet med dvergangsbestammelsen &r att en tjanstepen-
sionskassa inte ska nekas tillstand att driva verksamhet som tjanstepen-
sionsfdretag pa grund av tillfalligt bristande uppfyllelse av det riskkansliga
kapitalkravet orsakad av det rddande marknadslaget.

Den nya 6vergangshestammelsen foreslas trada i kraft den 15 december
2020.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:742) om
tjanstepensionsforetag

Harigenom foreskrivs att det i ikrafttradande- och 6vergangsbestammel-
serna till lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag ska inforas en ny
punkt, 4, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. En understodsforening som av-
ses i 78 forsta stycket lagen
(2010:2044) om inférande av for-
sakringsrorelselagen (2010:2043)
och vars planerade verksamhet inte
kan antas komma att uppfylla
kravet i 7 kap. 1 8 andra stycket om
att kapitalbasen minst ska uppga
till det riskkdnsliga kapitalkravet
far, trots det som anges i 2 kap. 4 §
forsta stycket 2, ges tillstand att
driva tjanstepensionsverksamhet
som tjanstepensionsféretag om
foreningen kan antas komma att
uppfylla kravet efter tillampning av
bestammelserna i 15 kap. 5-7 8§
om atgarder vid bristande upp-
fyllelse av det riskkénsliga kapital-
kravet.

Denna lag tréder i kraft den 15 december 2020.

Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsgivarverket, Finans-
inspektionen, Forhandlings- och samverkansradet PTK, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Kammarrdtten i Stockholm, Konsumentverket,
Pensionsmyndigheten, Regelradet, Riksgaldskontoret, Statens tjanste-
pensionsverk, Svenska Bankfdreningen, Svensk Forsakring, Svenskt
Néringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Tjanstemannens centralorganisation och Tjanstepensions-
forbundet

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Finansforbundet, Landsorganisationen i Sverige,
Néringslivets  regelndmnd, Svenska Kommunalarbetareférbundet,
Sveriges Kommuner och Regioner och Sveriges riksbank.
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