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1. Inriktning

Syftet med strategin ir att styra Sverige humanitira bistdnd genom Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Det 6vergripande mélet fér Sveriges
humanitira bistind ér att ridda liv, lindra néd och uppritthdlla minsklig virdighet, till
t6rmin f6r nédlidande minniskor som har utsatts for, eller stir under hot att utsittas
for, vipnade konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande férhillanden.
Strategin ska gilla under perioden 2017-2020 och omfatta de medel som anslés i Sidas
regleringsbrev f6r respektive verksamhetsér.

For att ridda liv, lindra néd och uppritthilla minsklig virdighet f6r krisdrabbade
minniskor ger Sverige stdd till insatser som utgors av materiellt bistind och
skyddsinsatser. For att uppnd det 6vergripande mélet inom ramen fér strategin
forvintas Sida bidra till:

o behovsbaserad, snabb och effektiv humanitir respons,

o okat skydd for krisdrabbade minniskor samt ¢kad respekt fér den

internationella humanitira ritten och de humanitira principerna,
o okat inflytande f6r krisdrabbade minniskor,
o stirkt kapacitet och effektivitet i det humanitira systemet.

Jamstilldhet, konfliktkinslighet och resiliens ska systematiskt integreras 1 det
humanitira bistindet.

2. Inledning: Okade humanitira behov i en férindrad humanitir kontext

De globala humanitira behoven har under de senaste tio dren ¢kat kraftigt, framforalle till
foljd av svarlosta konflikter som lett till utdragna flyktingsituationer. Miljé- och
klimatrelaterade kriser, naturkatastrofer samt hilsohot sdsom epidemier har ocksa
bidragit till 5kade behov. Aterkommande kriser sker i sparen av klimatférindringar och
miljoforstoring, vilket pa sikt riskerar att ytterligare 6ka behoven. Minniskor i redan
utsatta situationer som kvinnor och barn drabbas hdrdare av humanitira kriser. V3ld och
overgrepp mot kvinnor, min, flickor och pojkar har 6kat. Kvinnor och flickor ir ofta
utsatta fér konsrelaterat vald och l6per sirskilt stor risk att utsittas for t.ex.
minniskohandel eller tvingsiktenskap. Det totala antalet mianniskor som ir pa flyke ir
over 65 miljoner, vilket dr storre 4n ndgonsin. Tendensen ir att flyktingsituationer blir
mer utdragna, 6,7 miljoner minniskor beriknas leva i utdragna flyktingsituationer under
UNHCR:s mandat (och 5,2 miljoner under UNRWA:s mandat). I genomsnitt varar en
utdragen flyktingsituation i 26 3r, enligt UNHCR.

Humanitirt bistdnd formedlas i olika kontexter, majoriteten genomférs i
konfliktsituationer, dir brott mot internationell humanitir ritt och krinkningar av
minskliga rittigheter, begrinsat tilltride till krisdrabbade minniskor samt ¢kat vild mot
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humanitir personal férekommer. Kostnaderna for att méta de vixande humanitira
behoven har fyrdubblats under det senaste decenniet och de humanitira appellerna ir
underfinansierade, trots 6kad humanitir finansiering.

For att bittre hjilpa krisdrabbade kvinnor, min, flickor och pojkar behévs det en bredare
och mer effektiv ansats pd sdvil lokal som global nivd som utéver humanitir finansiering
fokuserar pd konfliktforebyggande och ldngsiktigt utvecklingssamarbete for att minska
framtida humanitira behov. Utvecklingssamarbetet har en viktig roll 1 att hantera krisers
grundorsaker, stirka forebyggande dtgirder samt stirka minniskors och samhillens
resiliens, d.v.s. motstindskraft, dterhimtnings- och anpassningsférmiga mot kriser och
katastrofer. Dirfér krivs ett nira samspel mellan det humanitira bistdndet och det
langsiktiga utvecklingssamarbetet, samtidigt som de humanitira principerna om
humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende och de humanitira aktdrernas opartiska
uppdrag och sirart miste respekteras.

Sendairamverket for katastrofriskreducering 2015-2030, Agenda 2030 och
virldstoppmotet for humanitira frigor (World Humanitarian Summit, WHS) 2016 har
bidragit till 6kad insikt om att det behévs ett holistiskt och sammanlidnkat angreppssitt
for att minska risken for och konsekvenserna av humanitira kriser. Bade
utvecklingsaktorer och humanitira aktérer ska bidra till resiliens och
katastrofriskreducering i enlighet med Agenda 2030. Léftet om att “inte limna nigon
utanfér” 1 Agenda 2030 kriver att sirskild uppmirksamhet ges de fattigaste och mest
utsatta minniskorna, vilket dven var en viktig friga vid virldstoppmétet f6r humanitira
frigor.

Toppmotet resulterade 1 flera initiativ och dtaganden frdn ett stort antal aktorer. I tilligg
till WHS huvuditaganden gjorde Sverige 47 specifika dtaganden som berdr: 1) humanitira
principer, internationell humanitir ritt, skydd och konfliktperspektiv, 2) effektiv
humanitir finansiering, 3) risk, resiliens, samspel mellan humanitirt bistdnd/langsiktigt
utvecklingssamarbete och hillbara 16sningar samt 4) kvinnor och flickor.

Sverige spelade dven en aktiv roll i framtagandet av den s kallade Grand Bargain-
overenskommelsen som férhandlades fram mellan virldens 15 storsta humanitira givare
och 15 storsta organisationer, och som lanserades vid WHS. Grand Bargain omfattar 10
omriden med sammanlagt ett 50-tal dtaganden som syftar till att gora det humanitira
bistindet mer transparent, effektivt och inkluderande. Overenskommelsen belyser vikten
av partnerskap mellan givare och organisationer, mellan internationella och lokala aktorer,
och inte minst mellan humanitira aktérer och krisdrabbade befolkningar. Atagandena i
Grand Bargain utgor ett viktigt ramverk for arbetet med en humanitir reform, savil for
Sveriges eget agerande som fér styrningen av partnerorganisationer.

3. Utgangspunkter och verksamhet

Utgdngspunkten f6r humanitirt bistdnd ir att varje stat har det primira ansvaret for att
mota de humanitira behov som uppstdr inom det egna landets grinser. I de fall staten
eller andra institutioner i det utsatta landet varken kan eller vill leva upp till detta ansvar
har utomstdende organisationer och stater, med tillricklig f6rmdga och kapacitet, ett
ansvar att limna stéd till insatser for att mota dessa behov, 1 enlighet med internationell
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humanitir ritt och med etablerad praxis inom det internationella humanitira bistdndet.
Detta ansvar kallas ofta det humanitira imperativet.

Det humanitira bistdndet ska utgd frin globala humanitira behov och de humanitira
principerna samt internationell humanitir ritt, internationell flyktingritt, de minskliga
rittigheterna, rittsliga instrument med béring pd katastrofer, och vedertagen
internationell praxis pi omridet. Vidare vigleds det humanitira bistdndet av principerna
om gott humanitirt givarskap (Good Humanitarian Donorship, GHD). I enlighet med
principerna for gott humanitirt givarskap ska de finansiella stoden vara snabba, flexibla
och forutsigbara, 1 syfte att insatserna ska kunna anpassas vid genomférandet och for att
underlitta planeringen.

Sveriges humanitira bistdnd ska félja FIN:s resolution 46/182 och alla dess efterféljande
resolutioner. Generalférsamlingens resolution 46/182 fastslir de humanitira principerna
och anger ramarna fér FN:s unika uppgift att leda och samordna internationella
humanitira insatser.

Regeringens policyramverk f6r svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd
anger utgdngspunkter och grundliggande principer som kan vigleda utformningen och
genomférandet av detta bistind.

Sidas verksamhet ska bidra till att genomféra Sveriges dtaganden vid WHS och inom
Grand Bargain-6verenskommelsen. Sida ska bidra till att genomféra Sendairamverket
for katastrofriskreducering 2015-2030, vilket beroér bide den humanitira verksamheten
och utvecklingssamarbetet.

Omride 1. Behovsbaserad, snabb och effektiv humanitir respons. Globala
humanitira behov ska styra Sveriges humanitira bistdnd. En snabb, flexibel och
forutsigbar humanitir finansiering kan vara livsavgérande och bidra till ett mer
effektivt humanitirt bistdnd. Sida ska:

e mota krisdrabbades kvinnors, mins, flickors och pojkars humanitira behov
genom snabbt, effektivt och flexibelt stéd. Sida ska méta specifika
humanitira behov, inklusive hos grupper 1 sirskilt utsatta situationer,

o verka for opartiska, intersektoriella, samordnade och globalt jimférbara
behovsbedémningar,

o stodja ldngsiktighet 1 planering och finansiering, sirskilt 1 utdragna eller
fterkommande kriser,

o Oka flexibiliteten hos partnerorganisationer och 6ka sjilvbestimmande hos
krisdrabbade minniskor genom bl.a. stéd till limpliga
finansieringsmekanismer,

o forbittra forutsittningar f6r resiliens och riskreducering samt stirka samarbetet
med utvecklingsaktorer inom detta omride.

Sida ska utgd frin och frimja gemensamma och sektorévergripande behovsbedémningar
och stddja initiativ som stirker det humanitira systemets kapacitet att planera och
allokera utifrin de mest akuta behoven och de mest utsatta. Flerdrig finansiering kan vara
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aktuellt 1 de fall behoven ir férutsigbara, samtidigt som det miste finnas utrymme fér att
hantera ovintade, forvirrade eller s kallade glomda kriser under hela dret. Obundet
kontantbaserat stdd tillsammans med andra modaliteter ska 6vervigas nir sd dr relevant
och mojligt, vilket kan bidra till att stirka krisdrabbade minniskor och lokala marknader.

Omride 2. Okat skydd for krisdrabbade minniskor samt 6kad respekt for
humanitira principer och internationell humanitir ritt. Okad respekt fér och
efterlevnad av humanitira principer och internationell humanitir ritt ir en viktig
forutsitining for att effektivt kunna nd och skydda krisdrabbade minniskor. Sida ska i
sin verksamhet bidra till:
e minskad risk och sirbarhet hos krisdrabbade, sirskilt hos de som 4r mest
utsatta, mot hot, évergrepp och vild,
o sikerstilla virdighet och fysisk sikerhet f6r minniskor som utsatts fér vald och
overgrepp,
e minskad férekomst av sexuellt och konsrelaterat vild, och forbittrade
mojligheter att ge stod till de som drabbas av vild,
o forbittra mojligheterna till sikert och obehindrat humanitirt tilleridde till
krisdrabbade minniskor,
o okad kunskap om internationell humanitir ritt och humanitira principer.

Sida ska sitta skydd i centrum och verka fér en integrering av skydd i genomférandet
av det humanitira bistindet. I arbetet med att forebygga sexuellt och kénsrelaterat vald
ska kvinnor, flickor, min och pojkar engageras. I syfte att 6ka genomslaget for
verksamhet som bidrar till 6kad efterlevnad och respekt f6r humanitir rict och
principer kan utveckling av metoder och verktyg inga.

Omride 3. Okat inflytande for krisdrabbade minniskor. Minniskors handlingskraft,
ritt att vara med och bestimma samt férmiga att sjilva utforma humanitir verksamhet ir
viktigt f6r en effektiv respons. Den krisdrabbade minniskan ir en resurs och ska dirfor
std 1 centrum for det humanitira bistdndet. Sida ska genom sin verksamhet bidra till:

o forbittrade forutsittningar for krisdrabbade minniskor, inklusive de mest
utsatta, att utdva inflytande och ansvarsutkrivande vid behovsbedémningar,
utformandet av insatser och genomférandet,

o Okad kapacitet hos partnerorganisationer fér att integrera krisdrabbade
minniskors behov, férutsittningar, rittigheter och prioriteringar 1
planeringen, genomférandet och uppféljningen av insatser,

o okade férutsittningar for att insatser ska kunna anpassas efter dterkoppling
fran lokalsambhillen,

o Okad forstdelse f6r krisdrabbade minniskors behov och férbittrade
mojligheter att nd och inkludera krisdrabbade minniskor, exempelvis genom
innovativa och tekniska l3sningar.

Inom ramen {or ovan ingdr att Sida ska stodja mekanismer for dterkoppling frén
krisdrabbade minniskor.



Omride 4. Stirkt kapacitet och effektivitet i det humanitira systemet. Det
humanitira systemet ir mangfacetterat och bestdr av lokala, nationella, regionala och
internationella humanitira aktérer. Systemet utgdrs framférallt av FN, Internationella
rodakors- och rédahalvmanerérelsen samt civilsamhillsorganisationer, men dven andra
aktdérer som myndigheter, privata aktorer och utvecklingsaktérer spelar en viktig roll.
En vil samordnad humanitir respons som tar tillvara pd olika aktérers mervirde ir
viktigt for att snabbt och effektivt nd de som dr mest utsatta. Sida ska i sin verksamhet
bidra till att:

o forbittra forutsittningarna for effektiv humanitir samordning i filt,

o verka f6r att de FN-ledda humanitira responsplanerna ir strategiska, vil
samordnade, har tydliga prioriteringar och om méjligt ir flerdriga,

o verka for att stdd till FN och civilsamhillesorganisationer utgr till insatser inom
de humanitira responsplanerna,

o verka for férbittrad FN-samordning och 6kad kapacitet f6r gemensam analys,
planering och lingsiktiga malformuleringar,

o stddja FN:s landfonder och verka for att nationella och lokala responsaktérer far
stod och deltar inom ramen fér dessa fonder,

o forbittra mojligheterna for ett ansvarsutkrivande f6r humanitira organisationers
kollektiva insatser pd landniva,

o lokalt kapacitetsstirkande integreras i genomférandet av det humanitira bistdndet,

e FN och internationella organisationer stirker samarbetet med lokala
aktorer,

o stddja och stirka lokala och nationella aktorers deltagande inom ramen for kluster-
och sektorsamarbetet,

o forbittra formigan hos myndigheter, lokala och nationella organisationer {ér en
effektiv humanitir respons,

o Oka synergier genom att de humanitira responsplanerna beaktar vergripande
nationella utvecklingsplaner och/eller FN:s utvecklingsplan, och vice-versa, under
forutsittning att de humanitira principerna och de humanitira aktorernas
opartiska uppdrag och sirart respekteras.

Verksamheten ska bidra till att stirka det strategiska och operativa samarbetet mellan
kompletterande humanitira aktdrer samt stirka samspelet mellan humanitira och
utvecklingsaktorer. Internationella samordningsmekanismer ska stirka och komplettera
nationella samordningsmekanismer dir s i&r mojligt och relevant.

3.1 Perspektiv f6r verksamheten
Jamstilldhet, konfliktkinslighet och resiliens ska systematiskt integreras 1 verksamheten.

Ett jimstilldhetsperspektiv ska sikerstilla att kvinnors, mins, flickors och pojkars
specifika humanitira behov och méjligheter till aktdrskap beaktas och tillgodoses 1
verksamheten. Sida ska dven beakta olika aspekter av maktstrukturer och méngfald (ilder,
funktionsnedsittning etc.) inom ramen for perspektivet eftersom dessa faktorer kan bidra
till diskriminering och sirbarhet. Sida ska dirfor frimja att jimstilldhet integreras 1
behovsanalys och att humanitira organisationer tillimpar en jimstilldhetsanalys, inklusive
kénsuppdelad statistik. Sida ska endast finansiera insatser som utgr ifrdn en integrerad
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jimstéilldhetsanalys samt st6dja insatser som stirker det humanitira systemets kapacitet
att integrera jimstilldhet 1 det humanitira arbetet.

Det humanitira bistdndet ska vara konfliktkinsligt, vilket innebir att det humanitira
bistdndet inte ska bidra till eller befista konflikt, vild eller férvirra spinningar mellan
befolkningsgrupper. Humanitirt bistdnd ska utgd fran att inte gora skada (do no-harm).
Humanitir verksamhet kan ocksa bidra till att férebygga och motverka konflikter och
frimja fred med bibehillen respekt f6r de humanitira principerna om oberoende och
neutralitet. Sida ska verka fér att konfliktkinslighet beaktas 1 behovsanalys och planering
for att pd sd sitt bidra till 6kad motstdndskraft mot konflikt.

Resiliens ska, dir sd ir mojligt, integreras i verksamheten for att sikerstilla att det
humanitira bistindet bidrar till att stirka motstindskraft, dterhimtnings- och
anpassningsférmdga hos den befolkning som drabbas av naturkatastrofer, konflikter eller
hilsohot sdsom epidemier, utan att kompromissa med de humanitira principerna om
neutralitet och opartiskhet. Det dr bland annat 1 denna skirningspunkt som samspelet
mellan humanitirt stod och l8ngsiktigt utvecklingssamarbete ska stirkas.

Genom att striva efter att minska den humanitira verksamhetens negativa miljo- och
klimatpdverkan ska Sida verka fér att det humanitira bistdndet genomfors pd ett sd
miljomissigt hillbart sitt som méjligt, utan att kompromissa med det grundliggande
maélet att ridda liv och lindra néd.

4. Genomforande och finansiering

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) ansvarar fér den 6vergripande samordningen
av Sveriges humanitira bistdnd och for svensk politik gentemot humanitira
organisationer. Sida ska finansiera internationella humanitira insatser och bidra till att
genomféra Sveriges humanitira politik, och 1 detta bland annat beakta regeringens
strategier f6r Sveriges humanitira bistdnd till FN:s organisationer. Sida ska dven frimja
metodutveckling, informera om humanitirt bistdnd och understddja Regeringskansliets
arbete.

4.1 Genomforande

Det svenska humanitira bistdndet ska utgd frin globala humanitira behov och
genomforas i enlighet med de humanitira principerna. Genomfdrandet ska vara
kvalitetssikrat, bl.a. genom Sidas filtnirvaro. Sverige ska vara en tydlig rost f6r ett
principbaserat humanitirt bistdnd. Sida ska verka for en tydlig rollférdelning mellan
humanitira aktodrer och andra aktérer aktiva i humanitira kriser, som till exempel militira
aktorer och utvecklingsaktorer.

Det humanitira bistindet ska anpassas efter lirdomar, innovation och resultat. Sida ska
uppmuntra och stddja kvalificerad forskning och metodutveckling samt kvalitetssikring
inom det humanitira bistindet. Som en del av sitt informationsansvar ska Sida bidra till
att redovisa och skapa forstdelse f6r bevekelsegrunder samt principer f6r det svenska
humanitira bistindet. For att bidra till att stirka den svenska och internationella
humanitira kapaciteten ska Sida stodja strategiska sekonderingar av kvalificerad svensk
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personal till relevanta internationella aktorer. For ett mer effektivt och miljomissigt
héllbart bistdnd ska Sida uppmuntra till utveckling av nya metoder och tekniska lsningar,
och 1 det arbetet dra nytta av den privata sektorn och akademin. Lokal kunskap ska tas
tillvara, nir s ir mojligt. Sida ska frimja vidareutveckling av metoder f6r
medelsférdelning och striva efter att forbittra kunskapsbasen om humanitira behov. Sida
ska verka for att frimja att upphandling sker i enlighet med miljomaissiga, sociala och
ekonomiska hillbarhetskriterier inom det humanitira bistdndet.

Humanitira kriser utgor ett allvarligt hinder for [dngsiktig utveckling och
fattigdomsminskning. Sida ska frimja ett starkare samspel mellan humanitira aktérer och
utvecklingsaktorer for att stirka individers och samhillens kapacitet att hantera
konflikter, katastrofer och hilsohot sisom epidemier samt for att stodja hdllbara
16sningar vid utdragna kriser. Att flyktingar ges mojligheter till lokal integrering och
sjilviorsorjning kriver ett nirmare samarbete mellan humanitira aktérer och
utvecklingsaktorer. I detta syfte ska Sida frimja en dialog med utvecklingsaktérer och
humanitira aktdrer om anvindningen av flexibla, innovativa l8sningar och
finansieringsformer som samspelar med humanitira insatser. Ett nirmare operationellt
samarbete ska ocks3 ske pd landnivd genom gemensamma analyser, planering och
lingsiktiga malformuleringar. Sida ska utveckla arbetsmetoder f6r humanitirt bistind
utifrdn de olika kontextspecifika forutsittningar som finns med mélsittningen att skapa
synergier med utvecklingsaktorer. Sida ska arbeta for att dteruppbyggnad paborjas
parallellt med humanitira insatser. Samspelet mellan humanitira aktorer och
utvecklingsaktorer ska vigledas genom en tydlig arbets- och mandatférdelning och med
respekt for de humanitira aktdrernas opartiska uppdrag och sirart.

Sida ska delge Regeringskansliet lirdomar och erfarenheter frdn det humanitira arbetet.
Det inkluderar bland annat att bidra till att EU:s humanitira arbete bittre samordnas med
FN:s humanitira arbete.

Sida har en viktig roll i att stirka kapaciteten hos nationella och lokala organisationer,
vilket omfattar myndigheter, samhillen, R6da korset och civilsamhillsorganisationer.
Nationella och lokala organisationer ir oftast de som ir forst pd plats vid en humanitir
kris, arbetar nira den krisdrabbade befolkningen och har lokal kunskap samt ett
langsiktigt perspektiv. Sida ska frimja att alla humanitira partnerorganisationer utgar ifrin
partnerskapsprinciperna om jimlikhet, transparens, resultat, ansvarsférdelning och
komplementaritet som antogs av 40 humanitira organisationer vid the Global
Humanitarian Platform 2007.

4.2 Finansiellt stod

Internationella humanitira insatser som genomférs av mellanstatliga organisationer,
Internationella rédakors- och rédahalvmanerérelsen, civilsamhillesorganisationer samt
relevanta myndigheter, framforallt Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB)
kan komma ifriga for stod.

Sida ska stédja organisationer och finansieringsmekanismer utifrin deras komparativa
fordelar, relevans, resultat och effektivitet. Sida ska fortsatt arbeta med strategiska
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partnerskap med civilsamhillsorganisationer som inbegriper finansiering,
kostnadseffektivitet, pdverkansarbete, metodutveckling och policyarbete. Ett icke-
oronmirkt bidrag inom ramen f6ér snabbinsatsmekanismen (RRM) kan ske nir s ir
relevant och dir organisationen har ett tydligt mervirde 1 snabba insatser.

Det ir viktigt att Sveriges bidrag ir samordnade med andra traditionella och icke-
traditionella givare samt aktérer. En god samordning kan bidra till erfarenhetsutbyte,
samordning av rapportering och rapporteringskrav samt uppféljning. Inom ramen for
detta ska Sida frimja framtagandet av 6vergripande och jimférbara gemensamma resultat
tillsammans med andra givare.

Sida ska verka f6r 6kad finansiell transparens 1 det humanitira systemet genom att
publicera data och stédja initiativ som relaterar till humanitir finansiering.

Stoéd ska endast limnas till organisationer som har anslutit sig till etablerade
internationella uppférandekoder inom verksamhetsomridet, eller gjort liknande
dtaganden.

5. Uppféljning

Verksamheten inom ramen fér denna strategi ska f6ljas upp 16pande, bl.a. vid de
organisationssamrad (s.k. HUMSAM) som regelbundet hélls mellan Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) och Sida. Samrad sker 1 syfte att sikerstilla samstimmighet 1
Sveriges agerande pd det humanitira omrddet, och HUMSAM ir i detta syfte ett forum
foér informationsutbyte. Planerade beslut om finansiering av insatser ska meddelas
skriftligt. Sida ska dven samrdda om planerade beslut om insatser éver 200 miljoner
kronor och ¢vriga insatser som bedéms vara kinsliga och/eller av principiellt strategiskt
viktig karaktir.

Formerna f6r uppfoljning framgir av regeringens riktlinjer fér strategier. Samtliga insatser
inom ramen for strategin ska foljas l1opande. Utvirderingar ska ses som en integrerad del 1
den l6pande uppféljningen och genomforas vid behov. Olika metoder for

resultatuppfoljning ska anvindas, med sdvil kvalitativ som kvantitativ resultatinformation.

Sida ska rapportera om genomforandet av strategin. Sida ska samrida med UD om
frekvens och format for strategirapporten.



