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Remissyttrande avseende betankandet Kompletterande bestammelser
till EU:s forordning om utlandska direktinvesteringar (SOU 2020:11)

Malmo tingsratt har anmodats att yttra sig Over rubricerat betdnkande.
Tingsratten har granskat betankandet utifran sitt verksamhetsomrade och far
med anledning harav ldmna féljande synpunkter.

Forslag till lag med kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om utlandska direktinvesteringar (Avsnitt 1.1 och 6.3.6)

I den foreslagna lagens 3 § forsta stycket anges att kontaktpunkten, om det
behovs for att fa tillgang till vissa uppgifter, ska kunna forelagga bl.a. ett f6-
retag att tillhandahalla uppgifter eller handlingar. | andra stycket anges att

ett sadant forelaggande far forenas med vite.

Den foreslagna lagens 5 § handlar om handrdckning. Lagtextens lydelse
skiljer sig at i betdankandets avsnitt med forfattningsforslag respektive i for-
fattningskommentaren. Tingsratten utgar fran att det ar lydelsen i avsnittet
med forfattningsforslag som galler. Enligt bestammelsen far kontaktpunkten
begira handrickning av Kronofogdemyndigheten, for att ... foretaget ska
tillhandahalla uppgifter eller handlingar enligt 3 §”. Vidare anges att vid

handrackning galler vissa angivna bestdammelser i utsokningsbalken.



| betdnkandet hanvisas, som forebild till bestdmmelsen om handrackning,
till bestdammelser i bl.a. konkurrenslagen och lagen med kompletterande be-
stammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning (se s. 106). Aven i de
bestammelserna anges att en myndighet i en viss situation far begéra
handrackning av Kronofogdemyndigheten. De bestammelserna ingar dock i
ett komplex av bestdammelser som saknar motsvarighet i den nu foreslagna

lagen.

Bestammelserna i utsokningsbalken avser verkstéllighet. Sadan kan endast
dga rum pa grund av en exekutionstitel (harvid bortses fran bestammelsen i
7 kap. 14 § konkurslagen). Vilka exekutionstitlar som kan verkstallas fram-
gar av 3 kap. 1 § utsokningshalken. Bland verkstéllbara exekutionstitlar
finns domstolars domar, utslag och beslut. En forvaltningsmyndighets beslut
utgor en exekutionstitel endast om det framgar av en sarskild foreskrift att

den far verkstallas.

Enligt 5 kap. 1 8§ forsta punkten konkurrenslagen far Konkurrensverket
alagga ett foretag att tillhandahalla uppgifter och handlingar. Om féretaget
inte rattar sig efter ett sadant alaggande kan Patent- och marknadsdomsto-
len, enligt 3 § i samma kapitel, besluta att verket far genomféra en under-
sOkning hos foretaget. | domstolens beslut ska, enligt 8 §, bl.a. anges vilka
befogenheter verket har vid undersokningen. Mojliga befogenheter anges i
6 8 och innefattar bl.a. att granska handlingar och ta kopior av dem samt att
fa tilltrade till lokaler m.m. | 10 § anges att verket far begéra handrackning
av Kronofogdemyndigheten for att genomféra atgarder som avser att
granska och kopiera handlingar samt fa tillgang till lokaler m.m.

Nar Kronofogdemyndigheten bistar med handrackning enligt bestimmelsen
I konkurrenslagen utgor Patent- och marknadsdomstolens beslut den exekut-
ionstitel som verkstalls. | beslutet preciseras vilka befogenheter verket har
vid verkstalligheten. Verkets beslut enligt 5 kap. 1 § om alaggande for ett
foretag att lamna uppgifter utgor inte nagon exekutionstitel som kan verk-

stéllas.



Nar det géller lagen med kompletterande bestammelser till EU:s marknads-
missbruksférordning ar det pa motsvarande satt Stockholms tingsratt som
kan besluta att en inspektion far genomforas. Vid handrackning enligt den
lagen utgor alltsa tingsrattens beslut den exekutionstitel pa vilken verkstal-
ligheten grundas. Aven i den lagen framgaér det att beslutet ska ange vilka
befogenheter som, i detta fall Finansinspektionen, har vid verkstélligheten.

Det lagforslag som presenteras i betdnkandet innehaller inte nagon bestam-
melse som innebdr att en exekutionstitel som kan laggas till grund for verk-
stéllighet tillskapas. Om det finns behov av att med hjalp av Kronofogde-
myndigheten eftersdka uppgifter hos foretag (vilket tingsratten saknar forut-
sattningar att bedéma) maste det alltsa inforas en bestimmelse som innebéar
att ett beslut ska fattas om att en sadan undersokning far goéras. Bestammel-
ser om sadana med tvang genomforda inspektioner maste kringgardas av
processuella rattssakerhetsgarantier som forhindrar missbruk och skdns-
massighet (se NJA 2018 s. 936 p. 22). Tingsratten forordar darfor att beslut
om att tillata en undersokning och om vilka befogenheter kontaktpunkten
ska ha vid undersokningen ska fattas av domstol. Regelverket kan lampligen
utformas med bestdimmelserna i lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s marknadsmissbruksférordning som forebild. Det bor darvid 6vervégas
om det, pa motsvarande satt som i den lagen, ska inforas undantag for hand-
lingar som omfattas av advokatsekretess och majlighet att under pagaende

verkstallighet fa provat om viss handling omfattas av beslutet.

Nar det galler kretsen av foretag som kan goras till féremal for forelaggan-
den och eventuella inspektioner anvéands i den foreslagna lagtexten uttrycket
”det berorda foretaget”. I EU-forordningen anvinds beteckningen “det fore-
tag 1 vilket den utldndska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats”.
Eftersom fler foretag kan antas beroras av en direktinvestering, an det fore-
tag i vilket investeringen gors, framstar det uttryck som anvands i lagforsla-
get som alltfor vidstrackt. Tingsratten forordar att samma uttryck som i EU-

foérordningen anvéands i lagtexten.



| fraga om vilka uppgifter och handlingar som omfattas av bestammelserna i
3 och 5 88 i lagen hénvisas till artikel 9.2 i direktivet. |1 den bestdmmelsen
namns emellertid endast uppgifter. Det bor 6vervagas i den fortsatta bered-
ningen hur handlingar ska behandlas, som innehaller bade relevanta uppgif-
ter och andra, tankbart kansliga, uppgifter. Vissa av begreppen i artikel 9.2
ar vidare oklara till sin innebdrd. Det bor i lagstiftningsférarbetena, om moj-
ligt, klarliggas vad som avses med “yttersta investerare”, “kapitaldelta-

gande” och finansieringskélla”.

| handlaggningen av detta arende har chefsradmannen Dag Cohen, radmannen

Niklas Ljunggren och hovrattsfiskalen Niklas Hansson deltagit.
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