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Till Justitiedepartementet

Ju2020/00999/L.4

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 11 mars 2020 beretts tillfélle att avge
yttrande dver delbetdnkandet Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
utlandska direktinvesteringar (SOU 2020:11).

Sammanfattning

Advokatsamfundet har i huvudsak inget att erinra mot forslagen i delbetdnkandet.
Advokatsamfundet har inte heller nagot att erinra mot forslagens évergripande syfte, dvs.
att komplettera EU-forordningen 2019/452 sa att den kan tillampas i Sverige och att
Sverige kan leva upp till de krav pa informationsutbyte som bérjar galla i oktober 2020.

Advokatsamfundet anser dock att vissa fortydliganden och preciseringar bor goras.
Utgangspunkter

EU-férordningen borjar gélla den 11 oktober 2020. Férordningen ger legitimitet till de
medlemsl&nder som har system for granskning av utlandska investeringar, men tvingar
inte de medlemslander som saknar system, t.ex. Sverige, att inratta sadana system.
Déremot infor forordningen ett ramverk for informationsutbyte mellan medlemsstaterna
och kommissionen. Sverige far saledes en skyldighet fran och med den 11 oktober 2020
att pa begéran fran andra medlemsstater eller kommissionen lamna uppgifter om
utldéndska direktinvesteringar som har genomforts eller kommer att genomforas i Sverige.
Informationsplikten galler dven retroaktivt for investeringar som gjorts fran och med den
10 april 2019. Sverige kommer ocksa att ha en skyldighet att beakta synpunkter och
kommentarer som lamnas av andra medlemsstater och kommissionen enligt férordningen.



| artikel 9 i forordningen anges vilka typer av uppgifter som Sverige pa begéran kan
komma att behdva samla in och formedla vidare till andra medlemsstater och
kommissionen.

Delbetankandet foreslar anpassningar for att forordningen ska kunna tillampas i Sverige
samt vilken myndighet i Sverige som ska vara kontaktpunkt for informationsutbytet.
Utredningen har dven i uppdrag att lamna forslag pa ett svenskt system for granskning av
utlandska direktinvesteringar, vilket kommer i ett slutbetdnkande. Synpunkterna i detta
remissvar adresserar endast delbetdnkandet. | vissa delar &r dock synpunkterna avhéngiga
det forslag som kommer att lamnas i slutbetankandet, dvs. ett forslag pa ett svenskt system
for granskning av utldndska investeringar. Darfor anlédggs redan nu vissa synpunkter infor
slutbetdnkandet.

Val av myndighet m.m.

Advokatsamfundet staller sig positivt till att utse Inspektionen for Strategiska Produkter
(ISP) som nationell kontaktpunkt samt att ISP blir ansvarig myndighet for att granska och
prova utlandska investeringar i ett svenskt granskningssystem, dock med reservation for
att ISP:s kompetens och resurser behover utokas for att hantera de bedémningar som
kommer att behdva goras.

ISP ar expertmyndighet vad géller krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden (PDA). Férordningens tillampningsomrade ar dock mycket mer
omfattande &n ISP:s expertomraden. ISP har inte i nulaget kompetens for att hantera
fragor som ror sakerhet och allméan ordning i forhallande till det breda tillampningsomrade
som raknas upp i artikel 4.1 i férordningen, dvs. kritisk infrastruktur, kritisk teknologi
(utanfor omradena krigsmateriel och PDA) och kritiska insatsvaror. Saledes kommer ISP
att behdva tillforas ytterligare kompetens, men &ven samarbeta med andra myndigheter
och naringslivet, for att kunna hantera ett sadant uppdrag.

Advokatsamfundet anser mot den bakgrunden att det vore klokt att arbetet med att
bedéma vilka omraden och verksamheter som faller in under férordningens
tillampningsomrade for informationsutbyte, liksom framtagandet av forfaranderegler for
ett kommande svenskt granskningssystem, sker i samrad med naringslivet.

Retroaktiva fragor fran andra medlemsstater eller kommissionen

Enligt skal 21 till férordningen har andra medlemsstater och kommissionen ratt att begéra
information om investeringar som har gjorts i Sverige (och Sverige har ratt att begéra
information fran andra medlemslénder som inte har granskningssystem), i den man sadana
investeringar genomforts efter den 10 april 2019. Saledes kommer férordningen i
praktiken att ha viss retroaktiv effekt.

Till foljd av Covid-19-utbrottet har kommissionen nyligen publicerat en végledning vad
galler tillampningen av forordningen, i vilken framgar att andra medlemslander kommer



att kunna begdra information om investeringar som gors i Sverige nu (dvs. redan innan
forordningen trader i kraft).! Vidare har kommissionens kommissionar for handelsfragor
uppmuntrat medlemsstaterna att anvanda mekanismerna for informationsutbyte redan
innan forordningen borjar tillampas.?

Utredningen verkar inte beakta denna mojliga retroaktiva tillampning. Utredningen
foreslar att forfattningsforslagen ska trada i kraft den 11 oktober 2020 och drar slutsatsen
att nagra dvergangsbestammelser inte behovs. Delbetankandet behandlar inte fragan om
huruvida bestammelserna kommer att kunna tillampas pa investeringar som gjorts fore
den 11 oktober 2020, dvs. om ISP kommer att kunna begéra information och féreldgga
foretag vid vite att inkomma med uppgifter avseende investeringar som redan fullbordats.
Detta bor darfor utredas och forklaras ytterligare inom ramen for den fortsatta
beredningen.

Fortydligande avseende vilka parter som kan forelaggas inkomma med vilken
typ av uppgifter

Utredningen foreslar att kontaktpunkten vid vite ska kunna forelagga den utlandska
investeraren eller det berérda foretaget att tillhandahalla de uppgifter eller handlingar som
behdvs for att kontaktpunkten ska fa tillgang till den information som anges i artikel 9.2 i
forordningen. Advokatsamfundet anser att lagfoérslagets utformning bor preciseras,
alternativt att det i kontaktpunktens bemyndigande att utfarda foreskrifter anges vilka
uppgifter och handlingar som kan avkravas det berdrda svenska bolaget och vilka som kan
avkréavas den utlandska investeraren.

De uppgifter som kontaktpunkten bor kunna kréva in anges i artikel 9.2 i férordningen. En
stor del av uppgifterna som anges i bestammelsen ror investeraren, dvs. &garstruktur hos
den utlandska investeraren, inklusive uppgift om yttersta investerare och kapitaldeltagare
(artikel 9.2.a), den utlandska investerarens verksamhet (artikel 9.2.c), var i EU den bedrivs
(artikel 9.2.d), och inte minst finansiering av investeringen och finansieringskallan (artikel
9.2.e). Det ar rimligt att kontaktpunkten frdmst ska vanda sig till den utlandska
investeraren for att inhdmta denna information, da det svenska bolaget inte nddvandigtvis
har tillgang till den.

Sarskilt information om yttersta &gare, finansiering och finansieringskéllor om en utlandsk
investerare kan vara svara, om inte omojliga, for ett svenskt foretag att fa tillgang till. |
vissa fall skulle svarigheter att inhamta information kunna bero pa avsaknad av offentliga
register i det aktuella landet eller att informationen helt enkelt &r hemlig. Ett svenskt
foretag bor saledes inte kunna alaggas en informationsskyldighet att ta fram den

! Se vagledningen publicerad den 25 mars 2020
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/march/tradoc_158676.pdf s. 2:

“In practice, a foreign investment completed now (March 2020) could be subject to ex post comments by
Member States or opinions by the Commission as from 11 October 2020 (date of full application of the
Regulation) and until June 2021 (15 months after completion of the investment).”

2 https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/hogan/announcements/introductory-statement-
commissioner-phil-hogan-informal-meeting-eu-trade-ministers_en
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informationen. I stéllet bor informationsskyldigheten i dessa delar uteslutande ligga pa
den utlandska investeraren.

De foreslagna reglerna bor tydligt ange vilka uppgifter som kan avkravas den utlandska
investeraren och vilka uppgifter som kan avkrdvas det svenska bolaget.

Angransande fragor kopplade till det kommande slutbetankandet

Ett fortydligande avseende vem som ska tillhandahalla vilka uppgifter, har ocksa
betydelse for det forslag till granskningssystem som utredningen avser att foresla i
slutbetdnkandet.

I de flesta l&nder som har infort och tillampar granskningssystem kravs att en utldndsk
investering anmals till en myndighet. Det &r vanligt att anmélnings-, och saledes ocksa
informationsplikten, ligger hos den som gor investeringen i det aktuella bolaget. En sadan
ordning bor enligt Advokatsamfundets mening tillampas dven i Sverige.

Detta ligger &ven i linje med férordningen. Utredningen (s. 102) understryker att
forordningens syfte (skal 23) ar att uppratta en miniminiva avseende relevanta uppgifter,
som bor omfatta den utlandska investerarens dgarstruktur och finansiering av
investeringen. Som ndmnts ovan besitter framst, och i vissa fall endast, den utlandska
investeraren dessa uppgifter.

I de svenska reglerna om sakerhetsskydd ligger anmélningsplikt om overlatelse och
upplatelse hos verksamhetsutdvaren. | reglerna om sékerhetsskydd ligger alltsa fokus pa
verksamhetsutévaren och anger vilka skyldigheter som aligger denne att I6pande skydda
verksamheten. Detta utgor en skillnad i forhallande till syftet med ett granskningssystem,
vilket tar sikte pa mojligt inflytande fran en fraimmande makt. Det ar dven stor skillnad pa
reglernas tdnkta omfattning. Sékerhetsskyddslagen traffar endast den typ av verksamhet
som &r kopplad till Sveriges sékerhet, vilket har l&mnats odefinierat i lagstiftningen. Ett
svenskt regelverk for granskning av direktinvesteringar bor ha ett tydligt och avgransat
tillampningsomrade, vilket av effektivitetsskal bor vara definierat i forhallande till
forordningen.

Advokatsamfundet vill mot denna bakgrund redan nu framhalla att det &r angelaget att
Sverige inte forsoker bygga ut reglerna i sdkerhetsskyddslagen for att infora ett
granskningssystem for direktinvesteringar, utan i stallet infor ett sjalvstandigt
granskningssystem som har ett tydligt avgransat tillampningsomrade och dar anmalnings-
och informationsskyldigheter framst alaggs den som vill investera i ett bolag i Sverige.

Fragor om kontaktpunktens agerande under férordningen — indirekt granskning
Enligt artikel 7.3 i forordningen har kontaktpunkten en mojlighet att begara synpunkter pa

eller yttrande dver investeringar som sker har. Detta vacker tva fragor, dels om ISP som
kontaktpunkt kommer att anvanda sig av denna ratt, dels hur ISP kommer att anvénda de



synpunkter och yttranden som inkommer fran andra medlemsstater och kommissionen.
Utredningen beror inte denna mojlighet eller de praktiska konsekvenser som det kan
medféra for svenska bolag och investeringar i Sverige.

Aven om inte ISP kommer att ha ratt att granska en investering forran Sverige har egna
granskningsregler skulle en begaran om synpunkter och kommentarer fran andra
medlemsstater eller kommissionen vad géller en investering som gors har, kunna leda till
att granskningsforfaranden pabdrjas i de andra landerna (beroende pa de nationella
systemens utformning). Om t.ex. ett svenskt bolag som &r foremal for en utlandsk
investering har dotterbolag i andra lander med granskningssystem, eller om det svenska
bolaget ar en viktig leverantor till bolag inom kritisk infrastruktur eller kritisk teknologi i
andra medlemslander, skulle de andra landerna eventuellt kunna pabdrja en granskning.
Andra medlemsstaters granskningssystem skulle ddarmed kunna leda till att delar av
investeringen blockeras eller begransas. Pa sa vis skulle kontaktpunkten genom att pakalla
yttranden och synpunkter indirekt kunna utlésa granskningar i andra lander trots att det
inte finns nagra svenska regler.

For att skapa forutsagbarhet for svenska bolag, dels de som agerar saljare av bolag till en
utlandsk investerare, dels de svenska bolag som kan komma att bli foremal for en utlandsk
investering, bor kontaktpunktens mojlighet att begéra yttrande och synpunkter regleras
tydligare. Sarskilt bor den svenska kontaktpunktens rétt att begéra in yttranden och
synpunkter fran andra medlemsstater och kommissionen regleras, samt de berérda
foretagen ha en mojlighet att yttra sig i forfarandet innan en sadan begaran till andra
medlemsstater eller kommissionen laggs fram.

Fragor om kontaktpunktens agerande under férordningen — foljden av yttranden
och synpunkter fran medlemslander eller kommissionen

Aven om Sverige inte kommer att ha ett eget granskningssystem den 11 oktober 2020,
finns i forordningen en skyldighet for Sverige att beakta yttranden och synpunkter fran
andra medlemslander och kommissionen. Delbetédnkandets forslag bor darfor kompletteras
med en forklaring om vad ISP som kontaktpunkt eller Sverige som land kan ténkas vidta
for atgarder till foljd av sadana synpunkter eller kommentarer.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



