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Remissvar gillande delbetinkandet Kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om utliindska direktinvesteringar (SOU 2020:11)

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har tagit del av rubricerat delbetdnkande och

lamnar f6ljande synpunkter:

1. FOI har inget att erinra angéende utredningens forslag till anpassning och
kompletterande bestimmelser for forordningens tillimpning i Sverige.

2. FOI menar att det finns betydande osikerheter i gransdragningen mellan allmén
ordning, sékerhet och nationell sakerhet. Ett framtida granskningssystem maéste
innehalla och hantera samtliga delar. Granserna maste klargoras for att
granskningssystemet ska fungera savil effektivt som rittssikert. Aven
totalforsvarsperspektivet ar otillrackligt omhéndertaget och behdver utredas mer
utforligt 1 slutbetdnkandet.

3. FOI menar att ISP pa kort sikt kan fungera som kontaktpunkt. FOI:s uppfattning &r
dock att det inte #r sjdlvklart vilken myndighet som &r bést lampad for denna uppgift.
Vilken myndighet som langsiktigt ska ha denna roll behover dérfér utredas mer
grundligt.

Punkterna 2 och 3 utvecklas i texten nedan.
Begreppen direktinvestering, sikerhet, allmén ordning och nationell siikerhet

Utredningen slar fast att utlindska direktinvesteringar som regleras enligt EU-
forordningen endast giller sddana investeringar som kan fa betydelse for allmén ordning
eller sikerhet. Sa kallade portféljinvesteringar omfattas inte och inte heller investeringar
som har betydelse for nationell sakerhet.

Det forefaller finnas en del gransdragningsproblematik hédr som utredningen forsokt
hantera men som inte 4r helt klarlagd enligt FOI:s bedémning. Nér det kommer till
omfattning pé investeringen och huruvida den ska betraktas som en portfoljinvestering,
som inte medger nagot inflytande 6ver verksamhetens drift, eller som en direktinvestering
vilken d& dven medger inflytande &ver verksamhetens drift forefaller, om &n problematisk
sa i alla fall mindre problematiskt.
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Det huvudsakliga grinsdragningsproblemet forefaller uppkomma nér det kommer till
allmén ordning, sikerhet och nationell/Sveriges sidkerhet. Nationell sikerhet ligger
utanfér EU:s kompetens och omfattas da inte av denna férordning. Omraden som dock,
av utredningen, bedéms omfattas av forordningen ér till exempel forvarv av fastigheter pa
omréaden av militdrt intresse, behov av siker tillgang péa energi och atgérder for att
forhindra valdsamheter i samhallet.

Omraden som ddremot inte bor omfattas av forordningen dr medlemsstaternas vésentliga
statliga funktioner, sérskilt sidana som syftar till att hdvda territoriell integritet, att
uppritthalla lag och ordning och att skydda den nationella sékerheten. I synnerhet nér det
kommer till nationell sékerhet ska detta vara varje medlemsstats exklusiva ansvar.
Sveriges system med krisberedskap samt, civilt och militért forsvar, dir de tvd senare
utgdr totalférsvaret och att det civila forsvaret ska bygga pa krisberedskapen gor denna
gransdragning om mdjligt &n mer problematisk.

FOI:s uppfattning &r att denna grinsdragning 4r oklar och att det dérfor dr otydligt nér ett
granskningssystem, som senare ska foreslés i utredningen, ska aktiveras eller nédr
kontaktpunkten ska krdva in och tillhandahalla information enligt EU-férordningen.
FOI:s uppfattning &r att denna gransdragningsproblematik behdver nyanseras och
fortydligas for att det foreslagna granskningssystemet ska kunna fungera effektivt och
rattssékert.

FOI vill hir dven erinra om att likande synpunkter framférdes i remissvar avseende
Forslag till Europaparlamentets och Rédets forordning om upprittande av en ram for
granskning av utldndska direktinvesteringar i Europeiska unionen KOM(2017) 487 (FOI-
2017-1773:3).

For dvrigt menar FOI att utredningen inte tillrackligt omhéndertagit
totalforsvarsperspektivet dir totalforsvarslagstiftningen ar giltig frén grézon till krig.
Detta behover omhindertas mer utférligt i slutbetdnkandet.

Forslag av myndighet som svensk kontaktpunkt enligt forordningen

Utredningen foreslér i delbetéinkandet att Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ska
bli kontaktpunkt enligt EU-férordningen och ansvarig myndighet i ett kommande
granskningssystem. FOI:s uppfattning &r att det i ett inledande skede kan vara en
pragmatisk 16sning att tilldela ISP rollen som kontaktpunkt d& myndigheten har delar av
den infrastruktur och kompetens som krévs for uppgiften. Att definitivt sl fast att ISP ar
den mest limpade myndigheten for den slutgiltiga uppgiften att genomf6ra granskningar,
i enlighet med det dnnu ej foreslagna granskningssystemet, ser FOI som tveksamt.

I och med att granskningssystemet dnnu inte 4r fastslaget sa &r FOI:s bedomning att det i
nuléiget inte gér att avgora vilken myndighet som #r bast lampad for detta uppdrag. Av de
myndigheter som utredningen gar igenom ser FOI att fler borde kunna fungera som
kontaktpunkt. Inte minst om man som i utredningen konstaterar att det sjalvklart inte &r
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nddvindigt att kontaktpunkten sjilv har all kompetens ”in house”. Att just ISP:s
verksamhet enklast skulle gé att anpassa till denna uppgift, eller att de besitter for
uppgiften forutsittningskapande kompetenser inom till exempel sikerhetspolitik, ser FOI
inte heller som sjélvklart. Det 4r en mindre myndighet med idag relativt begransade
uppgifter med en tyngdpunkt pa exportkontroll av krigsmateriel och produkter med
dubbel anvindning.

Att médngden drenden, som utredningen séger skulle bli 14g, ser FOI inte heller som
sjdlvklart. Allt &r avhéngigt hur det framtida granskningssystemet utformas och vilka
kriterier som ska ligga till grund for aktivering av granskning av utlindska
direktinvesteringar. Utredningen konstaterar ocksa, utifran att mangden utlindska
direktinvesteringar i Sverige varierar kraftigt 6ver tid, att det periodvis kan bli en hégre
belastning av dessa drenden och att myndigheten da maste kunna vixla upp och tillfalligt
prioritera om resurser till denna verksamhet. FOI:s uppfattning &r vidare att det &r oklart
om en myndighet med ISP:s nuvarande forutséttningar kan gora den uppvixling som
periodvis kan komma att krivas.

Avslutningsvis bedémer FOI att ISP har de rutiner och den skyddsniva som krivs for att
kunna hantera information om sikerhet och forsvar. Detta framholl &ven FOI som kritiskt
i sitt remissvar avseende Forslag till Europaparlamentets och Réadets férordning om
upprittande av en ram for granskning av utldndska direktinvesteringar i Europeiska
unionen KOM(2017) 487 (FOI-2017-1773:3).

Kista som ovan

Detta remissvar har beslutats av generaldirektor Jens Mattsson efter féredragning av
enhetschef Christian Ifvarsson. I den slutliga handldggningen har dven sirskild radgivare
Mikael V\//: lund, analytiker Jessica Appelgren, internationell direktér Eva Dalberg,
enhets?n f Mike\Winnerstig samt chefsjurist Eva Liljefors deltagit.
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