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Skatteverket

Naringsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissen forordningsédndringar med anledning av en ny
vagtrafikdatalag m.m.

N2018/02625/MRT

Sammanfattning

Skattevetket anset att bestammelserna om direktitkomst till uppgifter och handlingar som
avser fordonsrelaterade skatter och avgifter behéver fortydligas. Skatteverket foreslar dven
att Transportstyrelsen ska fi medge Skatteverket direktdtkomst till elektroniska handlingar 1
darenden enligt den nya lagen om fordons registrering och brukande.

Nir det galler s6kbegrepp anser Skatteverket att de behover utdkas for att inte minska
verkets mojligheter att kontrollera taxibranschen.

Skatteverkets kostnader beriknas 6ka med ca 1 350 000 kt per a4t om verket inte kommer att
kunna ha mojlighet till samma direktitkomst som idag. Fordonsigarna kommer att drabbas
av lingre handlaggningstider och simre service. '

1.1 Allmant

Otydligheterna nir det giller Skatteverkets mojligheter till direktitkomst leder tankarna till
EU:s dataskyddsférordning. En av de grundliggande principerna i attikel 5 ir laglighet,
korrekthet och éppenhet. Skatteverket tolkar det som att de registrerade Atminstone pien
overgtipande niva ska kunna férstd hur uppgifter om dem behandlas. T artikel 14 finns
vidare bestimmelser om informationsskyldighet nir uppgifter himtas in frin nagon annan
in den registrerade,

Huvudregeln i artikel 14 ir att den personuppgiftsansvarige ska informera den registrerade
nat personuppgifter inhdmtas frin nigon annan in den registrerade och nir en
personuppgiftsansvarig limnar ut personuppgifter. I de fall erhillande eller utlimnande av
uppgifter uttryckligen foreskrivs genom unionstitten eller genom en medlemsstats nationella
ritt som den registrerade omfattas av och som faststiller limpliga Atgirder for att skydda
den registrerades berittigade intressen behover den personuppgiftsansvarige inte informera
den registrerade. Det innebar att Skatteverket inte behéver limna information om
behandling av personuppgifter som Skatteverket har samlat in frin nigon annan killa in den
registrerade personen sjilv om det finns bestimmelser i lag eller annan férfattning om
tegistrering av personuppgifterna hos killan eller om utlimnande av personuppgifterna fran
kallan.

Frigan ir om de vaga bestimmelserna i forslaget till vagtrafikdataforordning ar tillrdckliga
for att Skatteverket (och Transportstyrelsen) inte ska behova informera de registrerade i
enskilda fall nir Transpottstyrelsen via direktitkomsten limnar ut uppgifter till Skatteverket.
Skatteverket ifrdgasitter alltsi om forordningstexten ér tillrackligt detaljerad for att det ska

Postadress: 171 94 Solna Telefon: 0771-567 567
huvudkontoret@skatteverket.se, www.skatteverket.se

1(7)




(r Remissvar 2(7)
Datum Dnr

A\ ))\ 201806-19 202 179787-18/112

| Ny

Skatteverket

anses att utlimnade av uppgifterna uttryckligen foreskrivs av svensk ritt. Om si inte ar fallet
finns det risk for att Skatteverket miste limna information enligt ovan. Litt alternativ vore
att Transportstyrelsen far ritt att foreskriva nédrmare om vilka uppgifter direktatkomsten far
omfatta.

1.2 Direktatkomst till andra uppgiftssamlingar an vagtrafikregistret

Enligt férslaget far Transpottstyrelsen medge Skatteverket direktatkomst till elektroniska
handlingar i arenden som avser fordonsrelaterade skatter enligt vissa lagar (4 kap. 12 §
forslag till vagtrafikdataforordning.)

Skatteverket anser att det dr oklart om begreppet elektroniska handlingar dven omfattar
uppgiftssamlingar som it gemensamt tillgingliga i Transportstyrelsens verksambhet.
Skatteverket har uppfattat tva kategorier gemensamt tillgéingliga uppgiftssamlingar:
vigtrafikregistret och andra gemensamt tillgingliga uppgiftssamlingat.

De uppgifter om petsoner med skyddade petsonuppgifter som Skatteverket nimner i avsnitt
1.2.4 ar sannolikt inte gemensamt tillgéingliga. Ar det meningen att begreppet elektroniska
handlingat ska omfatta bade uppgifter och handlingar som ar gemensamt tillgangliga och
sidana uppgifter/handlingar som inte 4r det?

I remissvaret pi remissen utkast till lagrddsremiss Vigtrafikdatalag konstaterade Skatteverket
att verkets direktitkomst till passagebilderna och till firdiga elektroniska handlingar 1
Transpottstytelsens drendehanteringssystem kedver att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, meddelar féreskrifter om undantag frin forbudet att medge
direktitkomst till andra uppgifter 4n de som ingar i vigtrafikregistret, se 3 kap. 4 § 3 st. 2 p.
vigtrafikdatalagen. Avser forslaget till 4 kap. 12 § vigtrafilkdataférordning dessa handlingar?

Skatteverket bedémer att de aktuella handlingarna inte ingér i vigtrafikregistret eftersom
Skatteverkets méjlighet till direktitkomst regleras i en sirskild paragraf. Om det stimmer
passar 4 kap. 12 § inte in under rubriken Direktitkomst till personuppgifter i
vigtrafikregistret.

Skatteverket gt bedémningen att vissa uppgifter om fordonsrelaterade skatter som
Skatteverket idag hat direktitkomst till inte ingér i vigtrafikregistret, se kott beskrivning 1
avsnitten 1.2.1 — 1.2.3. Det innebar att det aven i dessa avsnitt krivs att forslaget
kompletteras med foreskrifter om undantag frin forbudet att medge direktitkomst till andta
uppgifter in de som ingfr i viigtrafikregistret.

1.2.1 Uppgifter om inbetalningar

Transportstyrelsens system Pagero innehdller detaljerade uppgifter om inbetalningar till
Transportstyrelsens konton. Savitt Skatteverket kan bedoma registreras de flesta av dessa
uppgifter inte i vagtrafikregistret. Uppgifterna i systemet bedéms istillet vara gemensamt
tillgingliga uppgifter i Transporstyrelsens verksamhet.

Skatteverket har behov av uppgifter om inbetalatens namn och adtess, inbetalt belopp,
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datum for betalning, konto som betalningen har gjorts till, angiven betalningsreferens, m.m.
Skatteverket behéver uppgifterna for att utreda vem som har betalat in en fordonsskatt. Att
Skatteverket vet vem som gjort en betalning av fordonsskatt dr nodvindigt t.ex. vid en
omproviing av beslut om dterbetalning av fordonsskatt enligt 4 kap. 2 § vigtrafikskattelagen
(2006:227), VSL.

Vid omprovning av tilliggsavgift for tringselskatt beh6ver Skatteverket 1 vissa fall se vilka
uppgiftet som angetts vid betalning av skatten. Det kan handla om inbetalt belopp, angiven
betalningsteferens, till vilket konto hos Transportstyrelsen som betalningen har gjorts och
datum for betalning. Uppgifterna ligger till grund for Skatteverkets bedomning av om
tringselskatten ska anses ha betalts i tid eller inte enligt 16 § lagen (2004:629) om
trangselskatt, L'TS.

1.2.2 Uppgifter om séattet for avisering

En annan uppgiftssamling som ir av betydelse for Skatteverket 4r Transportstyrelsens
systemstod f6r Mina meddelanden. Savitt Skatteverket kan bedéma ingar uppgifterna inte 1
vigtrafikregistret. Uppgifterna ska sannolikt ses som gemensamt tillgingliga uppgifter 1
Transporstyrelsens verksamhet. Det innebir att det 4ven hir krivs att forslaget kompletteras
med foresktifter om undantag frin forbudet att medge direktatkomst till andra uppgifter an

de som ingir i vigtrafikregistret.

[ systemet finns uppgifter om vilka av Transportstyrelsens utskick som har aviserats ill
digitala brevlidor. Dessa uppgifter anvinds i dag av Skatteverket 1 drenden som avser
omprovning av tilliggsavgift for tringselskatt for att fa information om hur beslut om
tringselskatt hat aviserats. Uppgiften kan ha betydelse fér Skatteverkets bedomning, men
anvinds framfor allt for att verksamhetens omprévningsbeslut ska vara tydliga och pa det
sattet forebygga att enskilda fordonsigare drabbas av fler tilliggsavgifter.

Exempel; I vissa fall ir en fordonsigares adressuppgifter i vigtrafikregistret bristfilliga eller
felaktiga. Detta kan leda till att ett beslut om tringselskatt som Transportstyrelsen aviserat
till en fysisk adress (beligenhetsadress) har svart att komma fram till fordonsagaren. Om den
bristfalliga/felaktiga adressen beror pé tekniska eller andra problem hos Transportstyrelsen
kan det, om vissa andra forutsattningar samtidigt ar uppfyllda, medféra att Skatteverket
bedomer att det foreligger skill for att befria frin tilliggsavgiften enligt 18 § LTS. Om
uppgifter i systemstodet visar att beslutet om trangselskatt har aviserats till en digital
brevlada och inte till en fysisk adtess, har den bristfilliga/felaktiga adressen i
vagtrafikregistret inte piverkat aviseringen av beslutet om tringselskatt. I dessa fall anser
Skatteverket att det inte finns skil att befria frin tilliggsavgiften.

Nit Transportstyrelsen 1 en néra framtid botjar avisera dven beslut om fordonsskatt till
digitala brevlidot, skulle uppgifterna i systemstodet dven kunna anvindas 1 omprévningat av
drojsmalsavgift.
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1.2.3 Transaktionshistorik — uppgifter om debitering och betalning m.m.

Pi Transportstyrelsens intrandt finns en logg av vissa transaktioner i vigtrafikregistret.
Loggen kallas for Transaktionshistotik. De transaktioner som loggas avser uppgifter om
fordon. I Transaktionshistorik kan verksamhetens handliggare se historiska uppgifter om
debiteringar och inbetalningar av vigtrafikskatt och vigavgift samt dgarbyten, avstillning,
pastillning och avregistrering. Uppgifterna 1 Transaktionshistorik anvinds av vetksamheten
for att pa eget initiativ omprova felaktiga debiteringar av vigtrafikskatt och vigavgift som
stracker sig lingt bakat i tiden (jmf 4 kap. 5 § 2 st. VSL), nir de uppgifter som ir nodvandiga
for provning och aterbetalning har gallrats 1 vagtrafikregistret.

1.2.4 Direktatkomst till skyddade personuppgifter

I remissvaret utkast till lagradsremiss Vagtrafikdatalag framforde Skatteverket bla. en oro
for att vetket inte lingtre skulle fi direktitkomst till uppgifter om debiterad tringselskatt med
tillhorande passagebilder for en fordonsigare som har skyddade personuppgifter eftersom
uppgifterna troligtvis inte kan anses vara gemensamt tillgingliga uppgifter i
‘T'ransportstyrelsens verksamhet. Om Skatteverkets handliggare inte lingre kan fa
direktitkomst till uppgifterna maste handliggarna istallet begira ut uppgifterna fran
Transportstyrelsen i samband med en begiran om omprovning, Antal drenden 4r lagt men
for de enskilda fordonsigarna skulle det innebira lingre handliggningstider och en nigot
forsimrad mojlighet till service. Skatteverket foreslar att verket dven 1 fortsittningen ska
kunna ha direktatkomst till uppgifterna aven nar de avser personer med skyddade

personuppgifter.

1.3 Direktatkomst till elektroniska handlingar som inte avser
fordonsrelaterade skatter

Skatteverket bedomer att Transportstyrelsens mojlighet att medge Skatteverket
direktitkomst till elektroniska handlingar (4 kap. 12 § forslag till vigtrafikdataférordning)
inte helt ticker Skatteverkets behov av direktitkomst till elektroniska handlingar.
Verksamheten behover aven tillgang till vissa elektroniska handlingar i drenden som i
Transpottstyrelsens verksamhet inte omfattas av begreppet fordonsrelaterade skatter, men
som innehéller uppgifter som Skatteverket behéver for att utreda och fatta beslut 1 arenden
som avset dessa skatter.

I Transportstyrelsens bildfingstsystem BI'S Atersdk finns elektroniska handlingat som
(bland annat) avser exporterade och skrotade fordon samt utredningar om vem som ska vara
registrerad dgare till ett fordon. Dessa elektroniska handlingar anvinds som undetlag 1
Skatteverkets provning av om det finns synnerliga skal att besluta om nedsattning av eller
befriclse fran fordonsskatt enligt 2 kap. 21 § VSL. Aven vid omproévningar som avser
tringselskatt finns ett visst behov av direktatkomst till utredningar om agarskap for att prova
om det finns skil for att befria frin tringselskatt cller tilliggsavgift enligt 18 § LTS,

Skatteverket foreslir att Transportstyrelsen ska fi medge Skatteverket direktidtkomst till
elektroniska handlingar i drenden enligt den nya lagen om fordons registrering och
brukande.
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1.4 Skatteverkets behov av uppgifter vid kontroll av taxibranschen
1.4.1 Sokbegrepp

I regelverket som giller redovisningscentraler for taxi finns bestimmelser om att en
redovisningscentral sjilvmant ska limna uppgift till Transportstyrelsen om helt eller delvis
uteblivna overforingar frin taxameter till redovisningscentralen. Uppgifterna, som alltsa
regelbundet kommer in till Transportstyrelsen, finns inte uppriknade bland de uppgifter
som ska registreras i vigtrafikregistret, vare sig i den gillande férordningen eller 1 forslaget
till vigtrafikdataférordning. Uppgifterna registreras alltsa inte i vigtrafikregistret. Trots det
bor uppgifterna frin redovisningscentralerna taxi andd omfattas av den foreslagna
vigtrafikdataférordningen p.g.a. att de anses vara andra gemensamt tillgingliga uppgifter.
Om uppgifterna omfattas ir dock de s6kbegrepp som fir anvindas enligt 4 kap. 8 § alltfor
begrinsade. Skatteverket har behov av att Transportsstyrelsen kan soka fram t.ex. Palla
taxiforetag som har haft uteblivna éverforingar fran sina taxametrar under de senaste 6
manaderna” och sinda 6ver en sammanstillning till Skatteverket. Om sokbegreppen 1 4 kap.
8 § forslaget till vigtrafikdataférordning och regelverket i Gvrigt skulle hindra
Transpottstyrelsen frin att ta fram en sidan sammanstéllning minskar Skatteverkets
mojligheter till kontroll av taxibranschen jamfort med idag.

1.4.2 Registerutdrag

Skatteverket forutsitter att definitionen 15 kap. 1 § av begreppet registerutdrag omfattar
sidana sammanstillningar av uppgifter frin vigtrafikregistret som Skatteverket har, eller kan
komma att ha, behov av i beskattningsverksamhetens kontroll av taxibranschen eller annat
slag av yrkestrafik pa vig.

1 4 § finns en specialregel om att uppgifter som avser tringselskatt ska limnas till
Skatteverket pd begiran nir det behovs for verkets handlaggning. T évrigt saknas
Skatteverket bland dem som riknas upp i 5 kap. som de som kan fa ut registerutdrag, Ar
avsikten att Skatteverket istallet ska anvinda sig av 42 a kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244)?

1.5 Synpunkter pa forfattningstext eller forfattningskommentarer av
teknisk natur

Vagtrafikdataférordningen

Ett fel har smugit sig in i 4 kap. 4 § punkt 2. Den hinvisar till bilaga 4 punkt 2, men det ska
vara punkt 3.

I 4 kap. 6 § finns en hinvisning till foreskrifter som meddelats med stod av 8 kap. 4 §.
Hinvisningen bor timligtvis vara till 8 kap. 2 § som bland annat avset Transportstyrelsens

bemyndigande att meddela yttetligate begrinsningar av anvindandet av sdkbegrepp vid
direktitkomst.
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Forordning om fordons registrering och brukande

I 14 kap. 1 § 2 st. 6 p. finns en hanvisning till 15 kap. 4 §. Hinvisningen bor vara till
15 kap. 7 § 1 st. 2 p. som avser att Transportstyrelsen 1 enskilda fall far besluta om undantag
frin bestimmelserna for typgodkinda fordon i slutserier.

114 kap. 2 § finns en hinvisning till 15 kap. 2 §. Hinvisningen bor vara till 15 kap. 7 §1 st. 1
p. som avset att Transportstyrelsen i enskilda fall fir besluta om undantag frin plikten att
registrera fordon och frin regler om brukande av fordon i lagen om fordons registrering och

brukande.

Forordning om andring i férordning (2011:1590) om supermiljobilspremie
2 §, 1 ordet vigtrafikregistret sa ar det avslutande “t” inte satt i kursiv stil.

2 Konsekvenser for Skatteverket och for fordonsagarna

Skatteverket hat behov av direktatkomst till de uppgifter som beskrivits 1 avsnitt 1.2 och 1.3
for att verksamheten effektivt ska kunna utreda och besluta 1 drenden gillande
fordonsrelaterade skatter. Utan direktitkomst till dessa uppgifter hos Transportstyrelsen
kommer Skatteverket att i samband med handliggningen av omprévningar m.m. behova
begira ut uppgifter frin Transportstyrelsen.

Foérutom den 6kade administrativa bordan for bada myndigheterna skulle dven
fordonsigatna drabbas av lingre handliggningstider 1 de aktuella arendena och simre scrvice
frin Skatteverket. Enskilda fordonsigare skulle ocksa behova skicka in uppgifter till
Skatteverket som de redan limnat till Transportstyrelsen.

3 Skatteverkets kostnader

Om Skatteverket mdste begira uppgifter frin Transportstyrelsen eller frin en fordonsigare i
ett drende, berdknas den aktiva tidsdtgangen i drendet 6ka med 45 minuter. Den extra
tidsatgingen avser

1) att forfatta och skicka en forfrigan till Transportstyrelsen eller fordonsigaren,

2) att ta emot svaret och diariefora det, och

3) att handldggare pi nytt sitter sig in 1 drendet (det kan pa goda grunder antas att
Transportstyrelsens eller fordonsagarens svar drojer i minst en vecka).

En 6kad handliggningstid pd 45 minuter motsvarar en 6kad kostnad pa 500 kr beriknat pé
timpriset 665 kr. Om Skatteverket skulle behdver viinda sig till Transportstyrelsen eller till
enskilda fordonsigare for att begira in ytterligare uppgifter beriknas verkets kostnader 6ka
med foljande belopp per at: 500 000 kt f6r uppgifter om inbetalningar (1 000 4renden/ar),
100 000 kr for uppgifter om sittet for avisering (200 drenden/4r), 500 000 ke for uppgifter
om transaktionshistorik (1 000 drenden/4r) och 250 000 kr for uppgifter i drenden enligt
lagen om fordons registretring och brukande (500 drenden/4r). Skatteverkets totala
kostnadsokning beriknas till 1 350 000 ke/4z.
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Som nimnts 1 avsnitt 2 kommer aven fordonsigarna att drabbas om Skatteverket inte lingre
far direktitkomst till uppgifterna.

Detta remissvat hat beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och féredragits av
rittsliga experten Gunilla Berg. Vid den slutliga handlaggningen har ocksa foljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Rosengren, rittschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Pia
Gustafsson och sektionschefen Jonas Gronkvist.
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