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Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbete med Mellandstern och
Nordafrika 2010-2015

Sammanfattning

Denna strategi dr styrande fér Sveriges utvecklingssamarbete med
Mellanéstern och Nordafrika (MENA) {6r perioden 9 september 2010
till 31 december 2015. Den grundar sig pa regeringens politik for
internationellt utvecklingssamarbete, politiken for global utveckling,
Parisdeklarationen samt EU:s uppférandekod om arbetsférdelning och
komplementaritet.

Det 6vergripande mélet f6r det svenska utvecklingssamarbetet med
Mellangstern och Nordafrika ir stirkt demokrati och ¢kad respekt for
de minskliga rittigheterna samt en hdllbar utveckling som férbittrar
forutsittningarna for fred, stabilitet och frihet 1 regionen.

Samarbetet koncentreras till tre sektorer:

1) Demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter
i1) Hallbart nyttjande av grinséverskridande vattenresurser
ii1) Regional ekonomisk integration

1. Overgripande mil och prioriteringar, mal och prioriteringar for
bistdndseffektivitet samt dvergripande dialogfrigor

1.1 Overgripande mdl och prioriteringar

Det svenska utvecklingssamarbetet med Mellandstern och Nordafrika
ska, 1 enlighet med mailet for Sveriges politik f6r global utveckling
(PGU), bidra till en rittvis och héllbar global utveckling, liksom, 1
enlighet med mélet for svenskt utvecklingssamarbete, bidra till att skapa
forutsittningar f6r fattiga minniskor att férbittra sina levnadsvillkor.
Utvecklingssamarbetet i Mellandstern och Nordafrika ska fokusera pd
den fattigdom i bred mening som rittighetskrinkningar innebir.
Regeringens tre tematiska prioriteringar i1 utvecklingssamarbetet,
demokrati och minskliga rittigheter, miljé och klimat samt frimjande
av jimstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling, ska vara vigledande.
Behovet av att forebygga och motverka korruption ska integreras 1 alla
Insatser.
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Det dvergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Mellandstern och Nordafrika dr stirkt demokrati och 6kad respekt for de
mdnskliga rittigheterna samt en hdllbar utveckling som forbittrar
forutsittningarna for fred, stabilitet och fribet i regionen.

Det svenska utvecklingssamarbetet i regionen ska omfatta regionala och
subregionala insatser. Samarbetet ska begrinsas till linder som av
OECD:s bistdindskommitté DAC definieras som utvecklingslinder. S&
kallade multi-country-insatser ska undvikas.

Strategin giller till den 31 december 2015, en halvtidséversyn ska
genomforas, men planeringen av insatser inom utvecklingssamarbetet
bor ha ett lingre tidsperspektiv.

1.2 Madl och prioriteringar for bistindseffektivitet

Det svenska utvecklingssamarbetet 1 regionen bér genomforas 1 enlighet
med Parisdeklarationens och Accra Agenda for Actions principer om
bistdndseffektivitet. De specifika milen f6r 6kad bistdndseffektivitet 1
denna strategi ir:

1. Forbittrad samverkan med andra givare

ii. Programansats fér 70 procent av insatsportféljen vid slutet av
strategiperioden

1.3 Overgripande dialogfrigor

For att strategin ska kunna bidra till att frimja framvixten av demokrati,
god samhillsstyrning, 6kad respekt f6r de minskliga rittigheterna och
en hillbar utveckling krivs ett 1ingsiktigt perspektiv och ett 6msesidigt
fortroende mellan svenska och regionala samarbetsparter. En
kontinuerlig dialog bor efterstrivas.

Strategins dvergripande dialogfrigor ir demokratisk samhillsstyrning
och minskliga rittigheter, hdllbar utveckling samt migrationens
potential f6r utveckling. Dialogen kopplas till sektorer/insatser Sverige
finansierar.

Dialogen om demokratisk samhillsstyrning ska vigledas av de
prioriteringar som anges 1 policyn for demokratisk utveckling och
minskliga rittigheter inom utvecklingssamarbetet. Vidare ska vikten av
att férebygga och motverka korruption lyftas fram som en férutsittning
for en positiv demokratisk och ekonomisk utveckling.
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I dialogen om minskliga rittigheter ska kvinnors dtnjutande av de
minskliga rittigheterna understrykas. I dialogen ska ocksd frigan om
hur barns rittigheter kan stirkas lyftas fram.

Dialogen om yttrandefrihet ska betona att denna rittighet ocksd
omfattar nya medier och kommunikationsformer.

I dialogen om héllbar utveckling ska behovet av effektiv
vattenresursforvaltning och ett dkat regionalt vattensamarbete betonas.

I all dialog ska Sverige formedla f6rhallningssitt och prioriteringar inom
omridet migration och utveckling.

Den dialoginriktade verksamhet som pigar vid framfor allt det svenska
institutet 1 Alexandria bor beaktas. Samarbete med Anna Lindhstiftelsen
for dialog mellan kulturer ska efterstrivas.

2. Samarbetssektorer
2.1 Sektor 1: Demokratisk sambdllsstyrning och mdinskliga rdttigheter

2.1.1 Mal for sektor
Okad respekt for de mainskliga rittigheterna, sirskilt yttrandefribet och
kvinnors rittigheter

2.1.2 Inrikining

Det svenska stodet bor 1 forsta hand inriktas pd stéd till grupper 1 det
civila samhillet som verkar f6r demokratisering och minskliga
rittigheter genom lobbying, opinionsbildning, uppbyggnad av folkligt
forankrade politiska partier, vervakning av statliga dtaganden etc.
Insatser till stdd for oberoende medier och journalistik bor ges sirskilt
utrymme.

Stod for att utveckla rittsliga och institutionella ramverk kan évervigas
liksom stéd till initiativ och reformer som syftar till att 6ka
ansvarsutkrivande, transparens och respekt f6r minskliga rittigheter 1
offentlig forvaltning.

Insatserna kan bygga pd erfarenhetsutbyte och bér bidra till spridnings-
och demonstrationseffekter mellan de olika linderna i regionen.
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Stédet ska ha tillricklig flexibilitet for att kunna anpassas till politiska
forindringar och konfliktrisker.

2.1.3 Samverkan med andra givare

Inom sektorn dominerar nationellt baserade initiativ. P4 den regionala
nivdn ir ett fatal aktdrer aktiva, exempelvis EU, OECD:s MENA-
program, vissa FN-organ och internationella oberoende organisationer.
Samordning med dessa bor ske dir det dr limpligt.

2.2 Sektor 2: Hillbart nyttjande av regionens vattenresurser

2.2.1 Mal for sektor
Okeat héllbart utnyttjande av regionens vattenresurser dir effekterna av
klimatforindringen tydligt beaktas

2.2.2 Inriktning
Milet ska uppnds genom att stddja grinsoverskridande samarbete kring
gemensamma vattenresurser och integrerad vattenresursanvindning.

Det svenska stodet till grinsoverskridande vattensamarbete bor
begrinsas framfor allt till de tva subregioner, omridena runt
Jordanfloden och Eufrat-Tigris, dir Sverige bedéms kunna spela en
sirskild roll. Inriktningen pd samarbetet styrs av respektive flodomrides
speciella forutsittningar utifrdn ett konfliktperspektiv. Klimathinsyn
ska genomsyra arbetet med fokus pd utsatta individers och gruppers
deltagande, behov och rittigheter.

Stéd till insatser f6r kompetensuppbyggnad inom integrerad
vattenresursanvindning, dir hela regionen omfattas, ska fortsatt
genomfdras genom kapacitetsstdd till regionala organisationer och
nitverk, sdsom det internationella utbildningsprogrammet (ITP).
Programmet skapar en métesplats fér nationell och regional dialog och
en mojlighet f6r svenska intressenter att etablera kontakter 1 regionen.

2.2.3 Samwverkan med andra givare

EU ir en av de storre regionala givarna i regionen genom EU Water
Initiative och European Neighbourhood and Partnership Instrument
(ENPI) samt férvintas dven bli en av de storsta givarna inom Unionen
for Medelhavet (UfM). Virldsbanken och flera FN-organ ir ocksd
aktiva i regionen. Av de regionala givarna ir det framférallt Schweiz,
USA, Nederlinderna och Kanada som ir aktiva i vattensektorn.
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Givarsamordning férutses dven inom den nirmaste framtiden framfor
allt ske pd projektnivd i avsaknad av regionala fora. I takt med att
regionala samordningsstrukturer utvecklas bor Sverige aktivt engagera
sig 1 dessa.

2.3 Sektor 3: Regional ekonomisk integration

2.3.1 Mal for sektor
Okad regional handel och utveckling av regionens marknader

2.3.2 Inriktning

Det svenska stodet ska frimja ekonomisk utveckling och tillvixt genom
stirkt regional ekonomisk integration. Denna férvintas bidra till
skapandet av fler arbetstillfillen vilket gynnar mianniskor som lever i
fattigdom.

For att nd mélet ska stod g till att utveckla harmoniserade strukturer
och regelverk inom handelsomrddet med sirskilt fokus pa internationell
standardisering, inklusive pd klimatomridet, émsesidigt godkinnande av
produkter, konkurrensfrigor, konsumentskydd samt handel med
livsmedel. Fokus ska ligga pa kapacitetsutveckling. Det internationella
utbildningsprogrammet (ITP) bér dven fortsatt utnyttjas for att bygga
upp kompetens och kapacitet samt regionala nitverk fér att kunna
utvecklas till ett regionalt program.

Sida ska samrida med andra aktorer och foretag dd det bedéms relevant.

2.3.3 Samwverkan med andra givare

EU och Sverige har under de senaste dren byggt upp ett samarbete 1
regionen inom det handelspolitiska omriddet. OECD-samarbetet med
MENA -regionen inom investeringsomradet har medfinansierats av
Sverige och samarbete sker dven med FN. S8dan samverkan bor fortsatt
efterstrivas.

3. Belopp

Beloppet ska uppga till ca 650 miljoner kronor under strategiperioden.
Det &rliga beloppet ska vara ca 130 miljoner kronor dr 2011, ca 130
miljoner kronor &r 2012 och ca 130 miljoner kronor &r 2013. Beloppet
ligger pd ungefir samma nivd som under tidigare strategiperiod.
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4. Riskbedomning och riskhantering

4.1 Korruption

I MENA-regionen finns en utbredd korruption som hindrar god
samhillsstyrning och demokratisk utveckling. Bekimpande av
korruption ska dirfér genomsyra svenska insatser. P4 insatsnivd ir det
av stor vikt att fungerande system for uppféljning och
ansvarsutkrivande skapas och att kontinuerlig granskning sker.

4.2 Politiska risker

Regionen kinnetecknas av konfliktrisker och snabba politiska
férindringar. Dessa mdste kunna métas genom en hég grad av
flexibilitet 1 insatserna.

Inom omrddet minskliga rittigheter kan risker uppsta f6r aktdrer som
framfér reformkrav av olika slag. Sidana risker kan inte helt undanréjas
men kan hanteras genom god kunskap och forstdelse av regionens
politiska och religiésa dynamik. Nira samordning med den svenska
utrikesrepresentationen foérvintas ske.

4.3 Regionala aktérers svaga kapacitet

De regionala aktorerna ir i och brister ofta 1 kapacitet. Det civila
samhillet organiseras frimst genom nitverk och liknande
sammanslutningar som ofta ir av temporir natur och saknar erfarenhet
av samverkan med givare. Ett undantag ir de religiosa organisationerna,
(Faith Based Organizations). De risker som dessa svagheter innebir kan
hanteras genom att etablera samordnande funktioner och
kapacitetsstirkande insatser som kompletteras med noggrann
uppfoljning.

5. Samstimmighet

Relationerna med linderna i MENA-regionen pdverkas av agerandet
inom en rad politikomraden. Sverige har sedan linge diplomatiska
relationer med samtliga linder i regionen och beskickningar 1 minga av
dem. Sverige har linge varit starkt engagerat i manga av de forsok som
gjorts for att finna en l6sning pad de konflikter som priglat Mellanéstern
och Nordafrika. Utéver politiskt engagemang har Sverige bidragit till
flera av FN:s fredsbevarande militira operationer i regionen. Sverige ger
ocksd humanitirt bistdnd, bl.a. genom UNHCR och UNFPA.
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P3 det utrikes- och sikerhetspolitiska omridet agerar Sverige i stor
utstrickning inom ramen f6r EU. EU:s relationer med partnerlinderna
runt Medelhavet utformas dels inom ramen f6ér den europeiska
grannskapspolitiken (ENP), dels Unionen f6r Medelhavet (UfM). EU
har ingdtt bilaterala handels- och samarbetsavtal med flertalet linder 1
Medelhavsregionen. Samarbetet dr brett upplagt och

omfattar bl.a. politiska frigor, demokrati och minskliga rittigheter,
ekonomi och handel samt sociala och kulturella frigor. P4 det
ekonomiska omridet ir ett av huvudmalen att skapa ett
frihandelsomride runt Medelhavet. Inom det sociala och kulturella
samarbetet har bl.a. Anna Lindhstiftelsen {6r dialog mellan kulturer
upprittats. Vid sidan av FN ir UfM-processen det enda forum dir
Israel och alla dess arabiska grannlinder deltar pd ministerniva.

Svenskt niringsliv ir brett representerat 1t MENA-regionen och Sverige
har gott anseende i minga av linderna. Aven om handelsutbytet ir
relativt begrinsat finns en betydande dynamik och stor potential for
sdvil okat handelsutbyte som fler investeringar. Storst handel har
Sverige med Saudiarabien, Egypten, Iran och Férenade arabemiraten.
Gulfregionen, med sina strategiska olje- och gastillgdngar, ir ett av
virldens mest expansiva och tillvixtorienterade omrdden. Insatser gors
kontinuerligt 1 samverkan mellan UD, Exportridet, Invest in Sweden
Agency och andra aktorer.

Minga svenska medborgare har sitt ursprung 1 regionen, vilket skapar
forutsittningar for sirskilda relationer mellan Sverige och linderna i
MENA -regionen. Dessa medborgare kan bidra till att 8stadkomma
utveckling och denna potential bor beaktas (jfr UD-projektet
Kosmopolit).

Kulturutbyte och initiativ {or att stédja interkulturell och interreligios
dialog bedrivs bland annat genom Alliance of Civilisations, Svenska
institutet 1 Alexandria samt Anna Lindhstiftelsen. Mdnga svenska
konstnirer, forfattare och filmskapare ir aktiva 1 regionen liksom flera
svenska museer, vissa med stdd frin Svenska institutet.

Inom omrédet fred- och sikerhet arbetar bl.a. Folke
Bernadotteakademin, Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI) och Uppsala universitet. Sverige har, genom Swedish
International Water Institute (SIWI) och Swedish Water House, en hog
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profil och bred resursbas inom vattenhantering och 6évrig
samhillsutveckling.

6. Overviganden angiende strategins inriktning

6.1 Utvecklingen i MENA-regionen

MENA-regionen bestir av 18 linder, de ockuperade palestinska
omrédena och Vistsahara och har en sammanlagd befolkning som
uppgdr till c:a 355 miljoner. Medellivslingden 4r 70 ir. Regionen
kinnetecknas av en komplex geopolitisk miljé och politiska,
ekonomiska och sociala motsittningar mellan och inom linder. Trots
vissa ekonomiska och sociala framsteg karakteriseras de senaste
drtiondena av stagnation och regionen stir infor betydande utmaningar.

De konflikter som priglar MENA-regionen, framfér allt den lingvariga
konflikten mellan israeler och palestinier och de senaste drens
utveckling 1 Irak, utgor allvarliga hinder f6r utveckling och paverkar
forutsittningarna for fred och sikerhet 1 hela regionen. De politiska
spanningar som finns kopplade till Irans nukleira program och agerande
i regionen forstirker denna bild. Konflikterna har pdverkat instillningen
till vistvirlden och bidragit till att skapa en grogrund fér
fundamentalism och olika former av extremism, liksom till
vidmakth&llandet av auktoritira styren.

Export av olja och gas utgér fortfarande basen 1 stora delar av
ckonomin. Aterhimtningen efter den finansiella krisen, som triffade
regionen 1 begrinsad omfattning, pagar. Korruption, byrdkrati och icke
transparenta administrativa procedurer himmar de regionala
ekonomierna. Bristen pd regionalt ekonomiskt samarbete och
integration samt en, pd manga héll, outvecklad privat sektor paverkar
ocksd den ekonomiska utvecklingen.

Fattigdomen i regionen ir mingfasetterad. Flertalet linder klassificeras
som medelinkomstlinder men det finns stora ekonomiska och sociala
skillnader mellan och inom regionens linder. Den férdelningspolitik
som tidigare lett till férbittrade forhllanden f6r fattiga har under det
senaste drtiondet misslyckats och klyftorna mellan fattiga och rika har
okat. Linderna priglas ocksd av den fattigdom 1 bred mening som
rittighetskrinkningar och frinvaron av fred och sikerhet innebir.
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De demografiska forhdllandena i regionen har stor betydelse for
utvecklingen. Flertalet linder har en mycket ung befolkning. Drygt en
tredjedel av befolkningen ir under 15 ir och mer in hilften under 25 4r.
Samtidigt som denna unga befolkning skulle kunna utgéra en positiv
utvecklingskraft s8 ir ungdomsarbetslésheten den hogsta 1 virlden.

Religionen spelar en viktig roll. Islams lira, virderingar och kulturella
traditioner spelar en avgdrande roll 1 bide lagstiftning och social praxis,
vilket bl.a. pdverkar uttolkningen av begrepp som demokrati och
minskliga rittigheter och inte minst synen pd kvinnans roll i samhillet.
Religiosa samfund och organisationer spelar ofta en viktig roll i de
muslimska linderna, inte minst nir det giller socialt arbete och
vilgérenhetsinsatser. En utbredd uppfattning i regionen ir att Europa
och 6vriga delar av den s.k. vistvirlden har en nedvirderande och
diskriminerande syn pd islam och den muslimska virlden.

MENA-regionen priglas av den kvarvarande dominansen av auktoritira
och totalitira styrelseskick. Bristen p& demokrati och respekt for
grundliggande minskliga rittigheter pekas ofta ut som grundliggande
faktorer for regionens underutveckling. I samband med detta nimns
ocksd kvinnors svaga stillning inom alla samhillsomriden. Kvinnor 1
regionen ir bdde formellt och reellt berévade minga av sina rittigheter.

I minga linder ir skyddet av medborgerliga, politiska, sociala och
ekonomiska rittigheter bristfilligt. Rittsvisendet ir ofta svagt och en
del av den befintliga maktstrukturen. Férvaltningsapparaten ir inte
sillan 6verdimensionerad och korrupt. Minoritetsgruppers rittigheter ir
ofta begrinsade. Det folkliga deltagandet 1 politiken ir ligt, vilket inte
minst giller f6r ungdomar och kvinnor. Det civila samhillet i&r med
undantag fér mingfalden religitsa organisationer dverlag svagt, och i
stor utstrickning kringskuret av statlig lagstiftning, 6vervakning eller
kulturella ménster.

Media stdr ofta under myndighetskontroll. Censur, liksom mer subtila
ekonomiska patryckningar, ir vanligt férekommande. Journalister, och
andra kultur- och medieaktorer, utsitts inte sillan for olika former av
forfoljelse, vilket bl.a. medfért en stark sjilvcensur. Den nya
informationsteknologin har inneburit en snabb 6kning av Internet- och
mobiltelefonianvindning. Internetbaserade medier och satellitkanaler
ger nya mojligheter till informationsutbyte. Frin regimernas sida gors
forsok att kontrollera vissa delar av detta.
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Regionen har fem procent av jordens befolkning men endast en procent
av de tillgingliga firskvattenresurserna. De delas ofta av flera linder.
Bristen pd vatten, bdde vad giller kvantitet och kvalitet, dr ett av de
storsta utvecklingshindren f6r regionen. Klimatférindringar och hog
befolkningstillvixt gor att vattenférsdrjningen kommer att bli en dn
stérre utmaning under de kommande dren. Redan nu éverutnyttjas
regionens grundvattenkillor. Dirtill har MENA-regionen en ling
kuststricka som hotas av en stigande vattenniva vilket kan {4 stora
konsekvenser vad giller den minskliga sikerheten 1 regionen.

Liget inom utbildningssektorn dr motsigelsefullt. Ungefir 90 procent
av befolkningen avslutar en grundskoleutbildning. Nivin pd flickors och
kvinnors utbildning har férbittrats men fortfarande uppskattas mer in
hilften av de arabiska kvinnorna vara analfabeter. Samtidigt ir en
majoritet av dem som genomgar en universitetsutbildning kvinnor. Ett
stort allmint problem ir att tillgingliga utbildningsalternativ ofta ir av
lag kvalitet.

I flera av regionens linder finns ett stort utvandringstryck, vilket
ytterligare forstirks av att regionen ir ett transitland fér migrationen
frdn det subsahariska Afrika och Asien. Linderna priglas iven av en
omfattande regional migration. Migrantarbetare riskerar att drabbas av
diskriminerande lagstiftning och brist pa rittigheter. Aven lingvariga
flyktingsituationer och avsaknad av medborgarskap for bl.a. andra
generationens migranter medfor en rittsloshet som himmar utveckling.

6.2 Regionala utvecklingsinitiativ

Det regionala samarbetet ir svagt och det saknas effektiva regionala
institutioner. Arabférbundet har emellertid under senare &r tagit initiativ
till att utvecklingsfrigorna behandlats p& toppmétesnivd och som ett
resultat av detta publicerades 2009, i samarbete med UNDP, rapporten
*Development Challenges for the Arab World” dir sex regionala
utvecklingsutmaningar anges: forbittrad samhillsstyrning, utbildning
och utbildningsinstitutionerna, 6kad sysselsittning, ekonomisk
utjimning, diversifiering av ekonomierna samt att dstadkomma en
betydande 6kning av effektiviteten inom jordbruksproduktionen, bl.a.
mot bakgrund av de minskande vattenresurserna.
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Under dren 2002-2009 publicerades fyra s.k. Arab Human Development
Reports. Finansierade och utgivna av UNDDP forfattades de av experter
frdn regionen och dger dirigenom betydande trovirdighet. Rapporterna
utgor viktiga referenser vid bedémningen av hinder for utveckling 1
regionen och sammantaget pekar rapporterna pd tre omrdden som
sirskilt betydelsefulla:

- otillrickliga medborgerliga rittigheter och avsaknad av demokrati,

- kvinnors avsaknad av rittigheter och bristen pd jimstilldhet, samt

- inadekvata utbildningsvisenden med otillrickliga resurser.

I 2009 &rs rapport om minsklig sikerhet understryks konflikternas
negativa inverkan samt behovet av regional samverkan fér att mota
regionens utmaningar.

Utvecklingen tyder pd att det finns ett intresse for reformer i regionen
dven om genomfdrandet hittills varit begrinsat. Det ir av vikt att
reforminitiativ understdds.

6.3 Slutsatser avseende hittillsvarande insatser

En resultatbedémning av det hittillsvarande regionala
utvecklingssamarbetet med MENA-regionen har genomférts. Den visar
att de uppsatta strategimdlen, frimjande av demokrati och god
samhillsstyrning, minskliga rittigheter, ett hillbart nyttjande av
vattenresurser samt regional ekonomisk utveckling och tillvixt, har
uppnitts och de genomforda insatserna anses som relevanta i
forhillande till dessa. De i strategin prioriterade samarbetsomridena
beddms dver lag som relevanta i férhéllande till behoven 1 regionen och i
forhillande till Sveriges komparativa fordelar. Stddet till regionen
bedéms dven ha bidragit till ett utokat utbyte mellan regionen och
Sverige.

Bedémningen pekar pd vissa svirigheter vid genomfoérandet av strategin.
Antalet samarbetsomrdden anses vara for minga att genomféra i en sd
stor region och mélen i strategin som vagt formulerade. Arbetet med
fokuslinder har varit mindre indamalsenligt. Utvecklingssamarbetet i
regionen har dessutom forsvarats av att de regionala strukturerna varit
svaga.

Resultatbedémningen visar att Sverige i MENA-regionen uppfattas som
en pilitlig och neutral part med ett hogt fortroendekapital. Enligt
Svenska Institutets senaste MENA-studie dr dock kunskapen om
Sverige forhillandevis svag i regionen. Svenska insatser vilkomnas. Som
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neutral aktdr anses Sverige kunna fungera som brobyggare och bidra till
regionalt samarbete och regionala nitverk. Det giller sirskilt demokrati
och minskliga rittigheter men ocksd vattenomridet dir Sverige har
forutsittningar att stimulera till grinséverskridande samarbete. Sverige
anses ha relevant och kvalificerad expertis och erfarenhet.

6.4 Samarbetsomrdden for utvecklingssamarbetet
Utvecklingsutmaningarna i MENA-regionen ir betydande. Okad
regional samverkan utgor en viktig forutsittning for att bidra till
utvecklingen. Trots begrinsade resurser bedéms Sverige kunna gora
viktiga insatser genom fokusering pi omriden dir Sverige har
komparativa férdelar och dir det i regionen finns ett intresse for
svenska erfarenheter och kunskaper. Insatserna ska i stérsta mojliga
utstrickning komplettera insatser av andra regionala givare. Samverkan
med EU-bistdndet utgor en naturlig strivan, liksom med andra aktorer
som FN och de multilaterala utvecklingsbankerna. Samarbetet ska av
kapacitetsskil frimst ske genom redan etablerade mekanismer.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Mellandstern och Nordafrika
koncentreras till tre sektorer till stod f6r det 6vergripande mélet:

1) Demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter
i1) Hallbart nyttjande av grinséverskridande vattenresurser
ii1) Regional ekonomisk integration

Sektorerna ska ses som dmsesidigt férstirkande. Vid genomférandet
kan kopplingar goras mellan sektorerna.

Existerande stéd som inte faller under denna strategi ska fasas ut. T allt
stod ska regionala behov och prioriteringar vara vigledande och matchas
mot svenska komparativa férdelar. En resultatmatris ska utarbetas och
delges Utrikesdepartementet.

6.4.1 Demokratisk samhillsstyrning och ménskliga réttigheter

Trots att ett demokratiskt genombrott dnnu ter sig avligset i de flesta av
regionens linder arbetar grupper och individer aktivt f{6r demokratiska
forindringar och f{or utsatta gruppers rittigheter. I manga fall har inre
och yttre kritik tvingat fram forsiktiga reformer, inte minst vad giller
kvinnors medborgerliga rittigheter. Majoriteten av dessa aktorer har
emellertid inte formatt tillskansa sig en etablerad politisk position frin
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vilken de kan pdverka och driva den politiska utvecklingen i
demokratisk riktning.

Regionens linder har likartade politiska problem och
tillkortakommanden. Nationella politiska skeenden far ofta regionala
terverkningar och framsteg i ett land kan anvindas f6r att paverka
andra 1 positiv riktning. Forkimpar f6r demokrati och minskliga
rittigheter bildar och ingdr ofta i regionala nitverk vilka arbetar genom
omsesidigt stdd, erfarenhetsutbyte och gemensamma studier/forslag.

I detta perspektiv framstdr yttrandefrihet som en rittighet av sirskild
vikt, bdde for dess virde 1 sig och for dess betydelse for den politiska
utvecklingen 1 stort. Yttrandefrihet dr ocksd en foérutsittning fér
flertalet andra minskliga rittigheter, sdsom tryckfrihet, féreningsfrihet,
religionsfrihet och ritten till utbildning.

Den nya informationsteknologin har inneburit en snabb 6kning av
Internet- och mobiltelefonianvindning vilket bidragit till ett ckat
regionalt kommunikationsfléde som férstirks av ett framvixande
regionalt medieutbud. Innehillet och formerna f6r sddana nya medier
kan bidra till att stirka och utvidga den offentliga sfir som ir en
forutsittning f6r en hallbar utveckling mot demokrati.

Den regionala dynamiken ir ocks3 tydlig i friga om kvinnors
rittigheter. Den diskriminering som kvinnor utsitts f6r 1 regionens
linder har tydliga gemensamma drag, t.ex. vad giller familjeritt och
medborgarskapslagar, och reformer 1 ett land kan leda till
demonstrationseffekter 1 6vriga. Kontakterna mellan
kvinnorittsaktivister i regionens olika linder ir omfattande. UNFPA
har etablerat nira samverkan med bl.a. muslimska Faith Based
Organizations.

I de flesta av regionens linder pdgdr reformer av statsférvaltningen, i
syfte att 6ka dess effektivitet snarare in 6vergripande forindringar i
demokratisk riktning. Sidana férindringar kan bidra till
demokratifrimjande, framforallt genom att 6ka transparensen 1 den
statliga verksamheten.

6.4.2 Héllbart nyttjande av grinséverskridande vattenresurser
Vattenfrdgan ir i hogsta grad regional. Cirka 60 procent av MENA-
regionens vattenresurser delas mellan tvi eller flera linder och flertalet
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linder ir beroende av vattentillforsel frin grannlinder for sin sociala och
ekonomiska utveckling. Samarbete kring grinséverskridande
vattenresurser dr politiskt kinsligt och nira kopplat till pigdende
konflikter i regionen. P4 teknisk nivd pdgdr olika samarbetsinitiativ som
kan stimulera till politiskt nirmande. Regionalt samarbete i vattenfrigor
kan sdledes bidra bide till en forbittrad vattenforsorjning och till en
fredlig utveckling i regionen.

Vattenbrist och andra negativa miljé- och klimatrelaterade effekter
drabbar framfér allt fattiga, som har sm3 mojligheter att hitta alternativa
l6sningar. Tillgdngen till rent vatten 1 tillrickliga mingder liksom
brukarnas deltagande 1 beslut som rér vatten ir viktiga i ett
rittighetsperspektiv. Kvinnor spelar en central roll 1 vattenanvindningen
pd lokal nivd. Vatten av acceptabel kvalitet ir ocks3 en férutsittning fér
ekonomisk tillvixt och utvecklingen inom en rad andra sektorer.

Lindernas férmdga att uppnd en mer effektiv férvaltning av regionens
vattenresurser, genom integrerad vattenresursanvindning som ett
verktyg f6r klimatanpassningsitgirder och grinséverskridande
samarbete, ir en avgorande faktor fér utvecklingen framover. Okat
regionalt samarbete kan ocksd paverka det nationella vattenarbetet och
vice versa. En effektiv nationell vattenresursforvaltning och ett dkat
regionalt vattensamarbete kan ¢msesidigt stirka varandra.

6.4.3 Regional ekonomisk integration

Handel ir ett kraftfullt instrument {6r ekonomisk tillvixt och
fattigdomsminskning genom att bidra till 6kad konkurrens, 6kade
stordriftsfordelar genom tillgdng till stérre marknader, forbittrad
tillgdng pd konsumtions- och insatsvaror samt till 6kad tillgdng till ny
teknologi. Nya ekonomiska verksamheter och sysselsittning frimjas.
En rad faktorer, specifika for varje land och situation, inverkar pd i
vilken grad handel leder till fattigdomsminskning. Det handlar bl.a. om
inom vilka sektorer fattiga kvinnor och min ir aktiva, vilka produkt-
och tjinstekategorier som paverkas, politiska maktstrukturer och
institutioner, investeringsklimatet, graden av makroekonomisk stabilitet
samt rddande inkomstfordelning och fattigdomsnivder. En 6ppnare
internationell handel bidrar till 6kad produktivitet och tillvixt. Regional
integration kan vara ett steg mot integration pa den globala marknaden.
En sidan begrinsad marknadséppning ger samma principiella férdelar
som en dppnare marknad gentemot virldsmarknaden 1 stort. Storre
marknader, skalfordelar och specialisering liksom 6kad konkurrens
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lokalt gynnar inhemska sdvil som utlindska investeringar och dirmed
utveckling och dverféring av teknologi. Man kan d3 {3 ett bittre
utgdngslige infor en mer ldngtgdende frihandel som bér folja for att
ytterligare dra fordel av globaliseringen. Regional handelsintegration
verkar konfliktférebyggande genom att bidra till 6msesidigt beroende
mellan handelspartners. Okad ekonomisk integration kan dven bidra till
att dverbrygga olika linders nationella intressen 1 regionen.

MENA-regionen kinnetecknas av begrinsad ekonomisk integration och
intra-arabisk handel. Den regionala handeln har emellertid betydande
utvecklingspotential och liberaliserade ursprungsregler 1
frihandelsavtalsarrangemangen skulle kunna frimja en expansion av
handeln i regionen. Samarbetet inom Agadirprocessen mellan Marocko,
Tunisien, Egypten och Jordanien ir ett exempel dir regionens linder
soker padskynda utvecklingen mot fri handel.

Det idr angeldget att niringslivet involveras 1 utvecklingssamarbetet.
Niringslivets etablering pd utvecklingsmarknader kan bidra till den
ekonomiska tillvixten och minskad fattigdom. Niringslivet kan spela en
viktig roll i frimjandet av foretags samhillsansvar (*Corporate
Responsibility”), d.v.s. respekt f6r minskliga rittigheter, arbetsvillkor,
milj6 och antikorruption, 1 insatser f6r att utveckla regionens niringsliv.
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