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Yttrande: Avskaffad ovre skiktgrans for statlig inkomstskatt

Sammanfattning

Arbetsformedlingen yttrar sig i de delar av skatteforslaget som kan bedémas paverka utvecklingen
pa arbetsmarknaden och som darmed direkt eller indirekt kan paverka myndighetens

verksamhetsmal.

Arbetsformedlingen tar inte stéllning till om avskaffandet av varnskatten &r fordelningspolitiskt
motiverat men menar att skattereduktionen kan bidra till att dldre forvarvsarbetande i storre
utstrackning véljer att stanna kvar langre i arbetslivet framfor att ga i pension, vilket ddmpar den
finansiella belastningen péa pensionssystemet. Daremot menar myndigheten att forslagets
argumentation for att ett avskaffande av varnskatten skulle vara sjédlvfinansierad reser en del
fragetecken. Det behover inte vara sjilvklart att skattereduktionen far de effekter pa antalet
arbetade timmar som asyftas genom att de personer som har de allra hégsta inkomsterna viljer

att oka arbetstiden.

Arbetsformedlingens synpunkter mer i detalj

Forslaget innebar att den hogsta marginalskatten reduceras med 5 procentenheter genom att den
ovre skiktgransen elimineras. Diskussioner om skatters konsekvenser handlar som regel om
avvagningen mellan en rattvis fordelning och ekonomiska effektivitetsargument.
Arbetsformedlingen menar att en generell fordel med att avskaffa varnskatten ar att
transparensen i skattesystemet 6kar med farre skattenivéer, vilket underlittar det ekonomiska
beslutsfattandet och ar dirmed i den meningen effektivitetshgjande. Myndigheten tar daremot
inte stéllning till om ett avskaffande av varnskatten ar fordelningspolitiskt motiverat utan
konstaterar bara att avskaffandet innebir att merparten av skattereduktionen kommer att tillfalla
de personer som har de allra hogsta forvarvsinkomsterna. Av Tabell 1 framgar att 4,5 procent av

den forvarvsarbetande befolkningen omfattas av skattereduktionen men 80 procent av



reduktionen tillfaller personer som har en arlig forvarvsinkomst 6ver 1 miljon kr. De utgor knappt

1,5 procent av de forvarvsarbetande.

Den for myndigheten relevanta fragan ar de arbetsmarknadsekonomiska konsekvenserna av en
sadan skattereduktion. Arbetsformedlingen har i tidigare remissyttranden argumenterat for att
politikinsatser som ar riktade och har en temporar utformning har storre forutsattningar an
generella insatser att d&stadkomma det arbetsmarknadsutfall som efterstravas.! I linje med detta
har myndigheten dven framhallit vikten av en skattepolitik som &r sa utformad att den bidrar till
att stimulera arbetskraftsdeltagandet. Detta giller bland annat for personer som narmar sig
pensionsaldern och som har moéjligheten att vilja mellan att stanna kvar i arbetslivet i stillet for
att ga i pension. Mot den bakgrunden kan en skattereduktion i form av en avskaffad varnskatt
stimulera till att dldre personer som kan och vill forlanga arbetslivet ocksa gor det. Eftersom
gruppen aldre forvarvsarbetande (60-64 ar) utgor cirka en tiondel i varje inkomstklass av dem
som har de allra hogsta inkomsterna innebar elimineringen av varnskatten att fordelningsprofilen
— som framgar av Tabell 1 kolumn 3 - i stort sett 4r densamma for de dldre som for samtliga
hoginkomsttagare. Detta speglas av Tabell 1 kolumn 4 som visar hur skattereduktionen paverkar
den aldre aldersgruppen i olika inkomstklasser bland héginkomsttagarna. Detta betyder att
reduktionen i praktiken beror ett forhallandevis litet antal forvarvsarbetande dldre personer. Det

ar potentiellt cirka 30 000 personer som kan sté infor ett sddant viagval.

Arbetsformedlingen instimmer med forslagets bedomning att elimineringen av varnskatten
sannolikt har mycket begransade konsekvenser for sysselsattningen och arbetslosheten.
Myndigheten menar ddaremot att argumentationen om effekterna av skattereduktionen pa
arbetstider och sjdlvfinansieringsgraden reser en del fragor. Det ar mojligt att skattereduktionen
potentiellt skulle kunna stirka drivkrafterna for de redan sysselsatta att arbeta fler timmar.
Forslaget refererar till resultat fran simuleringsmodeller som visar pa anmarkningsvarda hoga
okningar av antalet timmar om varnskatten avskaffas. Denna 6kning av arbetade timmar skall ses
mot bakgrund av att det 4r knappt 150 000 personer som har de allra hogsta forvarvsinkomsterna

och som far en arlig inkomstokning med en till tva procentenheter om viarnskatten avskaffas.

Det principiella resonemanget verkar bygga pa att arbetsutbudets mekanismer enbart drivs av
substitutionseffekter utan nagra inkomsteffekter varfor en skattereduktion i sddant fall per
definition maste 6ka antalet arbetade timmar.2 I vilken utstrickning det finns empiriskt stod for

om detta dr en dominerande beteendemekanism for valet av arbetstid vid skatteférandringar for

1 Se exempelvis Arbetsformedlingens remissvar avseende Begrdnsad upprdkning av skiktgrdnserna for statlig
inkomstskatt for 2018 (dnr Af-2017/00155390), Begrdnsad upprdkning av den ovre skiktgrdnsen for statlig
inkomstskatt for 2017 (dnr Af-2016/191137), och Vissa inkomstskatte- och socialavgiftsfragor infor
budgetpropositionen for 2015 (dnr Af-2014/487659).

2] forslaget &beropas bland annat en forskningsstudie av Birch-Sorensen (2010) som é&r en allmin jamviktsmodell
som inte tar hinsyn till skatternas eventuella effekter pa sysselsidttningen utan utgar fran en situation dar
individens anpassning sker genom arbetstiden, givet att individen ar sysselsatt.



personer i den 6vre delen av forvarvsinkomstfordelningen framgar inte av forslaget. 3
Myndigheten menar dock att &ven for personer med de allra hogsta inkomsterna ar det inte
uteslutet att inkomsteffekter av en skattereduktion kan vara av betydelse for valet av arbetstid.
Dessutom bygger simuleringsmodeller i hog grad pa antaganden om olika slag av elasticiteter och
resultaten dr kinsliga for elasticiteternas storlek. Det ar dven svart att bedoma hur sddana
simuleringsresultat forhaller sig till berdkningar (estimat) fran skattade statistiska modeller eller
experimentella utvarderingsstudier som bygger pa representativa data, eftersom forslaget inte

redovisar nagra sddana studier.

Arbetsformedlingen menar dessutom att forslaget refererar till studier som riskerar att ge en
forenklad syn pa vad som bestimmer omfattningen av individers val av arbetstider och att det
aven ar andra faktorer 4n bara I6neinkomsten som bestammer arbetsutbudet. I flertalet
arbetsutbudsstudier som undersoker forandringar i arbetstider ar utgangspunkten individens
genomsnittliga arbetstid eller “normalarbetstid” som bygger pa uppgifter fran registerdata. En
observation ir att personer med de allra hogsta forvarvsinkomsterna inte sillan har arbeten med
oreglerade arbetstider (eller fortroendearbetstid) eftersom arbetet utfors i uppdrags- eller
projektform. Det ar heller inte ovanligt att sidana personer vittnar om att arbetet kraver starkt
engagemang som medfor arbetstider som betydligt 6verstiger "normalarbetstiden”.4 Uppgifter om
sddana mer extrema arbetstider finns veterligen inte i ndgra registerdata som ar en vanlig
statistisk killa for detta slag av arbetsutbudsstudier. I sdidana studier finns det dirmed potentiellt
ett uppenbart kontrollproblem for att undersoka forandringar i arbetstiden for personer i hoga
inkomstldgen, dvs att berdkna om och i sa fall beakta att den faktiska genomsnittliga arbetstiden
for dessa personer avviker fran normalarbetstiden. Detta framstar som sarskilt viktigt for att

undersoka hur ett avskaffande av varnskatten paverkar antalet arbetade timmar.

Myndigheten &ar ocksa tveksam till forslagets argumentation om att skattereduktionen inom
overskadlig tid skulle vara sjdlvfinansierad genom de sa kallade dynamiska (indirekta) effekter
som skulle oka skattebasen pa grund av reduktionen. Forslaget refererar till tva studier som
indikerar att sjidlvfinansieringen av varnskatten till och med ar ldngt 6ver 100 procent. En av
studierna ar en teoretisk modell av Birch-Sorensen (2010) dir resonemanget om sjalvfinansiering
genom dynamiska effekter bygger pa att det uppkommer interaktioner - sa kallade allmidnna
jamviktseffekter - mellan olika delar av ekonomin som bidrar till att skattebasen 6kar. Det bor
dock noteras att studien betonar att de sjalvfinansieringsgrader som berdknas och foljer av
modellen har en 1ang tidshorisont - utan att precisera hur lang - innan ekonomin fullt ut har

anpassat sig till skatteforandringar.5> Den andra studien av Holmlund & Soderstrom (2011) ar

3 Finanspolitiska raddet (2008) refererar till studier som visar att det finns empiriskt stod for att
substitutionseffekten dominerar 6ver inkomsteffekten i lagre inkomstintervall men att detta inte nodvandigtvis
giller i hoga inkomstintervall.

4 Anekdotiska beldgg anger veckoarbetstider i intervallet 60-70 timmar.

5 Se Birch-Sorensen (2010), s.19,



empirisk och berdknar sjidlvfinansieringsgraden utifran en modell som statistiskt "fungerar” for
mén men daremot inte for kvinnor vilket reser tvivel om hur allméngiltiga resultaten ir, nagot

som aven forfattarna framhaéller.

Generellt ar det dven oklart fran forslaget om de dynamiska effekter som utokar skattebasen ar en
konsekvens av att personer som omfattas av skattereduktionen arbetar fler timmar och/eller
beror pa andra interaktioner mellan olika delar av ekonomin som antas uppkomma pa grund av
reduktionen. Om forslaget aven utgar ifran att det sistnimnda har paverkan efterlyser
myndigheten mer konkreta exempel pa hur detta slag av dynamiska effekter uppkommer till foljd

av skattereduktionen.

Forslagets samlade bedomning utifran ytterligare liknande studier pa omradet ar att
sjalvfinansieringsgraden sannolikt dr 100 procent och att 10 ar dr “en vanlig uppskattning” innan
effekterna far fullt genomslag. Men mot bakgrund av den osdkerhet som finns om att personer
med de allra hogsta inkomsterna majligen har sddana arbeten som innebar att den
genomsnittliga arbetstiden visentligt avviker fran normalarbetstiden for 6vriga inkomsttagare

framstar inte detta som néagon sjilvklar bedomning.
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Tabell 1. Fordelning av avskaffad varnskatt i olika inkomstklasser

(1) (2) (3) (4)
Arsinkomster  Andel forvarvs-  20-64 ar Andel reduktion 60-64 ar
tkr arbetande skattereduktion  for olika skattereduktion

i procent i mkr/ar arsinkomster i mkr/ar

i procent

700-750 0,96 -58 1 -6
750-800 0,71 -153 3 -17
800-900 0,93 -467 8 -52
900-1000 0,58 -509 8 -60
1000-1500 0,98 -1 983 32 -244
1500- 0,39 -2 949 48 -318
Summa 4,5 -6 120 -698

Killa:Arbetsformedlingens berikningar med utgdngspunkt fran uppgifter i forslaget som avser ar 2020 och
statistik om inkomst- och forvirvsarbeten fran SCB. Andelen forvirvsarbetande bygger pa uppgifter om
fordelningen av forvarvsarbetande i olika inkomstklasser enligt 2017 ars statistik.



