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LOs yttrande over promemorian Avskaffad ovre
skiktgrans for statlig inkomstskatt (s.k.
varnskatt)

Sammanfattning av LOs synpunkter

e LO anser att skatteintdkterna maste dka for att finansiera
vilfardskostnaderna. Forslaget att slopa virnskatten kostar
statskassan 6,1 miljarder kronor per ar.

e LO anser att inkomstskillnaderna méste minska. Forslaget innebér
att de 345 000 personer med hogst 16neinkomster 1 Sverige fir en
skattesdnkning med i genomsnitt 17 700 kronor per éar.

e LO anser att skatteforandringar for hoginkomsttagare bor ske inom
ramen fOr en bredare reform.

e Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker LO promemorians forslag
att avskaffa den Ovre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt.

e LO anser att reformen méste utformas sa att effekterna pa
arbetsutbudet kan utvérderas.

Inledning

Skattereformen 1990 innebar att den statliga inkomstskatten bara skulle tas
ut dver en viss niva och enbart utgoras av ett skikt. Av statsfinansiella skl
infordes dock den s.k. virnskatten under en period av budgetsanering
mellan 1995 och 1998.

Vid utvérderingen av den stora skattereformen drogs slutsatsen att de
fordelningspolitiska mélen i reformen inte uppnétts. Den tiondel av
hushallen som hade bést ekonomisk standard hade fétt ett battre ekonomiskt
utfall 4n vad som varit avsikten. Darfor beslutades om ett nytt skalsteg i den
statliga inkomstskatten fran inkomstaret 1999.!

Skatterna ska finansiera valfarden

Regeringen presenterade den 12 juni 1 &r sin syn pd behoven i vilfarden de
nirmaste aren. Bedomningen dr att det kommer att krivas ytterligare 90
miljarder kronor till kommuner och landsting de ndrmaste sex aren. LO
anser att stora delar av dessa behov maste finansieras med skattehdjningar.

! Regeringens proposition 1997/1998:150
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Skattekvoten har sénkts fran 49 procent till 44 procent pa knappt 20 ar och
manga av sdankningarna har bidragit till 6kade inkomstskillnader, sdisom
inforandet av jobbskatteavdraget, fordndringen av fastighetsskatten och
slopandet av formdgenhetsskatten. LO vdlkomnar att Januariavtalet
innehaller en omfattande skattereform och ifrdgasétter att en ensidig
skattesdnkning for hoginkomsttagare forekommer denna reform. LO menar
att skattefordndringar for hoginkomsttagare bor ske inom ramen for en
bredare reform.

Motiven for en hogre skatt for hoginkomsttagare har starkts
Sedan mitten av 1980-talet har inkomstskillnaderna dkat snabbt i Sverige.
Gini-koefficienten har dkat fran 0,2 till Gver 0,3 — den storsta 6kningen
bland OECD-lénderna. Den rikaste procenten av befolkningen har gétt fran
att ha cirka fyra procent av de totala inkomsterna till att nu inneha néstan 12
procent. Trenden &r en konstant 6kning av denna grupps relativa inkomster i
snart 40 ar, med IT-kraschen och finanskrisen som endast tillfalliga avbrott.

LO menar att en av var tid viktigaste fragor dr att bryta utvecklingen mot
okade inkomstskillnader. Det handlar bade om att de som har det bast stallt
maste bidra mer och att lyfta de grupper som har halkat efter. Det handlar
aven om kvinnor och mén. Att regeringen foreslar en skatteférdndring som
till 80 procent gar till mén &r oacceptabelt ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Maktperspektivet i fordelningsfrdgor dr oerhort viktigt. En ojdmn férdelning
av resurser i samhallet riskerar pa sikt att dven forskjuta maktforhallandet
mot dem med bist ekonomi. Ar 2017 tjinade den grupp som av LO
definieras som makteliten (direktorer 1 nédringslivet, politiker,
Overhetssamhillet, generaldirektorer, chefsekonomer m.fl.) lika mycket som
19,6 industriarbetare — en 0kning med en hel industriarbetarlon sedan aret
fore. Den borttagna vérnskatten kommer nésta ar att ge en genomsnittlig vd
i Makteliten en skattesdnkning med drygt 67 000 kronor i ménaden.

Reformens effekter maste utvarderas

Det vanligaste argumentet mot vérnskatten har varit att den minskar
incitamenten for individer att 6ka sin arbetstid och 16n. Skatten péstas ha
skadliga effekter pa arbetsutbudet och ett borttagande mdjliggor for
individer att vara mer ambitidsa i sina utbildnings- och yrkesval.
Forskningen ger inget entydigt svar pd huruvida detta stimmer och 1 sé fall 1
vilken omfattning paverkan sker. Enligt en rapport fran LO si arbetar cirka
3 procent av de individer som tjdnar over taket for statlig inkomstskatt
deltid.?

2 L0 (2017), Anstillningsformer och arbetstider 2017.
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Skattesdankningar kan ocksa fa effekten att individer i stéllet viljer att arbeta
mindre, med anledning av att samma inkomst nu ger ett hdgre nettoutfall. I
promemorian hénvisas dock till en sa kallad sjdlvfinansieringsgrad av
reformen pa mellan 56185 procent. Det betyder att skattesankningen
finansierar sig sjélv till hélften eller nistan dubbelt upp. Sa ldnge
sjalvfinansieringsgraden inte kan prognosticeras med storre precision anser
LO att fordelningseffekterna ér ett mycket tungt vigande skl att behalla
skatten.

Finansdepartementet landar 1 att reformens sjélvfinansieringsgrad mest
sannolikt &r runt 100 procent. Mot bakgrund av de osikra effekterna menar
LO att det dr centralt att reformen utformas pa ett sitt s att effekterna pa
arbetsutbudet kan utvirderas i efterhand.

Med vinlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Asa-Pia Jirliden Bergstrom
Handldggare
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