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1 Sammanfattning

Pensionséldersutredningens analyser visar att férutsittningarna for
ildre att arbeta lingre ir allt bittre. Det finns &tskilliga hinder som
behéver motas med breda och 6msesidigt forstirkande 3tgirder.
Arbetsforhdllanden behéver forbittras och anpassas till de ildres
behov. Reglerna i allminna och avtalade pensioner behover ses dver
for att underlitta ett lingre arbetsliv. Myndigheter, arbetsgivare,
parterna pd arbetsmarknaden m.fl. bor striva efter att bli &lders-
blinda. Det kan motverka de negativa attityderna till dldre arbets-
kraft och tendenserna till dlderism.

Utredningen redovisar 1 detta delbetinkande en kunskaps-
oversikt av forutsittningarna och hindren for ett lingre arbetsliv
for ildre och en hojning av den faktiska pensionsildern. Med
utgdngspunkt frdn dessa bedémningar redovisas inriktningen i
utredningens fortsatta arbete.

Langre liv, langre arbetsliv

De flesta inser antagligen att nir vi lever lingre maste vi arbeta
lingre, annars blir f6rsérjningsbérdan efter hand omgjlig fér dem
som arbetar. Om sysselsittningsgraden fortsitter att minska i
samma takt som under de senaste 30 dren kommer 100 sysselsatta
att behova forsérja 100 icke sysselsatta 15 dr och ildre inklusive
pensionirer om ca 20 dr. Det dr svdrt att forestilla sig hur ett sddant
alternativ skulle kunna fungera.

Ett lingre arbetsliv hojer vilfirden for de ildre, framfér allt
genom att sikerstilla en god ekonomisk standard efter pensio-
neringen. I dag viljer fortfarande mer 4n 80 procent av alla ildre att
pensionera sig vid 65 irs dlder eller tidigare. Om detta pensions-
beteende inte forindras kommer kompensationsgraden i de
allminna pensionerna att sjunka med 10-15 procentenheter redan
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inom 20 3r. En sddan utveckling ir inte hillbar. Fértroendet for det
allminna pensionssystemet kan komma att undergrivas.

Ett lingre arbetsliv dven for dldre behdvs ocksd for att bidra till
en uthdllig finansiering av vilfirden. Vilfirdspolitiken stdr infér
stora utmaningar nir den stora gruppen 40-talister om ndgot
drtionde nirmar sig den lder d& behoven 6kar av vird och omsorg.
Med realistiska antaganden om en fortsatt standardutveckling inom
vilfirdstjinsterna uppstdr ett finansieringsgap pid 150 miljarder
kronor redan 2030. Om ildre férlinger sitt arbetsliv stirks de
offentliga finanserna kraftigt.

Sverige gdr nu in 1 en ny fas di man fir rikna med en 1 stort sett
oférindrad arbetskraft antalsmissigt for drtionden framét. Sam-
tidigt uppstdr det emellertid arbetskraftsbrist inom &tskilliga
sektorer pd arbetsmarknaden nir 40-talisterna slutar att arbeta.
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, beriknar exempelvis att
vilfirdssektorn behéver rekrytera 420 000 nya medarbetare fram
till &r 2020. De idldre behover stanna lingre i arbetslivet bl.a. f6r att
minska risken for arbetskraftsbrist.

Det kan ocksd vara s att ett lingre arbetsliv kan bidra till en
bittre livskvalitet. Fér personer med slitsamma och enformiga
arbeten kan pensioneringen forbittra hilsa och livskvalitet. For de
allt fler dldre, som inte har fysiskt krivande arbeten som de trivs
med, kan fortsatt arbete gynnsamt pdverka hilsan, kognitiva for-
mégor, sociala aktiviteter och livskvaliteten.

Forutsattningarna ar gynnsamma

Foérutsittningarna som formade nuvarande allminna och avtalade
ilderspensioner har forindrats pdtagligt under de senaste &r-
tiondena. Dagens och framtidens ildre har goda férutsittningar att
arbeta lingre, iven om de individuella variationerna ir stora.

Aldre blir allt friskare visar alla mtt p hilsan. Andelen i dldern
55-74 4r med god eller mycket god hilsa har exempelvis 6kat frin
57 procent 1980 till 64 procent 2004. Antalet s.k. hilsodr har 6kat
med 0,5-1 4r.

Undersokningar pekar pd att ildre blir allt smartare. Vissa
kognitiva f6rmigor avtar med &ldern, andra behills eller till och
med forbittras nir man blir ildre. Resultatet pd kognitiva tester
forbittras 1 senare fodelsekohorter. Det kan bero pd okad
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utbildning, forbittrade levnadsforhillanden, 6kad intellektuell sti-
mulans osv.

Statistiken visar att dldre blir allt mer vilutbildade. Andelen min
55-64 ir med l3g utbildning har minskat frdn 57 procent ar 1985 till
mindre dn 30 procent 2010. Bland kvinnor ir nedgingen dnnu mer
dramatisk, frin 64 till 25 procent. Andelen med eftergymnasial
utbildning har 1 det nirmaste férdubblats.

Det finns tecken pi att pensioneringsnormerna forsvagas.
Andelen sysselsatta i dldern 55-64 &r har stigit frin 62 procent 1987
till 71 procent 2012. Andelen ildre som uppger att man vill arbeta
efter 65 drs dlder har férdubblats pd 10 &r.

En viktig faktor dr att arbetsférhéllandena forbittras. Olika
indikatorer pekar pid totalt sett successivt ndgot forbittrade
arbetsforhillanden sedan 1980-talet. Andelen personer som uppger
olika arbetsmiljéproblem ir oférindrad eller minskar ndgot éver
tiden pd de flesta indikatorer. Allt firre drabbas av sjukdomar och
skador 1 arbetet.

Det finns betydande hinder

Trots att allt fler dldre vill arbeta lingre dkar sysselsittningen ling-
samt i dldersgruppen. Det pekar pd att de finns avsevirda hinder for
ildre som vill och kan jobba lingre.

Vigarna frin arbetslivet dr breda

Stora grupper ildre limnar fortfarande arbetslivet tidigt. Ungefir
hilften har redan i 64-3rséldern sin f6rsérjning huvudsakligen frin
pensioner eller andra ersittningar. De vanligaste vigarna frin
arbetslivet ir ersittningar pid grund av arbetsoférmdiga, arbets-
loshetsersittning och ersittning frin kollektivavtalade forsikringar.

Utredningen beddmer att den viktigaste frigan for att hoja den
faktiska pensionsildern och forlinga arbetslivet dr att forsoka
minska andelen ildre som limnar arbetslivet tidigt. Utredningen
avser att 1 det fortsatta utredningsarbetet ge hog prioritet till
tgirder som minskar tidiga uttriden och pensioneringar.
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Arbetsmiljsproblem bidrar till tidiga uttriden

Atgirder som bidrar till lingre arbetsliv och hégre faktisk
pensionsdlder kan f3 bred acceptans bara om férdelarna av denna
utveckling kommer de allra flesta till del. Dirfér kan det behovas
bla. insatser f6r bittre arbetsférhillanden fér att stirka uthillig
arbetshilsa under hela arbetslivet och 6kade méojligheter till vidare-
utbildning for ildre.

Bittre hilsa och 6kad medellivslingd har inte kommit alla till
del. Stora skillnader i arbetsvillkor bidrar fortfarande till en ojimlik
hilsa. Skillnaderna 1 dédlighet mellan socioekonomiska grupper har
Okat sedan 1980-talet. Riknat frdn 30-8rsdldern har personer med
eftergymnasial utbildning drygt fem ar hogre medellivslingd in
personer med enbart férgymnasial utbildning.

Trots en ndgot positiv utveckling av arbetsférhillanden finns
det fortfarande stora behov av forbittringar. Det ir alltjimt en stor
andel arbetstagare som upplever sig ha slitsamma och enformiga
arbeten. Fysiskt krivande arbeten ir fortfarande vanliga och har
dessutom 6kat bland kvinnor. Arbetsmiljoproblem som stress och
psykosocial press, som bla. foljer av ett gap mellan krav och
kontroll i arbetet, ir utbredda. Fler tar dessutom med jobbet hem
och fir svirt att koppla av.

Mellan 20 och 30 procent av alla arbetstagare upplever fort-
farande fysiska arbetsmiljobrister. Det idr pafallande att 6ver-
riskerna for fortidspensionering i vissa yrken sammanfaller med
fysisk tyngd och pafrestning 1 arbetet. Ett systematiskt och
effektivt arbetsmiljoarbete med sirskild hinsyn till behovet av
anpassning till ildres behov ir dirfér nodvindigt fér en rittvis
tillgdng till det lingre arbetsliv som samhillet och individerna
kommer att behova.

Slitsamma och enformiga arbeten som inte medverkar till de
anstilldas tillfredsstillelse kan vintas bidra till att minga limnar
arbetslivet tidigt pa olika vigar. Det ir rimligt att anta att de som ir
utslitna eller inte trivs med sitt arbete har en hogre benigenhet att
limna arbetslivet tidigt genom tjinstepensioner, avgdngspensioner
eller tidigt uttag av den allminna &lderspensionen.

Kunskaperna behover férstirks om sambanden mellan arbets-
forhillanden och utslagning genom fortidspension och ldngtids-
sjukskrivning. Sambanden mellan de utbredda psykosociala och
stressrelaterade arbetsmiljobristerna, som sirskild drabbar kvinnor
1 vilfirdssektorn, och riskerna for ohilsa och foértidspensionering
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ir daligt kartlagda. Det ir sirskilt angeliget att férdjupa kunska-
perna om kvinnors héga och 6kande relativa risker for fortids-
pension.

Kunskaperna behover forstirkas ocksd om vilka interventioner
pa arbetsplatser som fungerar for att foérebygga eller motverka
tidigt uttride pd grund av nedsatt arbetstérmiga.

Den stora utmaningen nir det giller ett lingre arbetsliv ir att ge
mojligheter f6r fler dldre att kunna fortsitta att arbeta ocksd 1 60-
drsdldern. Utredningen ska i det fortsatta arbetet 6verviga pa vilka
omriden det kan finnas behov av foérstirkta insatser, ocksi nir det
giller statistiken 6ver arbetsmiljobrister.

Utredningen avser att ocksd overviga hur kunskapsupp-
byggnaden kan foérstirkas om sambanden mellan arbetsforhall-
anden, ohilsa och tidigt uttride frin arbetslivet, sirskilt vad giller
psykosociala arbetsmiljoproblem och kvinnors héga fértids-
pensionering. De organisatoriska formerna f6r detta behover ocksd
Overvagas.

Utredningen ska uppdra tll forskare att sammanfatta
kunskapsliget frin bla. finsk forskning om hur regler och
institutioner kan férindras for att minska de hinder som finns fér
ett lingre arbetsliv och hur arbetet bittre kan anpassas till dldres
férutsittningar.

Utredningen avser att uppdra till forskare att sammanstilla
kunskaper kring ildres deltidsarbete och delpensioner samt disku-
tera under vilka férutsittningar 6kade mojligheter till deltid kan
vara en effektiv metod att 6ka antalet arbetade timmar bland den
ildre arbetskraften.

Normerande dldersregler i allméinna system

Forskningen och experternas bedémningar pekar pd att pensions-
regler och pensioneringsnormer ir de viktigaste faktorerna som
styr besluten att sluta arbeta och pensionera sig. Aven efter
pensionsreformen finns det kvar en rad styrande och normerande
ldersregler 1 det allminna pensionssystemet, exempelvis 65-
drsgrinsen for garantipension och 61-8rsgrinsen d3 man tidigast
kan ta ut pension.

Utredningen bedémer att dessa regler bide formar pensio-
neringsnormer, styr besluten om pensionering och piverkar
kringliggande system inklusive tjinstepensioner. Utredningen avser
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dirfor att 1 det fortsatta arbetet 6verviga forslag s att de lders-
relaterade reglerna i det allminna pensionssystemet anpassas till en
dkande medellivslingd och préva hur 8ldersregler i kringliggande
system kan anpassas till dessa regler.

Tidnstepensionsregler och lingre arbetsliv

De avtalade tjinstepensionerna omfattar ca 90 procent av alla
anstillda. Tjinstepensionerna utgor en allt storre del av den totala
dlderspensionen. Men hinsyn till tjinstepensionernas stora ekono-
miska betydelse och tickning i arbetskraften ir det rimligt att anta
att tjinstepensionernas regler 1 hog grad paverkar de ildres beslut
om pensionering eller att arbeta lingre.

Statistiken visar att minga ildre limnar arbetslivet tidigt genom
att ta ut tjinstepension. Bland tjinstemin som limnar arbetsmar-
knaden med annan inkomstkilla in alderspension ir tjinste-
pensionen den vanligaste uttridesvigen. Bland min limnar cirka 22
procent av privatanstillda tjinstemin och cirka 14 procent av
anstillda inom staten arbetsmarknaden via tjinstepension.

Utredningens granskning av tjinstepensionerna visar att det
finns en rad regler som kan bidra till tidig pensionering och mot-
verka ett lingre arbetsliv. Ca 70 procent av dagens ildre anstillda
har en formell pensionsdlder pd 65 ar via tjinstepensionsavtalen.
Flera tjinstepensionsavtal ger relativt sett férmdanliga villkor fér
den som pensionerar sig tidigt. P4 de flesta avtalsomriden finns
mojligheten att erbjuda ildre anstillda avgdngspension eller andra
pensionslosningar pd grund av arbetsbrist, kompetensvixling etc.,
som till vissa delar subventioneras av kollektivet och genom
forménliga skatteregler. I de flesta tjinstepensioner finns det
normalt ingen mojlighet att tjina in pensionsritt efter 65 rs dlder.
I flera avtal om tjinstepensioner finns det arbetsutbuds-
begrinsningar om man har tagit ut sin pension. Analyserna visar att
arbetsgivarens incitament att erbjuda pension 6kar dramatiskt vid
vissa bestimda 3ldersgrinser.

Dessa och andra regler bedéms bidra till tidig pensionering och
motverka ett lingre arbetsliv. Det dr arbetsmarknadens parter som
triffar 6verenskommelser 1 kollektivavtal om villkoren 1 anstill-
ning. Avtalsfriheten utgdr en viktig del i den svenska modellen pa
arbetsmarknaden. Samtidigt finns det ett vixande intresse och 6kad
féormiga bland manga ildre att arbeta lingre. Det bor finnas ett
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gemensamt intresse mellan staten och arbetsmarknadens parter att
omsesidigt och pd olika sitt bidra till att underlitta ett lingre
arbetsliv f6r ildre.

Utredningen avser 1 det fortsatta arbetet férdjupa samtalet med
de avtalande parterna om férutsittningarna att anpassa reglerna for
yjdnstepensionerna och informationen om pensionerna fér att
underlitta ett lingre arbetsliv.

Utredningen avser ocksi att oOverviga dtgirder vad giller
forbittrad tillsyn och information samt foérutsittningarna for att
staten kan gd fére med férhandlingar som kan leda till bittre villkor
for dldre som vill arbeta lingre.

Svaga ekonomiska incitament for vissa att arbeta lingre

Utredningens analyser visar att det ekonomiska utbytet av att
arbeta lingre ir ganska avsevirt. Ett ars extra arbete och uppskjuten
pension kan héja den disponibla inkomsten under resten av
pensionirslivet med 10 procent varje ir. Utredningen anser att de
ekonomiska incitamenten att arbeta lingre och skjuta upp uttaget
av pension 1 det allminna pensionssystemet inklusive effekter av
skatter och bidrag pd det hela taget ir indamailsenligt utformade
och tllrickliga.

For vissa grupper ir dock incitamenten svaga. Mdnga bland den
tredjedel av alla pensionirer som har l3ga pensioner och uppbir
garantipension och bostadstilligg till pensionirer (BTP) skulle
kanske vilja forbittra sin ekonomi genom arbete. De flesta av dem
befinner sig dock i en fattigdomsfilla. Den disponibla inkomsten
resten av livet 6kar obetydligt eller inte alls om de arbetar lingre.
Ett svagt ekonomiskt utbyte giller ocksd minga ildre med hogre
inkomster, som foljd av bl.a. marginalskatter och att premier till
tjdnstepensionern normalt inte betalas efter 65 &r.

Utredningen ska fortsittningsvis underséka om incitamenten
ytterligare kan forstirkas, i synnerhet for de grupper som har ett
svagt ekonomiskt utbyte av att arbeta lingre. Utredningen avser
ocksd att prioritera forslag som kan bidra till att 6ka ildres
kunskaper om fordelarna fér den ekonomiska standarden resten av
livet med att jobba lingre och skjuta upp uttaget av pensionen.
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Negativa attityder bland arbetsgivare

Aldre som vill arbeta lingre mots ofta av ointresse frin arbets-
givaren, oforstiende kollegor och undrande kamrater. Pensions-
myndighetens enkitundersokning frin 2012 visar att arbetsgivare 1
allminhet har en relativt negativ instillning till den ildre arbetskraften.

Det finns fortfarande en cementerad forestillning att dldre bor
ge plats till ungdomarna bla. fér att minska ungdomsarbetslds-
heten. Ca 25 procent av fackliga representanter och 15 procent
bland tillfrdgade arbetsgivare anser att de ildre borde gi 1 pension
tidigare for att limna plats f6r de yngre.

Ett tecken pd arbetsgivarnas instillning dr att det ir ytterst
ovanligt att personer 6ver 67 &r fir fortsitta sin anstillning. De
flesta arbetsgivare har som policy att avsluta en persons anstillning
vid denna tidpunkt.

Utredningen bedémer att bristande kunskaper om ildres
forbittrade forutsittningar att arbeta lingre bidrar till en negativ
instillning hos minga arbetsgivare till att anstilla eller behilla dldre
arbetskraft. Utredningen avser att fortsitta samtalen med bla.
parterna pd arbetsmarknaden hur man effektivare ska kunna sprida
kunskaperna om ildres 6kande arbetsférméga.

Aldersdiskriminering

Nyare forskning visar att diskrimineringen av ildre 1 arbetslivet 1
Sverige ir omfattande och t.o.m. kraftigare in etnisk diskri-
minering. I enkiter till ildre uppger mer in var fjirde arbetstagare
over 50 &r att man har blivit diskriminerad p& arbetsmarknaden pd
grund av sin &lder och s& minga som itta av tio menar att deras
dlder ir ett hinder om de vill byta jobb. Den som diskriminerar 16per
egentligen ingen risk att straffas, ytterst i drenden leder till boter.

Utredningen beddémer att s.k. dlderism hor ull de viktigaste
hindren foér ildre att arbeta lingre. Utredningen anser att den
frimsta vigen att motverka negativa attityder och diskriminering ir
tgirder som bidrar till att 6ka andelen ildre pd arbetsplatserna.
Utredningen avser ocksi att inleda en dialog med ansvariga
myndigheter och experter om behoven och férutsittningen fér en
effektivare lagstiftning mot 8ldersdiskriminering.
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Brister i de dldres kunskaper och kompetens

Nyare generationer ildre ir relativt sett vilutbildade. Deras
kunskaper kan dock efter hand férlora 1 virde 1 férhéllande ull de
hogre krav som stills i arbetslivet. Aldre stills ofta utanfor
kompetensutveckling pd jobbet och har i praktiken inte tillging till
samhillets vuxen- eller arbetsmarknadsutbildningar. Enligt SCB ir
det bara nigon tiondels procent i 3ldersgruppen 55-64 &r som
under ett ir hojer sin formella utbildningsnivd. Den viktigaste
orsaken till urholkad kompetens kan dock vara ldersreglerna och
pensionsnormerna som gor att dldre och deras arbetsgivare inte satsar
pa fortbildning eftersom de ir instillda p4 en tidig pensionering.

Utredningen avser i det fortsatta utredningsarbetet bedéma om
ytterligare dtgirder behovs for att gora utbildning tillginglig och
ekonomiskt realistisk for ildre arbetstagare, inklusive frigan om
kompetenskonton.

Anstillningsskyddet och 67-drsregeln

Mycket talar f6r att lagen om anstillningsskydd, LAS, bidrar till att
sysselsittningsgraden bland ildre ir hogre 1 Sverige in i de flesta
andra linder. Hojningen av 8ldersgrinsen 1 lagen om anstillnings-
skydd LAS &r 2002 till 67 &r sammanfaller i tiden med en 6kad
sysselsittningsgrad bland personer 65 r och ildre, vilket kan tyda
pd att regelindringen kan ha pdverkat benigenheten att arbeta
lingre. Det finns dock enligt utredningens bedémning inget som
talar f6r att 67-drsregeln har haft en betydande effekt pd de ildres
arbetsutbud. En strikt 67-3rsregel for anstillningsskyddet kan
dessutom bidra till att férsvéra for dldre att arbeta lingre.

Biologisk alder, upp till 70 4r eller dnnu hégre, ir inte en
anvindbar mitare pi fysisk, psykisk och social férmiga. Skill-
naderna mellan individers f6rmdga 6kar med 3ldern. Utredningen
avser 1 det fortsatta arbetet ta fram forslag till indrade regler av 67-
drsgrinsen s3 att fler dldre kan fortsitta sin anstillning efter 67 4r.

Arbetskraftskostnader och produktivitet

Kostnaderna att behdlla eller anstilla dldre personer dr dryga bl.a.
beroende pd hoga premier for tjinstepensioner. Tjinstepensions-
kostnaden fér att anstilla en person 1 60-drsildern kan inom vissa
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forménsbaserade avtalspensioner vara fyra ginger hogre in kost-
naden att anstilla en 40-dring. Nistan var femte arbetsgivare inom
avtalsomridet for privatanstillda tjinstemin och cirka 15 procent
av arbetsgivare inom avtalsomridet SAF-LO anger att tjinstepensions-
premier utgdr ett hinder f6r att anstilla och behilla idldre arbetskraft.

Det tycks finnas en tumregel att den genomsnittliga arbets-
produktiviteten avtar nigonstans mellan 40 och 50 &r. Senare &rs
forskning pekar dock i annan riktning. Aldre bevarar ofta sin
produktivitet lingt upp i &ldern.

Utredningen bedomer att forh8llandet mellan de dldres
prestationer och arbetskraftskostnaderna kan vara ett viktigt hinder
for ildres mojligheter att arbeta lingre. Utredningen anser att
dldersberoende tjinstepensionspremier utgdr ett viktig hinder for
ildre arbetskraft.

Breda losningar behdvs

Den svenska ekonomin ir dilig pd att ta tillvara en 6kad formiga
och vilja bland ildre att arbeta lingre. Det behovs dirfor breda och
omsesidigt forstirkande justeringar inom en rad olika system for
att underlitta f6r dldre att arbeta lingre.

Utredningen anser att regelsystem och institutioner sd lingt
mojligt bor anpassas till de idldres forbittrade férutsittningar och
deras vixande intresse att jobba lingre, oavsett nir och hur man vill
ta ut sin allminna pension och tjinstepension.

Parterna pd arbetsmarknaden har en avgérande roll f6r de ildres
mojligheter att arbeta lingre genom avtalen om tjinstepensioner,
anstillningsskydd, arbetstider m.m. En viktig friga i det fortsatta
utredningsarbetet ir om parterna kan ta ett kat ansvar for att
minska de hinder som finns for dldre att arbeta lingre.

Utredningen vill framhélla att myndigheter, parterna p8 arbets-
marknaden, pensionsférvaltare m.fl. bér striva efter att bli mer
ildersblinda. Information som mer eller mindre direkt signalerar
att nu dr det dags for pension och regler som féreskriver vad som ir
normal pensionsélder borde ses 6ver. Den som gir 1 pension ska
uppfatta 6vergdngen som mer sjilvvald och inte pitvingad.
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2 Uppdraget

Enligt uppdraget ska utredningen gora en Oversyn av pensions-
relaterade 3ldersgrinser och méjligheter till ett lingre arbetsliv
(direktiv, se bilaga 1). Oversynen ska géras mot bakgrund av en
okande medellivslingd och ett forestdende okande antal ildre i
forhdllande till antalet forvirvsaktiva. Utredningen ska analysera
ldersgrinserna samt de hinder och mojligheter som finns for ett
lingre arbetsliv.

Utredningen ska ta fram forslag och alternativa strategier for
hur de pensionsildersrelaterade &ldersgrinserna ska hanteras. Utred-
ningen ska vidare limna férslag till dtgirder inom arbetsmiljo eller
andra omriden som ger bittre férutsittningar f6r att arbeta lingre
upp i &ldrarna.

Analysen ska redovisas senast den 15 april 2012. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 april 2013.
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3 Genomforande

Uppdraget berdr arbetsmiljofrigor, arbetstidsfrigor och tjinste-
pensioner och har dirmed en direkt koppling till arbetsmarknaden
och dess organisationer. En sirskild referensgrupp har dirfor enligt
direktivet inrittats for lopande dialog och samrid med foretridare
for dessa organisationer.

Anna Hedborg, f.d. generaldirektér och statsrid, ir samman-
kallande 1 referensgruppen, dessutom ridgivare till utredningen.

Utredningen fir ett omfattade stéd frin bla. Pensions-
myndigheten, Inspektionen fér socialforsikringen, Arbetsmiljo-
verket, Forsikringskassan samt experter pd social-, finans- och
arbetsmarknadsdepartementet.

Pensionsildersutredningens uppdrag spinner 6ver vittom-
fattande och komplexa omriden, frin pensionsregler och ling-
siktiga prognoser till arbetsmiljo och de ildres hilsa. Utredningen
behover dirfor konsultera experter med olika inriktning och kom-
petens. En bred panel av experter har accepterat att bitrida utred-
ningens arbete med rddgivning, granskning av material och i vissa
fall med underlag 1 sirskilda frigor.

Utredningstiden for detta delbetinkande har varit kort. Utred-
ningen har haft stor nytta av de analyser och kunskapsdversikter
som under senare r presenteras av bla. Pensionsmyndigheten,
Finansdepartementet och Finanspolitiska ridet.

Utredningen har bestillt 10 underlagsrapporter frin forskare
och experter som har presenterats pd seminarier. Rapporterna har
publicerats pd utredningens hemsida. Underlagsrapporterna ligger
bl.a. till grund f6r utredningens analyser 1 olika kapitel.

I arbetet med analyserna av de avtalade tjdnstepensionerna har
utredningen fitt omfattande stdéd och hjilp av sakkunniga pd de
institutioner som forvaltar tjinstepensionerna.

Ole Settergren, Hans Olsson, Daniel Hallberg, Marcela Cohen
Birman, Gabriella Sjégren Lindquist, Eskil Wadensjs, Olle Sundberg,
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Kristoffer Lundberg, Tomas Pettersson, Patric Tirmen och Lena
Lundqvist har hjilpt utredningen med textunderlag och analyser till
olika kapitel. Marja Lemne har bitritt utredningen med redak-
tionell granskning.

Utredningen har under arbetet haft méten och samtal med bl.a.
chefsekonomer, personalchefer, analytiker och konsulter pa arbets-
marknadens organisationer, arbetsplatser, intresseorganisationer,
foretag som bedriver rddgivning om ildres arbetsmarknad osv.

Utan medverkan frin referensgruppen, myndigheter och
departement, experterna och andra skulle uppdraget inte kunna
utféras. Myndigheter och sakkunniga stédjer utredningens arbete
pd olika sitt men de ska inte ta ansvar for utredningens analyser
och slutsatser.

Pensionsdldersutredningen ska enligt direktivet ha ett uttriktat
arbetssitt. Utredningen har dirfér bl.a. 16pande publicerat analyser,
underlag och intressant forskning pd en blogg/hemsida som
anvinds av b3de experter, intresserade och media (se
www.pensionsaldersutredningen.blogspot.se).

En forteckning av deltagarna i referensgruppen, expertpanelen
och andra som pd olika sitt medverkat i detta delbetinkande
redovisas 1 bilaga.
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4 Alderspensioneringens
valfardseffekter

Alderspensionering och livskvalitet

En central friga ir, om den faktiska pensionsildern héjs och
arbetslivet forlings, kommer detta att minska eller 6ka vilfirden?
Frigan om &lderspensioneringens vilfirdseffekter har egentligen
aldrig dgnats ndgot storre intresse, de positiva effekterna har an-
tagligen tagits for givna. Hur effekterna ska beskrivas och mitas ir
inte heller sjilvklart, varfor redovisningen 1 detta kapitel utgdr frin
en ganska pragmatisk ansats. Hir ges en kortfattad 6versikt hur
pensionering paverkar ekonomi, livsstil, hilsa och dédlighet, kogni-
tiva formdgor samt tillfredsstillelsen med livet, allt enligt senare 4rs
forskning. Studierna brottas med atskllhga metodproblem frimst
selektionen av vilka personer som gér i pension respektwe fort-
sitter att arbeta. Utredningens korta arbetstid har inte medgett en
fullstindig kunskapsoversikt. Ambitionen dr mer att stilla frigor
och ge exempel frin forskningen, snarare in att ge ett uttémmande
svar.

4.1 Hundra ar senare

Nir liberalen Adolf Hedin 1884 motionerade i riksdagen om en
dlderdomstorsikring for arbetare var férsérjningsproblemen bland
ildre akuta. Livlinan mellan barn och férildrar 1 det gamla jord-
brukssamhillet hade brutits sonder fér den nya industriarbetar-
klassen. Arbetare som hade turen att bli gamla var normalt utslitna
och orkeslésa och kunde inte forsérja sig. De blev alltfor ofta
fattighjon och fick avsluta sina liv utan virdighet.! De som inte

" Holmgqvist C., Frdn dttestupa till ATP. En fyrk per daler: pensioner i ett historiskt perspektiv,
SPV, 2003.
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kunde férsorja sig fick lita till kommunernas fattigvard, vilket blev
en stor borda f6r m&nga smd kommuner.

Nir den allminna pensionsforsikringen beslutades 1913 fram-
gick detta tydligt i andra paragrafen, som sa: "Rt till pension in-
trider vid varaktig oférmdga till arbete och senast vid fyllda 67 ar,
dven om varaktig arbetsoférmdga dd dnnu icke dr for handen”.” Den
forsta &lderspensionen var 1 princip en sjukpension, den som di
hade nitt den aktningsvirda dldern 67 &r kunde antas vara orkeslés.

Annat dr det 2012. Fér hundra ir sedan kunde en nybliven
pensionir vid 67 3r vinta sig 7 pensionirsdr. Dagens pensionir kan
vid 65 3r hoppas pd nirmare 18 pensionirsdr. Mdnga limnar arbets-
marknaden dnnu tidigare, genom fértidspension, avtalspension eller
sirskilda avgingspensioner, varfor de arbetsfria dren blir dnnu fler.
Kanske har ilderspensionen under de gingna hundra dren omed-
vetet omvandlats frin en slags sjukpension till ndgot som liknar det
romarna kallade otium. De rika romarna limnade tidigt yrkeslivet,
drog sig tillbaka till landet eller bergen, for att som Cicero sa,
kunna fi: ”Otium cum dignitate” — ledighet med virdighet. Dir
kunde man forverkliga sig sjilv.’ S§ har de rika gjort sedan dess.
Numera ir arbetsbefrielse en social rittighet for alla dldre oavsett
hilsa och arbetsférmiga.

Denna vilfirdsambition for ildre kontrasterar mot hur sam-
hillet ser pa arbete for personer 1 férvirvsaktiv dlder”. Ett viktigt
argument for arbetslinjen dr att arbetet betyder s mycket mer in
pengar och ekonomisk tillvixt. Det kan uttryckas sd hir: ”Ett
meningsfullt arbete dr viktigt for individens sjilvbestimmande, vdr
upplevelse av livskvalitet och delaktighet. Att ha ett arbete handlar inte
bara om att klara sin forsorjning, utan handlar lika mycket om att
kunna kinna trygghet och vara en del av en arbetsgemenskap”.* Det
ir en grundliggande virdering som omfattas av de flesta politiska
partier och parter pd arbetsmarknaden. Frigan ir dock om arbetets
betydelse upphor runt 65 &r. Om arbetet ir sd viktigt, hur pdverkas
dagens ofta friska och vilutbildade ildre av att forlora sin delaktig-
het?

Politiker, arbetsmarknadens parter och medborgare 1 allminhet
har linge i stort varit verens om att dlderspensioneringen 6kar vil-
farden. Overtygelsen om pensionernas goda effekter har inneburit
att vi anvint en betydande del av det 6kade ekonomiska vilstindet

2 Prop. nr 126, 1913.
’ Christina Holmqpvist, 2003.
* Prop. 2006/07:1.
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under 100 &r till att férkorta den del av livet som vi férvirvsarbetar.
S8 overtygade har man varit att forskning foér att utvirdera
pensionernas vilfirdseffekter knappast har genomforts. Forst
under de senaste rtiondena har forskarna borjat bygga upp inne-
hillsrika databaser dir ildres hilsa, ekonomi m.m. féljs f6r indi-
vider 6ver minga ar. Det borjade 1 USA med Health and Retirement
Study, HRS, som sedan fljts av liknande undersékningar i Europa
(Survey of Health, Ageing and Retirement in Europa, SHARE).

Nu bérjar forskare frimst 1 andra linder stilla sig frigan, ir vil-
firdsvinsterna lika entydigt positiva i dag nir de flesta runt 65 &r ir
friska, vilutbildade och kan vintas leva kanske 20 &r tll? Hur pi-
verkas ekonomin, hilsan, sociala aktiviteter, livskvaliteten osv. av
att sluta arbeta och hur paverkar pensionsreglerna behovet av vird
och omsorg? Vad hinder med ildres vilfird och livskvalitet om
pensioneringen skjuts upp och arbetslivet férlings?

4.2 Den ekonomiska standarden efter pensionering

Ett centralt mal for vilfirdspolitiken ir att pensionerna ska vara
uillrickliga (adequate). Pensioner som ir otillrickliga dr inte ut-
hilliga utan kommer efterhand att skapa ett politiskt tryck pd
kompenserande reformer. Vad som ir en tillricklig pension ir
omdjligt att definiera och beror bl.a. pd medborgarnas varierande
preferenser och politikens ambitioner. Man brukar tala om att
pensionerna bor sikerstilla att dldre inte riskerar fattigdom eller
behov av socialbidrag. De ildre ska kunna behilla en rimlig del av
sin levnadsstandard efter pensioneringen, utan att det sker pd be-
kostnad av kommande generationer. Pensionirerna anses klara sig
pd ligre inkomster for att de inte behdver spara till pensionen,
arbetsrelaterade utgifter férsvinner, forsérjningsbérdan ir ligre och
de flesta har betalat av stora delar av sina skulder.

Ofta mits tillricklighet 1 den sammanlagda kompensationsnivén
av allminna och avtalade pensioner efter skatt (net replacement
rate). Det finns inga accepterade metoder att rikna ut vad en till-
ricklig pension ir. Studier av pensionirers inkomster fére och efter
pensionering brukar visa ersittningsnivder 1 olika linder p& runt
70-75 procent men variationerna ir betydande.’ P4 liknande nivier
ligger ofta pensionirernas inkomster i1 genomsnitt 1 férhéllande in-

® Pensions at a Glance Retirement-Income Systems in OECD and G20 Countries, OECD,
2011.
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komsterna bland dem som arbetar. Vad som ir en rimlig standard
bestims ocksd av priserna for de tjinster dldre ofta anvinder, som
vard och hemtjinst. Hur indexeringen av pensionerna utformas fir
betydelse f6r hur den ekonomiska standarden utvecklas som pen-
sionir.

Pensiondrernas ekonomi

I takt med ATP:s utbyggnad har pensionirernas ekonomiska
standard 1 genomsnitt nirmat sig standarden for personer i “for-
virvsaktiv 8lder”, visar SCB:s inkomststatistik. Pensionirernas in-
komster utvecklades relativt gynnsamt ocksd mellan 2007 och
2009.° En forklaring till detta ir att pensionerna inte piverkades
direkt av den ekonomiska krisen utan med en viss efterslipning.
Pensionerna pédverkades férst under 2010 och 2011 nir pensions-
systemets automatiska balansering aktiverades.

Socialdepartementet publicerar regelbundet rapporter om pensio-
nirernas levnadsvillkor och ekonomiska situation. Den senaste
rapporten visar bl.a. att nyblivna pensionirer 1 genomsnitt har en
ekonomisk standard som 1 stort sett ir lika hog som fore pensio-
nen.” Den som ir 66 &r har disponibla inkomster som motsvarar 96
procent av inkomsterna de hade 1 ldern 61-63 ir men spridningen
ir stor. For de 66-iringar som forvirvsarbetade blev inkomsterna
efter pension 92 procent. De relativa inkomsterna efter pensio-
nering jimfoért med fore pensionstidpunkten har varit ganska ofér-
indrade sedan 2004.

En bidragande forklaring till den mycket héga relativa eko-
nomiska standarden efter 65 drs 8lder ir att allt fler dldre fortsitter
att arbeta. Enligt rapporten har andelen 66-dringar med I6ne-
inkomst ¢kat frin 19 procent till 36 procent mellan 1997 och 2009.
Arbetsinkomsterna utgér dock endast en mindre del av in-
komsterna, cirka 5 procent f6r alla 6ver 65 ar och 19 procent f6r
66-dringarna. Analyserna tyder pd att ersittningsgraden dven frin-
riknat arbetsinkomster i genomsnitt ligger nira 90 procent.

Det héga genomsnittet férklaras ocksd delvis av att manga ildre
fir en garantipension inklusive bostadsstéd som ir visentligt hogre
in inkomsten fére pensioneringen.

¢ Fordelningspolitisk redogorelse. Bilaga 3. Prop. 2010/11:100.
7 Ornhall Ljungh S., Sjéstrém M, Efter 65 — inte bara pension. Socialdepartementet, Ds
2011:42.
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Om man tinker pd att pensionirer ofta kan minska sina utgifter
och dra férdel av olika pensionirsrabatter m.m. ir det inte uteslutet
att den ekonomiska standarden de forsta dren efter pensioneringen
fér manga faktiskt ir lika hog eller hégre in standarden nigra &r
fore pensionen. Aldre ir ocksd mer f6rmégna in yngre, de har den
hogsta nettoférmégenheten.

Inkomstskillnaderna bland pensionirerna ir dock betydande.
Fér ménga ildre sjunker pensionerna markant efter fem &r nir
avtalspensionerna upphor eller minskas. For personer i 75-80-
drsdldern ir inkomsten visentligt ligre jimfort med tidigare in-
komster och 1 férhillande till inkomsterna bland yngre som arbetar
(se kapitel 16). Aven skillnaderna i férmogenhet ir betydande
bland pensionirerna.

Fd pensiondirer dr ekonomiskt utsatta

Sverige utmirker sig i internationella jimférelser med att ha en l3g
andel ildre som faller under olika mitt pd fattigdom. OECD:s
jimforelse visar att andelen ekonomiskt utsatta dldre dver 65 r
(med inkomster under 50 procent av medianinkomsten) ir 10,6
procent i genomsnitt i OECD, mot 6,2 procent i Sverige.® I de
flesta linder ir ekonomisk utsatthet betydligt mer utbredd bland
pensionirer in bland alla i befolkningen, med undantag fér 1 linder
som bl.a. Tyskland, Kanada och Sverige.

$ Pension at a Glance. Ibid.
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Diagram 4.1 Andel fattiga efter alder i OECD-ldnderna

-_'-Z;'.l-:=_1~ poverty rate (%)

45 | & KOR

= QHUh

L LUX

4 T‘.m:- | ®NZL ;
HUN

0 ] 10 15

Population poverty rate (%

-]

Killa: OECD

Pensionsmyndighetens berikningar i Socialdepartementets rapport
visar att pensionerna under 2000-talet utvecklats sirskilt gynnsamt
for personer med garantipension. Man har beriknat lderspension
efter skatt for typfall med ogifta pensionirer med olika nivd pd in-
komstpensionen. Berikningarna visar att personer utan inkomst-
grundad pension har fitt de storsta forbittringarna sedan det nya
pensionssystemet inférdes, den reala pensionen efter skatt har 6kat
med cirka 21 procent.

Andelen ekonomiskt utsatta 6ver 65 ir, med inkomster under
60 procent av medianinkomsten, har ¢kat sedan mitten av 2000-
talet enligt SCB:s berikningar 1 Socialdepartementets rapport
(diagram 4.2). De ildre har visserligen i genomsnitt fitt en okad
standard, men inte 1 samma takt som de yngre 1 befolkningen. Den
s.k. relativa fattigdomen fér ildre 6kade nir 6kade realléner och
jobbskatteavdrag héjde de disponibla inkomsterna fér yngre mer
in inkomsterna for ildre. De senaste dren minskar andelen
ekonomiskt utsatta. Forindringarna dr givetvis beroende av den
allminna ekonomiska utvecklingen.
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Diagram 4.2 Ekonomiskt utsatta 6ver 65 ar. Andel med inkomster under 60
procent av medianinkomsten och andel under absolut matt
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Kélla: (Ds 2011:43): Efter 65 — inte bara pension. Socialdepartementet

Ett annat sitt att férsoka mita ekonomisk sdrbarhet gors i ULF-
undersokningarna. SCB har sedan bérjan av 1980-talet frigat
hushdll om de har svirt att klara 16pande utgifter. Mitningarna
visar att dldre i betydligt ligre grad svarade att de har svirt att klara
sig 4n genomsnittet for alla svarande (diagram 4.3). Andelen som
uppger svirigheter 6kade fér bide ildre och samtliga i befolk-
ningen under 1990-talskrisen, men har sedan gitt ner igen.
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Diagram 4.3 Andel dldre som har svart att klara l6pande utgifter
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Aven i Sverige arbetar de ildre allt oftare lingre. Bide andelen
sysselsatta och medelarbetstiden har 6kat de senaste ren (se
kapitel 10). Frigan ir om ildre fortsitter att arbeta for att pen-
sionen inte ricker. Anders Klevmarken har dock visat att det
frimst ir vilutbildade min och egenféretagare som fortsitter att
arbeta.” Personer med hogre inkomster arbetar oftare vidare, ett
basbelopp hogre inkomst minskar sannolikheten att sluta férvirvs-
arbeta med cirka 6 procent.

4.3 Pensioneringens effekter pa livsstilsfaktorer

En viktig friga for att beddma pensioneringens vilfirdseffekter ir
hur 6vergdngen till pension pdverkar livsstilsfaktorer som 1 sin tur
inverkar pd hilsa, kognitiv f6rmdga och livslingd. Pensioneringen
ir en genomgripande livshindelse som kan antas piverka en rad
beteenden. Den kan pédverka livsstilsfaktorer som alkoholkonsum-
tion, fysisk aktivitet, rokning och kostvanor. Sidana livsstils-
faktorer samspelar ocks8 med naturliga forindringar som féljer
med ldrandet, som efter hand minskad fysisk kapacitet.

° Anders Klevmarken. Vem arbetar efter 65 rs dlder? En statistisk analys. SOU 2010:85.
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Alkoholkonsumtion

Tyvirr ir vira kunskaper om pensioneringens effekter pd alkohol-
konsumtionen begrinsad. I tidigare studier har man jimfort
alkoholkonsumtionen bland pensionirer och personer som arbetar,
men inte funnit ndgra storre skillnader. Perreira och Sloan foljde
personer 51-61 4r under sex &r och rapporterade att alkohol-
konsumtionen 6kade efter pensioneringen.'

I en ny studie har professor Hugo Westerlund vid Stress-
forskningsinstitutet vid Stockholms Universitet tillsammans med
utlindska forskare visat att pensioneringen medfér en 6kad andel
med mycket hoég alkoholkonsumtion runt pensionstillfillet."" Fér
min sjonk sedan konsumtionen efter hand, men vissa grupper av
kvinnor hade oférindrat hégre konsumtion under de fem &r man
foljde dem. Forskarna har anvint den franska kohortunder-
sokningen GAZEL, som sedan 1989 foljer hilsa och andra for-
hillanden f6r anstillda i det statliga franska gas- och elverket EDF-
GDF. Undersdkningen bygger pd &rliga enkiter till de anstillda om
hilsa, livsstil m.m. En osikerhet i studien som forskarna noterar ir
att resultaten bygger pd sjilvrapporterad alkoholkonsumtion, som
man vet ofta underskattar den faktiska konsumtionen. Andra fak-
torer som méste beaktas ir att dessa offentligt anstillda var ganska
unga nir de pensionerades, och att gruppen inte ir representativ fér
ildre. Dessutom har Frankrike ett helt annorlunda konsumtions-
monster in t.ex. Sverige. Studien siger inte heller ndgot om kon-
sumtionen utvecklas annorlunda {6r pensionirer jimfért med andra
som fortsitter att jobba.

Socialstyrelsens analyser visar att alkoholmissbruket hos den
ildre delen av befolkningen har 6kat kraftigt under 2000-talet."
Andelen personer i dldern 60-79 &r som virdas med en diagnos
som kan relateras till hog alkoholkonsumtion har 6kat kraftigt
under perioden 2000-2010. Okningen uppgir till 45 procent for
bide min och kvinnor. Dessutom dér allt fler dldre med en diagnos
som kan relateras till alkohol. Alkoholskadorna bland ildre beror
troligen frimst pd alkoholvanorna fére pensioneringen.

Krista M Perreira, Frank A. Sloan, Life events and alcobol consumption among mature
adults: A longitudinal analysis. Journal of Studies on Alcohol, Vol 62, 2001.

"'Marie Zins, Hugo Westerlund et al., Effect of Retirement on Alcobol Consumption:
Longitudinal Evidence from the French Gazel CobortStudy. PLoS ONE, 2001

2 Tillstdndet och utvecklingen inom hilso- och sjukvird och socialtjinst — Ligesrapport
2012. Socialstyrelsen.
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Fysisk aktivitet och kost

Aven studier av pensioneringens effekter p3 fysisk aktivitet ir sill-
synta. De senaste &ren har det kommit omfattade bevis for att
fysisk aktivitet ir mycket betydelsefull for att idldre ska kunna
behilla en god livskvalitet. Men populationsstudier visar tyvirr att
den fysiska aktiviteten gir ned linjirt med 8ldern.

Forskarna Ursula Berger och kollegor vid Glasgow Universitet
har undersékt hur den fysiska aktiviteten dndras efter pension-
eringen fér knappt 700 skottar.”” De fann att jobbet i genomsnitt
medférde en ganska stor fysisk aktivitet men den férsvann efter
pensioneringen. Aven om pensionirerna blev nigot mer aktiva
under sin nya fritid kompenserades inte bortfallet i jobbrelaterad
aktivitet. Samtidigt kan fysiska anstringningar i arbetet negativt
paverka den generella fysiska férmigan.

Den tidigare nimnda GAZEL-databasen har ocksd anvints for
att undersdka vad som hinder med fysisk aktivitet och overvike
efter pensioneringen.'* Enkitdata om motion m.m. undersoktes for
omkring 3 800 personer, 75 procent av dem min, fore och efter
pensioneringen. Hogre fysisk aktivitet (promenader minst 5 km
per vecka) 6kade med 36 procent f6r min och med 63 procent for
kvinnor. Andelen ildre som deltog i sportaktiviteter 6kade ocksa.
Vikten paverkades obetydligt av pensioneringen, den ¢kade dock
nirmare ett kg for fysiskt inaktiva personer.

I en ny kunskapséversikt av Barnett, Ogilvie och Guell har
forskarna gdtt igenom resultaten om pensionering och fysisk akti-
vitet 1 24 studier, de flesta genomforda efter 2000 1 USA."” Trots
olika metoder och undersékta grupper pekade de flesta resultat pa
att fritidsbaserade fysiska aktiviteter dkar efter pensioneringen men
den totala aktiviteten minskar, eftersom jobbrelaterade aktiviteter
inkl. forflyttning till och frin arbetet, aktiviteter i jobbet osv., faller
bort.

Det finns flera studier som underséker om kosten férbittras
efter pensioneringen. I en ny studie av Anni Hellddn och kollegor
vid Helsingfors universitet finner man att kvinnor viljer mer hilso-

1 Ursula Berger et al., The impact of retirement on physical activity. Ageing and Society, 2005.
* Nora Sjosten et al., Change in physical activity and weight in relation to retirement: the
French. BM] Open.GAZEL Cohort Study, 2012.

5 1 Barnett1, D Ogilviel, C Guell, Physical activity and the transition to retirement: A mixed-
method systematic review. ] Epidemiol Community Health, 2011.
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sam mat efter pensioneringen jimfért med kvinnor som fortsitter
att arbeta.'®

4.4 Blir man friskare av att pensionera sig

De flesta ildre tinker antagligen att hilsan blir bittre, eller for-
simras lingsammare, nir man gir i1 pension. Man slipper slitsamma
arbetsresor och krivande jobb, och kan anvinda den nya fritiden
till hilsosamma verksamheter som motion, sociala aktiviteter och
att laga nyttig mat. Hojer man den faktiska pensionsdldern skulle
det kunna medféra férsimrad vilfird och kostnader som f6ljd av
okad sjuklighet och fortidig dod.

Forskningen har visat att hilsotillstdndet ir en viktig faktor som
paverkar beslutet att gd i pension (se kapitel 12). Det finns ocksd
flera undersékningar som visar att idldre upplever sin hilsa posi-
tivare efter pensioneringen. Hugo Westerlund har tillsammans med
andra forskare f6ljt den sjilvrapporterade hilsan fére och efter
pensioneringen. 7 Aven hir har forskarna anvint GAZEL-data-
basen. Studien pekar pd att efter pensioneringen sjonk andelen
personer som upplevde ohilsoproblem, som motsvarar 8-10 &rs
forbittring 1 upplevd hilsa. Férindringarna var likartade 1 grupper
med olika kén och yrke. Forbittringen var starkast for dem som
fore pensioneringen upplevde dilig arbetsmiljé eller ohilsa. Perso-
ner som inte upplevde arbetsrelaterade problem foére pensio-
neringen uppgav inga forbittringar efter.

I en ny uppmirksammad studie har forskarna Andreas Kuhn,
Jean-Philippe Wuellrich, Josef Zweimiiller i Osterrike lyckats ut-
nyttja det faktum att ritten till fortidspension tidigarelades 3,5 &r i
vissa regioner.” Reformen genomférdes i slutet av 1980-talet for
att mota stdlkrisen som drabbade vissa delar av landet. Dirmed
kunde man jimféra hur dodligheten utvecklades fér industri-
arbetare 1 dessa regioner efter reformen med andra delar av landet.
Resultaten visar att 6kad fortidspensioneringen medférde fo6r min
en kraftig héjning av risken att d6 fére 67 ar (13 procent). Dods-
orsakerna och andra data indikerar en tydlig 6kad incidens av hjirt-

' Anni Hellddn, Tea Lallukka, Ossi Rahkonen and Eero Lahelma: Changes in healthy food
habits after transition to old age retirement. European Journal of Public Health.

7 Hugo Westerlund et al, Self-rated health before and after retirement: findings from the
French GAZEL cohort study.The Lancet, 2009.

'8 Andreas Kuhn, Jean-Philippe Wuellrich, Josef Zweimiiller, Fatal Attraction?,

Access to Early Retirement and Mortality. IZA DP No. 5160, 2010.
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kirlsjukdomar, vilket kan peka pi att pensioneringen medférde
ogynnsamma foérindringar i livsstilen. Det dr naturligtvis svirt dven
i studier av detta slag att kontrollera for selektion.

En ny dansk studie kommer till motsatt resultat. Forskarna Paul
Bingley och Peder J. Pedersen har undersokt hur inférandet av
efterlén 1979 paverkade hilsa och dédlighet.” Efterlén idr en for-
tida pension som kan beviljas personer 60-66 ir som arbetat ett
visst antal 4r, utan hinsyn till deras hilsa eller andra forhillanden.
Efterlénen blev mycket populir och har bidragit till en kraftig
minskning av de idldres arbetskraftsdeltagande 1 Danmark. I studien
har man 1 paneldata 6ljt manliga industriarbetare f6dda 1906-1921
och utnyttjat det faktum att ritten till efterlén bara giller personer
som varit medlemmar i en arbetsléshetskassa en tillricklig tid.
Forskarna tar hinsyn till hilsa fére reformen genom att anvinda
data om sjukhusvistelse och diagnos. Dessutom beaktar man
skillnader i inkomst. Sedan féljer man dédligheten 1 olika sjuk-
domar. Resultaten visar att de som valde att pensionera sig tidigare
fick en bittre hilsa och minskad dédlighet fére 80 &r.

I ytterligare en studie som visar positiva effekter pd hilsan av
pensioneringen foéljer forskarna Markus Jokela och kollegor
yjinstemin 1 den s.k. Whitehall II-databasen dir man 6ver tiden
samlar in data om tjinstemin i Storbritanniens regeringsfor-
valtning.”® Resultaten visar att sjilvrapporterad hilsa forbittrades
bide vid obligatorisk och frivillig pensionering jimfért med hilsan
féor dem som fortsatte att arbeta, men forbittringen avtog med
tiden.

! Paul Bingley and Peder J. Pedersen, Does early retirement keep you healthy and extend
your life? The Danish National Center for Social Research, 2011.

2 Markus Jokela et al., From midlife to early old age. Health trajectories associated with
retirement. Epidemiology, 2010.
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4.5 Effekter pa kognitiva formagor

En central friga dr givetvis hur minniskors kognitiva férmdgor
paverkas av att sluta att arbeta. Professor Boo Johanssons under-
lagsrapport till utredningen visar att det finns en ganska om-
fattande forskning om hur kognitiva férmigor foérsimras sirskilt
bland de ildsta, men betydligt mindre om &ldrarna 55-70 4r.*' En
genomgang av tillgingliga kunskaper ges 1 kapitel 9.

Arbetet innebir f6r minga personer héga krav i dtskilliga av-
seenden, inte minst intellektuella anstringningar. Bide fysisk och
social aktivitet i jobbet kan ocksd bidra till att de kognitiva for-
mégorna stimuleras. Forlusten av dessa stimulanser i arbetet efter
pensioneringen, som inte kompenseras pd annat sitt, kan bidra till
en snabbare nedging 1 kognitiva férmigor.

En viktig slutsats 1 underlagsrapporten ir att nedgingen av
kognitiva fdrmigor under dldrandet inte ir statisk och pd férhand
given. Bdde den enskildes och samhillets val kan med andra ord
paverka utvecklingen f6r de dldre. De kognitiva férmdgorna ir en
del av landets humankapital, virdas detta kapital bland ildre kan det
bidra bide till tillvixten och till att reducera behovet av vird och
omsorg. Regler och normer {ér pensionering har siledes vid-
strickta effekter pd vilfirden och ekonomin.

Forskningen om hur pensionering pdverkar kognitiva férmigor
ir bara 1 sin borjan. Det finns endast ett fital studier som antingen
undersdker samband pd makroniv eller foljer dldres férmigor fore
och efter pensioneringen, visar Boo Johanssons underlagsrapport.

Studien Mental Retirement pekar pd att de ildres mentala for-
maga ir ligre i linder dir man pensionerar sig tidigare.”” Under-
sokningen omfattar data dels frin USA, dels frin Storbritannien
och 11 andra europeiska linder. Som mitt pd kognitiv {6rmiga an-
vinds ett enkelt minnestest som miter hur minga av 10 ord som
man kan komma ihdg direkt och efter 10 minuter. Om man
kommer ihdg alla ger det 20 poing. Tester av detta slag visar att
minnet forsimras med &ldern och testresultat har ett tydligt sam-
band med den allminna kognitiva f6rmdgan.

Amerikanerna klarade testet bist med i genomsnitt 11 poing,
foljt av danskar och engelsmin med siffror strax 6ver 10. I Italien
var medelpoingen omkring 7, i Frankrike 8 och 1 Spanien bara

21 Boo Johansson, Kognitiv hilsa och funktion under &ldrandet. Underlagsrapport till
Pensionsildersutredningen, 2012.
22 Susann Rohwedder, Robert Willis, Mental Retirement. RAND, 2009.
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ndgot 6ver 6. Forskarna visar att testpoingen samvarierade tydligt
med den genomsnittliga pensionsdldern i linderna. I USA arbetar
65-70 procent i 60-drsdldern mot 10-20 procent i Frankrike och
Italien.

Frigan ir om det ocksd finns samband pd individuell nivi, dvs.
hur paverkas kognitiva férmdgor av att g& 1 pension. I en ny studie
har forskaren Eric Bonsang och kollegor forsokt mita pensio-
neringens kausala effekter genom att anvinda data 1 HRS fér 1998-
2008 och 1 SHARE fér 14 europeiska linder 1 de tva forsta under-
sdkningsetapperna 2004 och 2006.” Forskarna anvinder ocksd bl.a.
testet av formdgan att minnas 10 ord omedelbart och efter en
stund. Information om pensionsstatus och tid med pension erholls
frin enkitfrdgor. Skillnader i olika linders pensionsbeteende an-
vinds for att mita effekten. Man anvinder sofistikerade ekono-
metriska metoder for att kontrollera fér bl.a. sammansittnings-
effekter och endogenitet. Resultaten pekar pd att pensionering har
en stark och signifikant negativ effekt p& den kognitiva f6rmigan,
en nedgdng av f6rmigan med nidrmare 10 procent.

Bonsang och kollegor framhiller att bristande kognitiva for-
magor ir en stor och vixande faktor bakom de tkade kostnaderna
for vird och omsorg av ildre: ”...promoting labor force participation
at an older age may not only insure the sustainability of social security
systems but may also create positive health externalities that may in
turn affect expenditures on long-term care”.

Den engelska forskaren Beverly A. Roberts och kollegor har
undersdkt om pensionering paverkar resultaten pd kognitiva tester,
nir man kontrollerar f6r dessa férmdgor fére pensioneringen och
andra faktorer som hilsa, livsstil, typ av arbete m.m.** De anvinder
den s.k. Whitehall II-databasen. Flera olika standardmetoder an-
vinds for att mita kognitiv f6rmiga, bl.a. minnestest och olika test
av sprikformaga, fore och efter pensioneringen. Resultaten visar att
testpoingen dkade mellan de tvd mittidpunkterna, dvs. den kogni-
tiva férmdgan steg trots att tjinsteminnen blev ildre. Fér personer
som pensioneras var dock kningen mer blygsam.

Paul Bingley och Alessandro Martinello vid det danska Social-
forskningsinstitutet finner ocksg att pensioneringen forbittrar de

» FEric Bonsang, Stephane Adam, Sergio Perelman, Does Retirement Affect Cognitive
Functioning? Netspar, 2010.

** Beverly A. Roberts et al, Does retirement influence cognitive performance? The Whitehall II
Study. ] Epidemiol Community Health, 2010.
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kognitiva férmigorna.® De har ocksd undersokt férmdgan att
minnas ord i1 12 linder. Man miter hur lindernas pensionsélder och
obligatorisk skolnivd piverkar minnesférmdgan, allt annat lika.
Undersokningen baseras pd den amerikanska databasen HRS och
motsvarande 1 Europa, SHARE, {6r personer i dldern 55-70 4r.

Studien pekar pd att de negativa effekterna av pensionering for-
svinner om man kontrollerar f6r dlder och utbildning. Det finns
bakomliggande samband mellan pensionsilder och utbildningsniva.
Hogre utbildning leder bide till senare pensionering och bittre
kognitiv férmdga. Forskarna pekar pd att resultaten kan tolkas sd
att de dldres produktivitet i dag sjunker ldngsammare 4n vad minga
vintar sig.

Forskningen lyfter ofta fram utbildningens betydelse ocksd for
den kognitiva utvecklingen pa dldre dagar. Flera studier pekar pd att
de ildres formégor 1 hog grad paverkas av tidig intellektuell trining
och utbildning, men ocksd av aktivitetsnivin nir man blir ildre.
Det rider konsensus om att kognitiv férmdga kan behillas och
dven utvecklas genom trining och idndrad livsstil som t.ex. fysiskt
aktivitet.

I en ny studie av Stefan Agrigoroaei and Margie E. Lachman har
man undersdkt hur olika beteenden och faktorer forindrar de
kognitiva férmigorna efter en 10-drsperiod.”® Studien omfattar
cirka 5000 amerikaner 1 dldern 32-84 ir och mitningar gjordes
1995-1996 resp. 2004-2005. Sju olika kognitiva férmdgor testades
vi tvd tidpunkter genom en telefonenkit. Samrtidigt underséktes
om deltagarna regelbundet engagerade sig i kognitiva aktiviteter
som lisning, korsord, kurser osv. Andra enkitfrigor berorde
graden av sjilvkontroll, fysisk aktivitet, rokning, alkoholkonsum-
tion m.m.

Resultaten visar att ju fler kognitiva aktiviteter deltagarna enga-
gerade sig 1, desto bittre kognitiva testvirden fick man 1 viktiga
formigor som episodiskt minne och analyskapacitet, iven bland de
ildre. Sirskilt lovande enligt forskarna var att sddana aktiviteter,
och andra aktiviteter som fysisk trining och sociala kontakter, till
betydande del kunde kompensera f6r den kognitiva nackdel som
personer med ligre utbildning kan ha som ildre.

» Bingley, P. and Martinello, A. Retirement improves cognitive performance. The Danish National
Centre for Social Research Working Paper 07:2011, 2011.

% Stefan Agrigoroaei, Margie E. Lachman, Cognitive Functioning in Midlife and Old Age:
Combined Effects of Psychosocial and Behavioral Factors. The Journals of Gerontology, 2011.
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I en studie av Coe m.fl. undersoktes hur tiden som pensionir
pdverkar kognitiva férmigor med hjilp av Health and Retirement
Study i USA.” Man undersdkte olika minnesférmigor och nume-
risk formdga vid olika tidpunkter. Resultaten visar inga samband
mellan dessa f6rmdgor och tiden som pensionir.

Forestillningen att kognitiva férmdgor avtar med ndgon slags
lagbundenhet vid en viss 8lder forefaller alltfor statisk. Utveckling-
en kan pdverkas bdde i ungdomen och nir man blir dldre. Detta ir
sikert en forklaring till att dagens generationer av ildre pd olika
tester 1 flera studier fir bittre resultat dn tidigare generationer. De
nya generationerna av ildre fick bittre utbildning som unga och de
kan som ildre dra nytta av vixande mojligheter till intellektuella
stimulanser, inte minst 1 det digitala samhillet.

4.6 Okar lyckan efter pensioneringen?

P4 senare tid har frimst ekonomer borjat studera om pensio-
neringen okar lyckan (happiness).” Lyckoforskningen ir ett ganska
nytt omrdde som ocksd har blivit politiskt uppmirksammat 1 flera
linder, bl.a. 1 Storbritannien och Frankrike. Lyckoforskningens
problem ir att man miter subjektiva tillstdind genom att friga
minniskor hur lyckliga de ir. Det kan variera mycket mellan olika
tidsperioder och kulturer. Stora anstringningar har lagts pi att
validera enkiter och frigor med mitningar av hjirnans aktiviteter
m.m. Det bérjar finnas en konsensus att lyckomitningar pd ett
meningsfullt sitt kan mita livskvalitet och tillfredsstillelse 1 livet,
och dessutom bidra till nya kunskaper om vilka faktorer i livet som
bidrar till 6kad lycka.

I en tidig studie visade Kerwin Kofi Charles att fortida pension
kan forbittra tllfredsstillelsen 1 livet, givet att man forsoker
kontrollera fér det faktum att personer med frin borjan l3g till-
fredsstillelse har en 6kad benigenhet att gi i tidig pension.”

Forskaren Esteban Calvo har anvint den amerikanska Health
and Retirement Study HRS f6r att underséka hur arbetsstatus 2000
paverkade vilbefinnandet &r 2002 fér personer 59-69 ir.*° Han for-

77 Coe N.B. et al., The effect of retirement on cognitive functioning. Health Econ, 2011.

2 For en dversikt av forskningen om lycka, se Richard Layard, Happiness — Lessons From a
New Science, 2005.

2 Charles, K. K. Is retirement depressing? Labor force inactivity and psychological
wellbeing in later life. NBER, 2002.

3% Esteban Calvo, Does Working Longer Make People Healthier and Happier? MPRA, 2006.
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soker kontrollera fér bakomliggande faktorer bl.a. genom att an-
vinda hilsostatus &r 1998 och uppgifter om livsstil som rékning,
motion osv. Undersékningen innehdller ett flertal frigor om hur
man upplever sin situation, kinsla av ensamhet och lycka. Calvo
finner att idldre personer som arbetade &r 2000 rapporterade storre
tillfredsstillelse med livet in de som inte arbetade. Calvo och
kollegor har ocksd visat att en stegvis 6vergdng till pension inte
tycks forbittra livskvaliteten. Det som avgor tillfredsstillelsen ir
om pensioneringen ir sjilvvald eller pitvingad. Aven hir kan selek-
tionen stilla till problem om exempelvis frin bérjan “lyckligare”
ildre oftare viljer att fortsitta att arbeta.

Peder J. Pedersen och Torben Dall Schmidt har visat att limna
arbetskraften, allt annat lika, har en tydligt negativ inverkan pd
tillfredsstillelsen med livet, frimst i sydliga Europa.”’ De har
anvint data om sjilvrapporterad livskvalitet 1 undersékningen
European Community Household Panel som foljer personer dver
tiden. Aven dessa forskare pekar pi att lyckan férmodligen beror
pd om man frivilligt limnar ett mindre tillfredsstillande jobb resp.
om man uppfattar sig mer eller mindre tvingad att limna jobbet.
Man visar ocksg att de som ir idldre dn 60 &r ir den &ldersgrupp som
rapporterar hogst tillfredsstillelse med nuvarande aktivitets-
situation.

De hollindska forskarna Eric Bonsang och Tobias J. Klein
finner i en ny studie att efter pensioneringen kinner dldre mindre
tillfredsstillelse med inkomsten men mer tillfredsstillelse med sin
dkade fritid.”” Pensionirerna forefaller indra den vikt man tillmiter
dessa faktorer, och ger mer vikt till den 6kade fritiden och mindre
till inkomsten. Frivillig pension har en obetydlig effekt pd lyckan,
men pitvingad pension férsimrar tillfredsstillelsen. Forskarna har
anvind longitudinella data 1 den tyska German Socio-Economic
Panel GSOEDP.

1 Peder J. Pedersen, Torben Dall Schmidt, Happiness in Europe: Cross-Country Differences
in the Determinants of Subjective Well-Being. IZA, 2009.

2 Eric Bonsang, Tobias J. Klein, Retirement and Subjective Well-Being. Maastricht
University. IZA, 2011.
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4.7 Stor brist pa kunskaper

Denna oversikt har fokuserat pd pensioneringens effekter pd indi-
viduell livskvalitet och vilfird och foérbigdtt hur pensionsregler
m.m. kan piverka sysselsittning, ekonomisk tillvixt och offentliga
finanser. Som visas i kapitel 5 skulle en hogre faktisk pensionsilder
och fortsatt 6kad sysselsittning bland ildre bidra till 6kade resurser
1 samhillet och en mer uthillig finansiering av vilfirdstjinsterna. P4
ett samhillsekonomiskt plan har pensioneringsbeteendet pdtagliga
effekter pd det ekonomiska vilstdndet och vilken kvalitet som kan
erbjudas 1 vilfardstjinsterna i framtiden.

Forskningen om pensioneringens effekter pd livskvalitet och
vilfird dr fortfarande i sin linda. Det kan finnas fler studier som
visar positiva eller negativa effekter av &lderspensioneringen som
inte har beaktats. De olika studiernas kvalitet har inte heller be-
démts ingdende.

Sammanstillningen indikerar dock att vdra forestillningar att
ilderspensionering generellt sett okar vilfirden inte kan styrkas
med kunskaper frin forskningen, men heller inte férkastas. P& de
flesta omraden ir resultaten motstridiga. Somliga studier pekar pd
att vilfirden forbittras efter pensioneringen, andra pd for-
simringar. Effekterna ir olika beroende pd individuella férhillan-
den. For personer med slitsamma jobb kan pensioneringen bidra
till bittre livskvalitet. Andra, som har jobb som intresserar dem,
som maskinforare eller professorer, kan kinna storre tillfreds-
stillelse om de kan och fir fortsitta att jobba. Det gir inte att
bedéma om en hogre faktisk pensionsilder och ett lingre arbetsliv i
genomsnitt kommer att férbittra eller férsimra vilfirden.

P23 en punkt verkar man dock kunna dra vissa slutsatser. Pensio-
neringen forefaller for dtskilliga dldre leda till en bittre ekonomi dn
fore pensionen, dtminstone de forsta 8ren och om man tar hinsyn
till minskade kostnader. Givetvis ir spridningen betydande,
somliga fir betydligt bittre ekonomi efter pensioneringen, andra
far forsimringar. Det ir dock helt klart att ett lingre arbetsliv
pitagligt forbittrar den ekonomiska standarden efter pensio-
neringen (se kapitel 14).

Nir det giller pensioneringens effekter pa livsstil, hilsa, dodlig-
het, kognitiv férmiga och tillfredsstillelse med livet brottas forsk-
ningen med betydande metodologiska problem, trots allt bittre
longitudinella data dir man féljer individer éver tiden.
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Ett sddant problem ir att flera studier undersoker vad som
hinder med vilfird och livskvalitet efter tidig pensionering, och
inte efter dlderspensionering. Det ir vil styrkt att personer med
hilsoproblem resp. som upplever arbetsmiljobrister 1 jobbet har en
storre benidgenhet att gi tidigt 1 pension. Det ir sjilvklart att dldre
som kinner sig utslitna och kanske har hilsoproblem kan uppleva
att pensioneringen ger en hogre livskvalitet. Risken att gd 1 tidig
pension okar ocksi fér personer som bor i regioner med hog
arbetsloshet. Personer med egna foretag, stimulerande och fria
arbeten tenderar att fortsitta att jobba. Det finns sdledes kraftiga
selektioner till tidig pensionering som kan bidra till att éverskatta
de positiva effekterna av pensionering. Det kan § andra sidan vara
s& att personer som gir i tidig pension ofta gor det ofrivilligt, under
pitryckningar frdn arbetsgivare, kamrater och facket, vilket tycks
leda till simre tillfredsstillelse med livet. Forskarna forséker givet-
vis att kontrollera for dessa selektioner, men ofta saknas data fér
att rimligt sikert eliminera eller minimera problemen nir man jim-
for vilfirden fore och efter pensionering.

Ett annat problem ir att skilja effekterna frin pensioneringen
fran effekter av det naturliga dldrandet nir man studerar vilfirden
fore och efter pensionering Nir man foljer vilfird och livskvalitet
fore och efter pensioneringen f6r en grupp dldre kommer en del av
forandrmgarna av t.ex. hilsa och kognitiva férmigor att bero pi
dldrandet 1 sig.

Tyvirr ir det ytterst 8 studier som férséker besvara huvud-
frigan, nimligen hur vilfird och livskvalitet piverkas av pensio-
nering jimfért med att fortsitta att jobba. Det ir ocksd svirt att
sirskilja effekten av ett aktivt arbetsliv frdn ett aktivt liv efter
pensioneringen. De flesta studier underséker statistiska samband,
f3 forsoker faststilla kausala effekter. Nigra undersokningar har
dock anvint experimentliknande situationer, som exempelvis att
nya regler har gillt vissa men inte alla idldre. I denna forsta och
ofullstindiga genomgang har det dock inte varit mojligt att bedéma
vilka av de fital studier som finns vars resultat man bér tillmita
storst vikt. Ett intryck dr dock att kausalt inriktade studier ger
mindre positiva effekter av pensioneringen.

En annan begrinsning ir att samtliga studier ir genomférda i
andra linder, ofta pd speciella grupper, inte sillan pd forhillande
som gillde fér minga &rtionden sedan. Betydande skillnader i be-
folkningens hilsa, arbetsmarknad och arbetsliv, pensionsregler osv.
mellan linder samt de omfattande férindringar som sker 6ver tiden
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gor att man bor vara forsiktig med att Sverfora resultaten till
Sverige i dag.

En viktig observation dr dock att forskningsresultaten pekar pd
att den som kinner sig tvingad att g8 1 pension — av pensionsregler,
attityder eller omgivningens forvintningar — kan uppleva att livet
forsimras efter pensioneringen. Arbetets betydelse for delaktighet
och gemenskap kanske ocksd giller dldre personer; arbetslinjen
kanske har en roll att spela dven efter 65 &rs lder.

En generell slutsats forefaller ocksd vara att den successiva for-
simringen av hilsa, fysisk och kognitiv f{6rmdga nir man blir ildre
bara delvis dr en foljd av dldrandet. Nedgingen ir antagligen till en
storre del an vad vi 1 dag vet en £6]jd av de val som varje individ och
samhillet gor. Aldre som viljer att minska anstringningarna for
kroppen och hjirnan upplever ett snabbare dldrande in andra som
forsoker uppritthlla en hogre aktivitet. P4 liknande sitt pdverkar
samhillet och arbetsmarknadens parter det fysiska och psykiska
dldrandet, genom de regler som styr normer och formar pensio-
neringsbeteendet.

Alderspensionens effekter p3 medborgarnas vilfird och livs-
kvalitet dr en central men bortglémd friga dir det behévs bdde mer
kunskapséversikter och svensk forskning.
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5 Darfor bor fler aldre arbeta
langre

De flesta inser antagligen att nir vi lever lingre maste vi arbeta
lingre, annars blir f6rsérjningsbérdan efter hand omgjlig fér dem
som arbetar. Aven ildre behéver arbeta lingre. Ett stort antal
analyser och rapporter har pavisat detta sjilvklara samband under
ménga ir. Frigan uppmirksammas dterkommande 1 media och den
offentliga debatten. Det kan indd finnas skil att hir sammanstilla
och uppdatera argumenten for ett lingre arbetsliv. Redovisningen i
detta kapitel bygger bl.a. pd underlagsrapporten "Hogre pensions-

» 1

3lder — motiv fér och emot”.

5.1 Langre liv och forsorjningsbordan

Den okande livslingden idr ett av vilfirdssamhillets viktigaste
framsteg. Det kan upprepas minga ginger. For tidig dod ir den
storsta forlusten, inte bara fo6r den som dor, utan ocksi for
nirstdende och sambhillet. Nir allt fler fir leva allt nirmare sin
maximala livslingd minskar den mest grundliggande orittvisan,
spridningen 1 livslingd.

Det sagt, den demografiska utvecklingen med en 6kad andel
ildre 1 befolkningen ir en permanent férindring som kommer att
fa betydande konsekvenser pd en rad samhillsomriden. Forsorj-
ningsbérdan fér ildre beskrevs forr — och lngt in pd 1990-talet —
oftast som ett puckelproblem: den stora 1940-talsgenerationen var
ett "kottberg” som skulle bli bekymmersamt fram till 2030-talet,
men sedan férsvinna. Vad man inte riknade med var den langsiktigt
dkande medellivslingden. SCB antog i sina befolkningsprognoser
att medellivslingden skulle fortsatta att 6ka under hogst ett par

! Olsson H., Hégre pensionsdlder — motiv fér och emot, underlagsrapport till Pensionsalders-
utredningen, 2012.
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decennier framit. Numera riknar SCB och andra demografiska
prognosmakare i utvecklade linder med en fortsatt l&ngsiktig
okning av livslingden (se kapitel 8). Den vintade livslingd-
sokningen har hojts med drygt ett &r p& 10 &r. Ar 2001 beriknades
den behévliga pensionsildern for &rskullen f6dd 1955 till 66 3r och
1 minad mot 67 dr och 2 minader 1 den senaste berikningen. Nir
pensionsreformen beslutades 1994 var den senast kinda férvintade
iterstiende livslingden vid 65 4rs dlder 17,4 &r. Ar 2009, dvs. 16 &r
senare, hade den &terstdende livslingden 6kat med cirka tvd &r.
Utan anpassningsmekanism 1 pensionssystemet skulle det innebira
en hojning av de samlade pensionsutgifterna med nirmare 15
procent. Medellivslingden f6r min antas i dag oka fr&n 79,5 will
84,2 4r mellan 4ren 2010 och 2050. Fér kvinnor vintas medel-
livslingden under samma period 6ka frn 83,5 till 86,5 &r. Fram till
2085 dkar medellivslingden med ytterligare 2 &r for sdvil min som
kvinnor, dvs. 1 nigot minskad takt jimfért med 2010-2050.

Demografiska forsorjningskvoter

Den vanligaste metoden att illustrera den grundliggande struktu-
rella férindringen 1 befolkningens sammansittning ir att anvinda
demografiska férsérjningskvoter. Internationellt anvinda forsorj-
ningskvoter visar att antalet personer som dr 65 ir och ildre 1 for-
hillande till den s.k. férvirvsaktiva befolkningen (15-64 ar alter-
nativt 15-64 3r) med relativt kortvariga uppehdll, kommer att fort-
sitta stiga (se diagram 5.1).
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Diagram 5.1 Forsérjningskvot, antalet invanare i aldern 65 ar och aldre
relativt antalet invanare i aldern 15-64 ar

Andel

Kélla: SCB samt egna berdkningar.

I dag gir det cirka 30 personer i dldern 65 r och ildre pd 100
personer i dldern 20-64 &r. Om 30 &r kommer det att finnas 6ver 40
personer 1 dldern 65 &r eller dldre per 100 personer i dldern 20-64
ir.

Att befolkningen 1 hogre dldrar 6kar 1 forhéllande till den 6vriga
befolkningen beror i huvudsak pd antagandet om en fortsatt
minskad dédlighet i hogre ldrar. I SCB:s befolkningsprognos ékar
den férvintade livslingden vid 65 &r frin 21,1 wull 23,6 &r for
kvinnor och frin 18,1 till 21,8 ir fé6r min mellan 2010 och 2060.
Om i stillet dodlighet i hogre &ldrar antas oférindrad skulle antalet
invénare i dldern 65 ir och dirdver pd sikt stabiliseras 1 férhillande
till antalet invnare 1 dldersgruppen 20-64 &r.

Den kraftiga 6kningen av antalet ildre under prognosperiodens
tvd forsta decennier beror diremot till relativt liten del pd att
dodligheten minskar. Orsaken ir i stillet att inflodet till dlders-
gruppen 65 3r och ildre blir betydligt storre dn tidigare. I diagram
5.2 8skddliggors utvecklingen av antalet 65-8ringar 1 befolkning
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Diagram 5.2 Antalet 65-aringar, utfall 1970-2010 och prognos 2011-2080
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Kélla: SCB

De ildre okar siledes bide 1 antal och i relation till den vriga
befolkningen. Till det kan liggas att det sker en forskjutning i
dlderssammansittningen inom gruppen ildre. Antalet ”ildre ildre”
1 de 6vre dldersgrupperna 6kar i snabbare takt in gruppen “yngre
ildre”. Forskjutning i de dldres ldersammansittning ir i huvudsak
en foljd av antagandet om en fortsatt minskad dédlighet bland
ildre. Med en oférindrad dédlighet skulle utvecklingen av antalet
ildre 1 olika &ldrar bli mer likartad.

I diagram 5.3 framgér hur antalet personer i olika dldersgrupper
utvecklas relativt antalet personer 1 8ldersgruppen 20-64 &r enligt
SCB:s befolkningsprognos. Aldersgruppen 80 &r och ildre for-
dubblar sin andel samtidigt som de 1 8ldersgruppen 65-79 ar okar
med en ungefir en tredjedel. Antalet barn och ungdomar utvecklas
didremot pd ungefir samma sitt som antalet invinare i dldern 20-
64 ar.
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Diagram 5.3 Yngre- och dldrekvoter, antalet invanare i olika aldersgrupper
relativt antalet invanare i aldern 20-64 ar. Utfall 2010 och
prognos 2011-2080.
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Kalla: SCB

Antalet personer i dldern 80 4r och ildre per 100 sysselsatta perso-
ner kommer att oka sirskilt kraftigt (diagram 5.3). Det ir 1 denna
dlder som minniskors behov av dldreomsorg bérjar 6ka. I dag gir
det cirka 11 1 denna 8ldersgrupp pd 100 sysselsatta. Antalet har inte
dkat nimnvirt de senaste 10 dren och kommer inte att gora det
under de nirmaste dren heller. Orsaken ir att det var relativt {3 som
foddes pd 1930-talet. Snart nirmar sig dock 40-talistgenerationen
dldern 80 4r och ildre. Om sysselsittningsgraden framéver minskar
1 samma takt som under perioden 1980-2010 kommer det &r 2070
att finnas 25 personer i dldern 80 &r eller idldre per 100 sysselsatta.

Tabell 5.1 Befolkningsforandringar 2010-2085

Forandring i tusental Forandring i procent

2010-2035 2035-2085 2010-2035 2035-2085

0-19 140 39 6,4 1,7
20-64 180 259 3,3 4.6
65— 717 439 41,3 17,9
Totalt 1037 138 11,0 11
65-79 387 203 31,2 12,5
80— 329 235 66,3 28,5

Kélla: SCB
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”Ekonomisk forsoriningsbérda”

Demografiska f6rsérjningskvoter ir ganska stelbenta och under-
skattar de utmaningar vi stdr infér. I dessa kvoter bortser man
framfor allt frdn att inte alla 1 dldern 15-64 &r arbetar och att en del
som dr dver 65 &r fortsitter att arbeta. Dessa forhillanden for-
indras 6ver tiden, vilket kan ge upphov till vilseledande slutsatser.

Det ir mer relevant att berikna en “ekonomisk forsorj-
ningsborda” som visar 6ver tiden hur ménga icke sysselsatta
respektive 65 dr och ildre som framéover ska forsorjas av dem som
ir sysselsatta. I dag (2010) finns det 75 icke-sysselsatta 15 &r och
ildre (dvs. inkl. pensionirer) per 100 sysselsatta. Bara hilften av
dessa utgdrs av gruppen 65 r och idldre. De 6vriga ir studerande,
fortidspensionerade med sjuk- eller aktivitetsersittning, personer
med pension fére 65 drs ilder (allmin pension, tjinstepension,
avgingsvederlag, hemarbetande m.fl.) Sjukskrivna som har kvar sin
anstillning riknas som sysselsatta.

Om antalet sysselsatta fortsitter att vixa i takt med befolk-
ningen i &ldern 15-64 ir kommer det redan 2035, nir ”40-talist-
puckeln” borjat ebba ut, att finnas 89 icke-sysselsatta 15 &r och
ildre per 100 sysselsatta (diagram 5.4).
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Diagram 5.4 Antal ej sysselsatta personer
och personer 65+ per 100 sysselsatta
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Alt. 1. Antalet sysselsatta antas fordndras i samma takt som befolkningen 15-64 ar.

Alt. 2. Antalet sysselsatta i relation till befolkningen 15—64 &r antas minska i samma takt som under
perioden 19802010, dvs. med 0,3 procent per ar.

Kéllor: SCB, arbetskraftsundersékningar (AKU), befolkningsstatistik och befolkningsprognos 2011.

For att eliminera 6kningen i forsorjningsbordan till &r 2070
behover sysselsittningen 6ka med cirka 500 000 personer, dvs.
cirka 10 procent. Befolkningen miste forlinga sitt arbetsliv med i
genomsnitt 4 &r, givet oférindrad lder vid debuten pd arbets-
marknaden.

Risken att utvecklingen gdr &t motsatt héll ir dock inte obetyd-
lig, dvs. att sysselsittningsgraden fortsitter att minska (sysselsatta i
relation till &ldersgruppen 15-64 3r). Om sysselsittningsgraden
framéver minskar 1 samma takt som under perioden 1980-2010
kommer det om cirka 20 &r att finnas 100 icke-sysselsatta i 8ldern
15 &r och diréver inklusive pensionirer per 100 sysselsatta. Det ska
d3 noteras att under 1980-talet ckade sysselsittningsgraden som
foljd av att kvinnornas intride pd arbetsmarknaden fullbordades.
Sedan 1990 har kvinnors och mins sysselsittningsgrader utvecklats
i stort sett parallellt. Tar man 1990 som utgdngspunkt f6r kalkylen
blir 6kningen av icke-sysselsatta per sysselsatt dnnu kraftigare.
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5.2 Effekter pa pensionssystemet

I detta avsnitt sammanfattas Pensionsmyndighetens senaste kalkyl
over den allminna inkomstpensionens finansiella utveckling och
forindringarna av pensionsnivderna.” Framskrivningen baseras pd
oférindrat pensionsbeteende, dvs. ildre viljer att pensionera sig
relativt tidigt dven framéver trots den 6kande medellivslingden.
Kalkylen wutgdr frin delvis inaktuella antaganden om den
samhillsekonomiska utvecklingen.’ Den beddms trots detta rimligt
vil fdnga huvuddragen i1 pensionernas utveckling om ingenting
hinder med pensionsildern.

Att den férvintade dterstiende livslingden vid 65 &r gradvis hojs
och att landets pensionirer lever allt lingre utgor lingsiktigt inget
hot mot pensionssystemets stabilitet. Det finns mekanismer
inbyggda som gor pensionerna ligre om pensionsédldern inte stiger.
I takt med att medellivslingden héjs sker en hojning av pensio-
nernas delningstal vilket, allt annat lika, ger en ligre &rlig inkomst-
pension for den enskilde pensioniren. Delningstalet relaterar
pensionen till den 3terstdende livslingden vid pensionerings-
tillfillet. Balanseringen, den s.k. bromsen, trider i kraft om
systemets tillgdngar understiger skulderna och sinker bide pen-
sioner och de pensionsritter som ir under intjinande. Om
pensionsbeteendet inte foljer med livslingdsokningen kommer
balanseringen oftare att trida i kraft. Fortroendet fér pensions-
systemet kan vintas férsvagas om ménga anser att kompensa-
tionsgraden ir for 13g vid en oférindrad pensionsdlder. Krav kan
stillas pd férindringar och kompletteringar som river ned grund-
erna for pensionsreformen. Pensionssystemets politiska stabilitet
kan undergrivas. Aven fér pensionssystemet ir det siledes ange-
liget att lingre liv ocksd f6r med sig lingre arbetsliv.

? Orange rapport 2011, Pensionsmyndigheten.
? Pensionsmyndighetens Orange rapport 2012 ir férsenad av tekniska orsaker.
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5.2.1 Berakningsforutsattningar

Som grund fér Pensionsmyndighetens framskrivning, som redo-
visas 1 avsnitt 5.2.2, ligger den bedémning av samhillsekonomins
utveckling som Konjunkturinstitutets publicerade i december 2010,
dvs. fore den aktuella skuldkrisen och inbromsningen i framfér allt
Europas ekonomier. I bedémningen férutsdgs en fortsatt ter-
himtning av svensk ekonomi efter den omfattande nedging som
intriffade 1 samband med finanskrisen 2008/2009. Svensk BNP
antas vixa med 3,8 respektive 2,9 procent iren 2011 och 2012 efter
att ha 6kat med inte mindre in 5,6 procent r 2010. Trots de hoga
tillvixttalen och en 6kad sysselsittning minskar emellertid arbets-
losheten ganska ldngsamt och uppgar till 7,5 procent ir 2012. Detta
ir en hogre nivd dn den arbetsloshet som Konjunkturinstitutet
bedémer vara forenlig med konjunkturell balans pd arbets-
marknaden. Konjunkturinstitutet bedémde 1 december 2010 att
balans pa arbetsmarknaden férst nds 2015 dd arbetslésheten gir ner
till 6,7 procent®.

I Pensionsmyndighetens framskrivning forutsitts att arbets-
kraftsdeltagande, relativ arbetsloshet, sjukskrivningsfrekvens m.m.
efter ir 2012 ir 1 princip konstant inom varje drsklass 1 be-
folkningen.” Metoden innebir att man liser de férhdllanden som
forutsitts rdda pd arbetsmarknaden r 2012.

For foérhillandet mellan pensionssystemets inkomster och utgifter
har det betydelse i vilket konjunkturlige som framskrivningen
startar. Om 2015 1 stillet anvints som startpunkt foér fram-
skrivningen hade pensionssystemets inkomstsida blivit starkare
dven fortsittningsvis. Det beror pd att man d3 hade utgitt frin ett
lige med konjunkturell balans med ett hogre arbetskrafts-
deltagande och en ligre arbetsléshet in &r 2012.

Att utgd frin ett lige med konjunkturell balans ir brukligt vid
lingre framskrivningar av samhillsekonomins utveckling. Framtida
konjunkturférindringar saknar di betydelse fér framskrivningen

* Konjunkturinstitutets senaste beddmning frdn augusti 2011 uppvisar mycket sm skillnader
jimfoért med bedémningen frin december 2010 vad avser liget pd arbetsmarknaden &r 2012.
Arbetsldsheten beriknas f6r r 2012 bli 7,5 procent jimfért med 7,6 procent i den tidigare
bedémningen. Diremot har bedémningen av arbetsléshetens lingsiktiga nivd vid kon-
junkturell balans sinkts med ungefir en halv procentenhet till 6,1 procent. Institutet riknar
med andra ord med en hégre lingsiktig forvirvsfrekvens denna ging jimfort med i den
bedémning som gjordes i december 2010.

* Antagandet om oforindrat arbetskraftsdeltagande i respektive 8ldersgrupp innebir bland
annat att utbildningssystemet férutsitts ha oférindrad omfattning, men ocksi att det ir
3lder och inte utbildning eller etnisk bakgrund som avgoér omfattningen av sjukskrivningar
och arbetsléshet eller nir medborgarna slutligen limnar yrkeslivet.
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och dess resultat. Men detta forutsitter 1 sin tur att framtida
konjunktursvingningar ir symmetriska, dvs. att l3g- och hog-
konjunkturerna ir lika l8nga och har samma amplitud. Att s skulle
bli fallet fortsittningsvis ir emellertid inte sjilvklart. Under de
senaste decennierna forefaller l3gkonjunkturerna ha varit bdde mer
utdragna och mer uttalade in hégkonjunkturerna. Tillstdnd av 13g-
konjunktur har med andra ord varit vanligare in tillstdnd av hog-
konjunktur. Ar 2012 skulle méjligen vara att féredra som utgdngs-
punkt fér Pensionsmyndighetens framskrivning. I Pensions-
myndighetens framskrivning férutsitts 1 princip ofdrindrade
inkomstférhdllanden; ett oférindrat arbetskraftsdeltagande ir ett
uttryck foér detta. Men framskrivningsmetoden forutsitter ocksd
att taken 1 socialférsikringssystemen gradvis héjs 1 takt med
l6nerna, ett inte orimligt antagande nir perspektivet ir si lingt.
Alternativet med realt oférindrade tak skulle annars efter hand leda
till att trygghetssystemen omvandlades frin inkomsttrygghet till
grundtrygghet. Ett avsteg frin denna berikningsprincip gérs dock
for garantipensionen. Taket for garantipension férutsitts dven
fortsittningsvis folja pris- och inte 16neutvecklingen. Antagandet
bidrar pa sikt till att de med ligst pension far allt ligre pension i
forhdllande till genomsnittsinkomsten.

Andelen personer i forvirvsaktiv 8lder med en drsinkomst dver
ett inkomstbasbelopp antas 1 berikningen l&ngsiktigt ligga p& en
nivd kring 88 procent vilket motsvarar den beriknade nivin 2012.
Den reala tillvixten 1 snittinkomst har efter 2012 satts till 1,8
procent per ar. Buffertfondens reala avkastning har antagits vara
3,25 procent. Samma avkastning, efter férvaltningskostnader, har
antagits for premiepensionsfonderna.

Berikningen av pensionssystemets utveckling fram till och med
2085 baseras pd SCB:s befolkningsprognos frin 2010.

5.2.2  Berdkningsresultat

Denna analys av pensionssystemets framtid avser inkomstpen-
sionssystemets finansiella utveckling. Tre huvudsakliga aspekter tas
upp:

e avgiftsnettot

¢ fondstyrkan
e balanstalet
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Tabell 5.2 Inkomstpensionssystemets finansiella sparande 2010

(1) Avgiftsnetto -12,7
Avgifter 207,5
Pensioner 220,2
(2) Forvaltningskostnader, m.m. netto 47
(3) Primart finansiellt sparande (1) - (2) -17,4
(4) Avkastning 22,4
Réntor 11,4
Aktieutdelning 11,0

Finansiellt sparande (3) + (4)5,0

Kélla: Pensionsmyndigheten

Det finansiella sparandet bidrar till férindringen 1 AP-fondernas
storlek. Till detta kommer férindringar 1 tillgingarnas marknads-
virden vilka kan vara av betydande storlek. Ar 2010 kade AP-
fondernas tillgdngar med sammanlagt 68 miljarder kronor, frimst
beroende pd aktiekursernas kraftiga uppging.

Pensionssystemets finansiella stillning beror pd utvecklingen av
flera faktorer av demografisk och ekonomisk natur. I den férst-
nimnda kategorin 4terfinns faktorer som nativitet, nettoinvandring
och mortalitet. Ekonomiska faktorer av betydelse dr utvecklingen
av de forvirvsaktivas inkomster, arbetskraftsdeltagandet och AP-
fondernas framtida avkastning.

5.2.3  Avgiftsnettot®

Forhdllandet mellan antalet avgiftsbetalare och antalet pensionirer
har stor betydelse foér avgiftsnettot. Ett dkat antal avgiftsbetalare
innebir, allt annat lika, att avgiftsinkomsterna 6kar 1 forhillande till
pensionsutbetalningarna. Antalet avgiftsbetalare bestims av antalet
personer 1 “forvirvsaktiv dlder” och andelen av dessa som har
forvirvsarbete eller annan pensionsgrundande och avgiftsbelagd
inkomst.

Antalet avgiftsbetalare kan 6ka endera genom ett 6kat arbets-
kraftsdeltagande eller genom att befolkningen i férvirvsaktiv dlder

¢ Avgiftsnettot ir skillnaden mellan systemets avgiftsinkomster och pensionsutbetalningar.
Avgiftsnettot motsvarar (efter avdrag f6r forvaltningskostnader m.m.) systemets primira
finansiella sparande. Det totala finansiella sparandet innefattar dven AP-fondernas
avkastningsnetto, som bestir av rintor och aktieutdelningar.
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okar. Det senare kan ske genom en 6kad nettoinvandring, vilket
ger en omedelbar effekt, eller genom ett 6kat barnafédande, vilket
ger effekt pd den forvirvsaktiva befolkningens storlek férst pd ett
par decenniers sikt. Befolkningen i1 férvirvsaktiv 3lder kan ocksd
oka genom en minskad dédlighet, men eftersom dodligheten 1
denna 3ldersgrupp redan 1 utgdngsliget ir lig dr denna potential
forhdllandevis begrinsad.

Ett okat antal avgiftsbetalare piverkar pensionssystemets in-
komstsida positivt oavsett om anledningen ir ett tillskott till
befolkningen eller en 6kad andel avgiftsbetalare. Diremot blir
effekten pd utgiftssidan till vissa delar olika. Ett tillskott till be-
folkningen 1 férvirvsaktiv 3lder leder med tiden till ett tillskott av
pensionirer. Ett hogre arbetskraftsdeltagande och en ¢kad andel
avgiftsbetalare ger inte upphov till ett i motsvarande grad dkat antal
pensionirer, men diremot till pd sikt hégre genomsnittliga pen-
sioner’. I bida fallen blir dirmed pensionsutbetalningarna stérre pa
sikt.

Som tidigare beskrivits antas i1 pensionsmyndighetens kalkyl ett
oférindrat arbetskraftsdeltagande efter 2012. Trots en fortsatt
positiv, om in avtagande, nettoinvandring, dkar antalet invdnare 1
ldersgruppen 20-64 &r mycket lite under kommande 25-8rsperiod.
Den 4rliga 6kningen uppgir endast till 1 genomsnitt cirka 0,1 pro-
cent. Aven under efterféljande 50 &r ir okningen ytterligt
begrinsad. Hir spelar de fortsatt relativt 1dga fédelsetalen in. Det
innebir att antalet avgiftsbetalare ir 1 stort sett oférindrat fram-
over. Denna utveckling ska stillas i relation till den kraftiga
dkningen av antalet ildre.

7 Ett 6kat arbetskraftsdeltagande i hogre dldersgrupper kan t.o.m. leda till ett minskat antal
pensionirer.
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Diagram 5.5 Inverterad forsorjningskvot och avgiftsnetto*
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——Inverterad &ldrekvot (vanster skala) —— Avgiftsnetto med balansering (hoger skala)

------ Avgiftsnetto utan balansering (hdger skala)

Kélla: SCB och Pensionsmyndigheten.

Anm.: Den inverterade &ldrekvoten &r beraknad som antalet invénare i 5Idersgru_|i:pen 20-64
ar relativt antalet invénare i dldersgruppen 65 &r eller aldre. Avgiftsnettot ar skillnaden
mellan inkomstpensionssystemets avgiftsinkomster och pensionsutbetalningar raknat som
procent av avgittsinkomsterna.

Det hoga inflédet av pensionirer medfér att pensionssystemets
avgiftsnetto reduceras pdtagligt under innevarande decennium
(diagram 5.5). Den bestiende forbittring som sedan sker ir inte i
forsta hand ett resultat av befolkningsutvecklingen utan av tidigare
genomforda regelindringar 1 systemet. I takt med att antalet ATP-
pensionirer blir allt firre och i takt med att livslingdsantagandena
far okat genomslag sker en anpassning av pensionsutbetalningarna
till avgiftsinkomsternas nivd. En storre del av den inkomst-
grundande pensionen har di ocksd flyttats over till premie-
pensionssystemet. Denna process ir utdragen, men ir i stort sett
avslutad 1 samband med att avgiftsnettot évergdr till att bli positivt,
dvs. kring 2040.

Forhillandet mellan antalet avgiftsbetalare och antalet pensio-
nirer har, som tidigare understrukits, stor betydelse for avgifts-
nettot, men det rdder inget enkelt samband mellan dem. Avgifts-
nettot forbittras avsevirt mellan 2020 och 2050 trots att antalet
ildre 6kar gradvis 1 férhdllande till 8ldersgruppen 20-64 ar
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Tillvixten 1 de forvirvsaktivas genomsnittinkomster spelar en
avgorande roll fér nivin pd de pensioner som i framtiden ska
betalas ut, men har begrinsad betydelse fér pensionssystemets
finansiella stabilitet. Eftersom pensionerna genom sin anknytning
till inkomstindex féljer genomsnittsinkomsten medfér férindrad
genomsnittsinkomst en parallell f6rindring 1 avgiftsinflédet och
pensionsutbetalningarna och féljaktligen — 1 princip — ingen effekt
pd avgiftsnettot.

5.2.4  Fondstyrka® och balanstal’

Avkastningen pd AP-fonderna pdverkar AP-fondernas storlek och
dirmed fondstyrkan och balanstalet. Den negativa effekten pd
fondstyrkan och balanstalet av en svag utveckling av avgiftsnettot
kan kompenseras av hog avkastning pd fondkapitalet. I kalkylen
anvinds en real avkastning pa 3,25 procent. Av fundamental bety-
delse bide for fondstyrkan och balanstalet ir avkastningens storlek
i relation till genomsnittsinkomsten. Med en avkastning lika med
dkningen 1 genomsnittsinkomsten bidrar 1 princip inte buffert-
fondens avkastning till den l&ngsiktiga finansieringen av pensio-
nerna. Buffertfonden blir demografiskt betingad och for systemets
finansiering en neutral forvaring av pensionskapital. Om diremot
avkastningen pd AP-fonderna ir hogre in 6kningen av genom-
snittsinkomsten kommer fondkapitalet att ge ett positivt bidrag till
pensionssystemets finansiering.

¥ Fondstyrkan ir storleken pd det marknadsvirderade AP-fondskapitalet dividerat med &rets
pensionsutbetalningar. Fondstyrkan visar hur méinga ars pensionsbetalningar som fonden
ricker till.

? Balanstalet dr ett sammanfattande mitt pd pensionssystemets finansiella stillning. Balans-
talet dr kvoten mellan systemets totala tillgingar och dess skulder. Tillgingarna utgérs av
avgiftstillgingen (virdet av systemets ritt att ta ut pensionsavgift) samt AP-fondernas
marknadsvirden. Avgiftstillgdngen dr virdet av avgiftsflodet till inkomstpensionen. Det
beriknas genom att multiplicera den utjimnade avgiftsinkomsten med omsittningstiden dir
omsittningstid speglar den férvintade tiden frin det att pensionsritt tjinas in till dess den
betalas ut som inkomstpension.
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Diagram 5.6 Fondstyrka. Buffertfondens storlek dividerad med samma ars
pensionsutbetalningar

Procent

25 4

20 4

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Avkasming 3.25% utan balansering — Avkasming 3,25% med balansering
Avkasming 5.5% utan balansering —— Avkasming 5,5% med balansering

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Hur avgérande AP-fondernas avkastning ir f6r pensionssystemets
finansiella stillning &sk3dliggérs 1 diagrammen 5.6 och 5.7. Vid
sidan av Pensionsmyndighetens basscenario, dir avkastningen
forutsitts vara 3,25 procent, redovisas en kalkyl dir avkastningen
satts till 5,5 procent. I detta scenario antas ocksd en nigot snabbare
tillvixt 1 genomsnittsinkomsten in 1 basscenariot (2,0 procent
jimfor med 1,8 procent). Skillnaderna i genomsnittsinkomst bor
dock ha liten betydelse for jimforelsen.

Till f8ljd av att avgiftsnettot under de nirmaste decennierna ir
negativt sker en gradvis nedging i fondstyrkan nir AP-fondernas
avkastning antas till 3,25 procent. I alternativet med en real
avkastning pd 5,5 procent stabiliseras fondstyrkan kring 3,5 och
stiger sedan patagligt frin och med &r 2040. Ar 2060 motsvarar
fonden 10 &rs pensionsutbetalningar och mindre 4n 20 4r senare ir
fondstyrkan den dubbla.

Eftersom AP-fonderna ingdr i balanstalets tiljare paverkas ocksi
detta av vilket antagande som gors om avkastningen. I basscenariot
forbittras balanstalet gradvis frdn 2020. Det nir 1,1 &r 2060 och
fortsitter sedan uppdt. Med ett antagande om en avkastning pd 5,5
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procent nis balanstalet 1,1 redan i mitten av 2030-talet. Ar 2060
uppgdr balanstalet till 1,3 1 detta alternativ.

Diagram 5.7 Balanstal

18 1
1.7 1
16
15 1
1.4
13 1
12
11 1
1 4
09

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2080 2070 2080
-~ Avkastning 3,25% utan balansering —— Avkastning 3.2 5% med balansering

Avkastning 5,5% utan balansering —— Avkastning 5,5% med balansering

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Det ir uppenbart att antagandet om AP-fondernas avkastning har
stor betydelse f6r utfallet av berikningarna. Ju stérre fonderna blir
desto storre betydelse fir ocksi antagandet om avkastningen.
Linjerna som visar det hogre avkastningsalterantivet har en expo-
nentiell utveckling. Med en fondstyrka som 6verstiger 20 och en
avkastning pd 5,5 procent behévs det inte lingre ndgra avgifter for
att finansiera pensionsutbetalningarna. Under sidana férhdllanden
blir en diskussion om eventuella osikerheter kring 6vriga para-
metrar 1 berikningen, t.ex. fodelsetal, nettoinvandring och arbets-
kraftsdeltagande, relativt ointressanta. Det antagande som gors om
AP-fondernas avkastning blir dirmed i hog grad avgorande for
bedémningen av pensionssystemets finansiella stabilitet.

Ett oférindrat pensionsbeteende kommer att medféra pafrest-
ningar fér inkomstpensionssystemet. Under innevarande decen-
nium kommer pensionsutbetalningarna att 6ka snabbare in avgifts-
inkomsterna. Avgiftsnettot kommer att i 6kad grad bli negativt. De
vixande underskotten sammanhinger med ett omfattande infléde
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av nya pensionirer, samtidigt som antalet avgiftsbetalare 6kar
obetydligt.

Trots en fortsatt ogynnsam befolkningsutveckling intriffar en
vindpunkt kring ar 2020. Direfter forbittras pensionssystemets
avgiftsnetto gradvis. Det gor att underskotten gradvis minskar och
att avgiftsnettot frin och med dr 2040 beriknas bli positivt.

Pensionssystemets finansiering fram till denna tidpunkt klaras
genom en reducering av AP-fondernas tillgingar. Ar 2040 beriknas
AP-fondernas virde motsvara endast ett &rs pensionsbetalningar
mot drygt 4 ar 2010.

Pensionsmyndigheten nya framskrivningar férvintas ge dnnu
ndgot forsvagade resultat vad giller avgiftsnetto, fondstyrka och
balanstal. Det beror pd att kalkylerna p& grund av bl.a. skuldkrisen
utgdr frin en simre konjunkturell situation inklusive lingre virden
i AP-fondernas tillgdngar. Utmaningarna som féljer av fortsatt
dkad medellivslingd kommer 1 de nya berikningarna att visas vara
storre dn vad som tidigare har antagits.

Tekniskt sett dr pensionssystemet finansiellt uthilligt. Fortro-
endet kommer dock inte bli lika uthdlligt om den genomsnittliga
bruttkompensationsgraden sjunker kraftigt fér dagens och fram-
tidens pensionirer. Ett viktigt argument for ett lingre arbetsliv for
ildre dr att virna om pensionssystemets faktiska uthillighet.

5.3 Vad hdander med pensionerna

Nuvarande avgiftsbestimda allminna pensionssystem innebir att
pensionernas kompensationsgrad, dvs. pensionen i férhdllande till
inkomstnivin under det sista dret fore pensioneringen, med ofér-
indrat pensionsbeteende sinks 1 takt med att vi lever allt lingre.
Dagens yngre generationer som kan vintas leva lingre in dagens
ildre kommer sdledes att behova arbeta ndgra extra r for att 3 wll-
rickliga pensioner, dvs. pensioner pd motsvarande nivd som dagens
ildre erhiller.

Vad hinder med pensionsnivierna i1 det allminna systemet om
pensionsbeteendet inte férindras 1 takt med okad livslingd?
Pensionsmyndighetens underlag visar att om inte ildre arbetar
lingre kommer kompensationsgraden att falla mer 4n 10 procent-
enheter om 40 4r."° I basscenariot sjunker kompensationsgrad frin
66 procent for &rskullen fodd 1946 tll cirka 52 procent for

% Pensionsmyndigheten, Orange rapport pensionssystemet drsredovisning 2010, s. 28.
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drskullen fodd 1990. Cirka 9 procentenheter av denna minskning
beror pd den forvintade kningen 1 medellivslingd.

I berikningarna antas ett oférindrat arbetskraftsdeltagande och
pensionsbeteende. Det innebir att de ildre i framtiden limnar
arbetslivet vid ungefir samma tidpunkt i livet som 1 dag. Tiden som
pensionir blir 1 genomsnitt allt lingre. Med fler r som pensionen
ska fordelas pd blir foljden att genomsnittspensionen férsimras i
forhdllande till genomsnittlig forvirvsinkomst. Dirmed okar skill-
naden i inkomst mellan férvirvsarbetande och pensionirer. Fér den
enskilda pensioniren mirks detta ocksid genom en o6kad skillnad
mellan mottagen pension och vad man som foérvirvsarbetande fitt
ut il6n.

I kapitel 16 gors en grundlig analys av konsekvenserna pd fram-
tida pensionsnivder vid oférindrat pensionsbeteende.'’ Det framgir
bland annat att det finns en pitaglig risk att ildre i framtiden
kommer att f en férsimrad ekonomisk standard jimfért med de
forvirvsaktiva. Att dldre dven 1 framtiden kommer att behéva en
storre andel grundtrygghet dn yngre kan bli en {6ljd av det faktum
att de inkomstgrundade pensionerna utvecklas ldngsammare in
inkomsterna for de férvirvsaktiva. Detta accentueras av att fattig-
domsbegreppet ir relativt, inte absolut.

Behivlig pensionsdlder

Hur mycket lingre behéver kommande generationer arbeta for att
neutralisera effekten av livslingdsokningen sedan pensionsrefor-
men beslutades 1994? Detta illustreras av Pensionsmyndighetens
kalkyler ver "behévlig pensionsdlder”.”” Berikningarna baseras pi
SCB:s befolkningsprognoser och utgdr frin i ovrigt oférindrat
arbetsmarknadsbeteende, t.ex. vid vilken dlder man i genomsnitt
trider in i arbetslivet. Kalkylerna visar den &lder olika fodelse-
kohorter miste arbeta till och ta ut pension vid for att livslingd-
sokningen och det hogre delningstalet inte ska ge en ligre kompen-
sationsgrad. Genom att fortsitta att arbeta efter 65 4rs dlder tjinar
man in ny pensionsritt och genom att ta ut pensionen vid en hogre
slder blir delningstalet ligre. Aven de s.k. arvsvinsterna blir hégre,
dvs. det tillskott till pensionsbehillningen som uppkommer genom

! Berdkningar i kapitel 16 baseras pd Regeringskansliets mikrosimuleringsmodell SESIM.

2 Pensionsmyndigheten, Orange rapport pensionssystemet arsredovisning 2010. Berik-
ningar har gjorts som beskriver genomsnittlig pension vid 65 &rs dlder i procent av
genomsnittsinkomsten.
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att en del hinner avlida. Detta samverkar till att 6ka pensionernas
storlek.

Den behévliga pensionsildern 1 det allminna pensionssystemet
stiger pdtagligt mellan drskullarna fodda 1940 respektive 1955
(tabell 5.3). Arskullar f5dda fore 1954 har vissa delar av pensionen
beriknad enligt de dldre reglerna. For drskullar fodda frdn 1955 och
framdt stiger den behoévliga pensionsildern med ungefir en halv
ménad per &rskull. Huvudférklaringen till héjningen av den behov-
liga pensionsdldern ir, vid sidan av effekten av 6kande livslingd, att
det nya pensionssystemet ger en ndgot ligre kompensationsgrad in
ATP-systemet, allt annat lika.

Tabell 5.3 Behovlig pensionsalder

Brskull

fodd Fyller Behivlig pensionsalder for Tid som pensionr fran
65 ar konstant kompensationsgrad behdvlig pensionsalder

1930 1995 65 ar 17 &r 5 man

1940 2005 65 &r 2 man 18 ar 0 man

1945 2010 65 ar 9 méan 18 &r 8 man

1950 2015 65 ar 9 méan 18 &r 8 man

1955 2020 67 ar 2 man 18 &r 7 man

1960 2025 67 ar 6 méan 18 &r 7 man

1965 2030 67 ar 9 méan 18 &r 8 man

1970 2035 68 &r 0 man 18 ar 9 man

1975 2040 68 ar 3 man 18 &r 10 man

1980 2045 68 ar 5 man 18 &r 11 méan

1985 2050 68 ar 7 man 18 &r 11 man

1990 2055 68 ar 8 méan 19 &r 1 man

1995 2060 68 ar 10 man 19 &r 1 man

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Aven om man arbetar s& mycket lingre som berikningen visar for-
vintas dnd3 varje drskull i genomsnitt leva fler &r som pensionir.
Beriknat antal ir som pensionir dkar frin 17 &r och 5 ménader for
drskullen f6dd 1930 om den pensionerades vid 65 &rs alder, till 19 4r
och 1 minad for drskullen f6dd 1990 om den pensioneras vid sin
behovliga pensionsdlder pd 68 &r och 10 minader.

For att forhdllandet mellan genomsnittlig allmin pension och
genomsnittlig pensionsgrundande pd sikt ska vara konstant krivs
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att foérhillandet mellan yrkesaktiv tid och tid som pensionir ir
ungefirligen konstant. For att detta villkor ska uppfyllas krivs
endera att intridesdldern i yrkeslivet sjunker eller att &ldern vid
uttridet frin yrkeslivet stiger.

I Pensionsmyndighetens pessimistiska scenario riknas med en
avkastning pd AP-fondernas kapital som ir lika med den antagna
reala lonetillvixten. I detta scenario aktualiseras systemets s.k.
balansering under en mycket stor del av de framtida decennierna. I
s& fall blir de behovliga pensionsildrarna hégre. I ett optimistiskt
scenario, dir avkastningen antas bli 3,5 procentenheter hogre in
den reala lonetillvixten, blir 6verskotten 1 pensionssystemet
mycket stora. D3 sinks den behévliga pensionsildern betydligt.

54 En uthallig finansiering av valfarden

Minga linder 1 vistvirlden héjer pensionsildern fér att hantera
finanskrisen och skuldproblemen (se kapitel 7). Effekterna ir dock
langsiktiga och kan inte bidra till att minska de akuta skuldproble-
men. [ Sverige, som sedan mdinga &r har vilordnade offentliga
finanser, har krisargumentet inte haft nigon sirskilt stor tyngd i
diskussionen om héjd pensionsilder.

Samtidigt dr den lingsiktiga finansieringen av vilfirden ett av de
viktigaste argumenten for att ocksd ildre behdver arbeta lingre.
Offentligt finansierade vilfirdstjinster av hog kvalitet tillgingliga
for alla oavsett inkomst och sociala férhillanden ir i dag en grund-
pelare 1 politiken for att skapa forutsittningar for en effektiv eko-
nomi och en rittvis férdelning. Dagens vilfirdssystem utformades
for linge sedan nir det var minga personer i foérvirvsaktiv &lder
som forsorjde ganska 3 ildre som fick pension, omsorg och vird.
Férindringarna 1 demografiska férsérjningskvoter och “ekonomisk
forsorjningsborda” visar att férutsittningarna har dndrats radikalt.

Vilfirdspolitiken stdr siledes infér stora strukturella utma-
ningar. Inom en tiodrsperiod kommer de offentliga finanserna att
bli allt mer anstringda. D3 nirmar sig som nimnts de stora 40-
talskullarna den virdkrivande dldern samtidigt som ganska stora
kullar av 60-talister borjar gd i pension. Befolkningen i arbetsfor
dlder okar diremot knappast alls.

For att underséka hillbarheten 1 vilfirdens finansiering gors
l8ngsiktiga kalkyler. Det kan mojligen tyckas ndgot orealistiskt att
berikna ekonomiska scenarier fér 50-80 ar framdt 1 tiden. Det
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ricker med att gi tillbaka motsvarande tid f6r att inse hur genom-
gripande férindringar som kan intriffa under ett s ldngt tidsspann.
Men sidana kalkyler ir centrala for att testa om samhillskontrak-
ten ir uthdlliga mellan yngre och ildre, givet dagens politik och vad
man nu vet om olika ekonomiska samband. En nyckelfriga ir om
dagens omférdelningssystem medfér en rimlig fordelning av kon-
sumtionsmojligheter och levnadsstandard inkl. v8rd och omsorg
mellan férvirvsarbetande och ildre, dvs. utan stora skattehdjningar.
Finns det risk att pigiende demografiska férindringar medfér att
dagens generationer viltrar 6ver stora skulder pd kommande gene-
rationer?

Den finanspolitiska hillbarheten analyseras vanligen genom att
man schablonmissigt skriver fram banan for offentliga inkomster
och utgifter. I framskrivningens huvudscenario antas normalt bide
en ofdrindrad politik och ett oférindrat beteende hos medborgare
och samhillets aktérer. Dessa antagande gors for att skapa transpa-
rens och jimférbarhet. Kalkylen ska dirfor inte ses som en bista
bedémning pd den framtida utvecklingen. Man antar foérenklat att
standarden i en viss offentlig tjinst forblir densamma i en demo-
grafisk grupp. For utvecklingen pd arbetsmarknaden antas ofér-
indrat beteende. Det innebir t.ex. att sysselsittningsgraden, arbets-
kraftsdeltagandet och medelarbetstiden 1 en viss 8ldersgrupp ir
oférindrad framéver. Kalkylerna ir kinsliga for vilka antaganden
som gors for utvecklingen pd arbetsmarknaden. Mest kinsliga dr de
for vad som antas om standarden i vilfirdstjinsterna.

Det ir naturligtvis grannlaga att gora kalkyler 6ver demografi
och samhillsekonomi fér s& ldnga tider. Somliga faktorer kan man
redan i dag veta ganska mycket om, som exempelvis befolkningsut-
vecklingen under de nirmaste 10-15 dren. For lingre fram 1 tiden
fir man gissa, vilket ofta dr mycket svirt redan f6r demografiska
variabler. Kan den foérvintade livslingden fortsitta att oka som
under de senaste drtiondena om fler minniskor viljer en ohilsosam
livsstil. En annan svirbedémd faktor ir nettoinvandringen, kommer
den att ligga pa dagens nivier eller kanske successivt 6ka som f6ljd
av bide minskade barriirer mellan linder och ojimn efterfrigan i
olika regioner.

Aven ”oférindrad politik” kan tolkas olika. Ska man exempelvis
anta att barnbidragets virde hills konstant eller ska man anta att
bidraget enligt historiska ménster efter hand anpassas till inkomst-
utvecklingen. Vanligen antar man att sddana bidrag skyddas mot
urholkning.
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Kalkylerna ir siledes osikra och maiste tolkas med stor for-
siktighet. Smd forindringar 1 antagandena kan helt férindra bilden
vid slutet av framskrivningen. Trots det ger huvudscenarier och
olika kinslighetsanalyser en fingervisning om under vilka forut-
sittningar finansieringen av den offentliga vilfirden kan vara
uthillig.

Lingsiktskalkyler gors dterkommande av Lingtidsutredningar,
Finansdepartementet, olika intresseorganisationer, forskare m.fl. ”’
Aven om metoder och antaganden varierar en smula ir resultaten
ganska lika. Finansdepartementets langsiktskalkyler visar exempel-
vis att de offentliga finanserna ir uthilliga, men endast om man
antar att standarden 1 vilfirdstjinsterna inte 6kar 1 takt med ett
okat vilstdnd." Den privata konsumtionen vixer starkt samtidigt
som vilfirdstjinsternas standard forblir oférindrad.

Ett typiskt monster 1 flertalet linder under ling tid ir dock att
nir ekonomin vixer s efterfrigar minniskor vilfirdstjinster med
hogre standard. Berikningar for Sverige pekar pd att standarden 1
offentliga tjinster historiskt har 6kat med 1 genomsnitt 0,5-1 pro-
cent per ar."” De flesta beddmare anser dirfor att det dr realistisk
att anta att efterfrigan pd vilfirdstjinster dven framéver kommer
att 6ka bide som foljd av den ekonomiska tillvixten och den
teknologiska utvecklingen, som exempelvis gor att allt fler sjuk-
domar kan behandlas eller rentav botas. Till 6kade kostnader bidrar
ocksd att vilfirdstjinster ofta dr svdra att effektivisera, iven om
intressanta férsok pagdr med bl.a. nya I'T-stod.

I mer realistiska scenarier beriknas dirfér den offentliga kon-
sumtionen fortsitta att vixa snabbare dn vad som ir demografiskt
motiverat, exempelvis 1 samma takt som BNP. En rad kalkyler visar
att ett finansieringsgap di uppstir som efter hand leder till en
snabbt vixande offentlig skuld. Rikneexempel visar att om kon-
sumtionen av vilfirdstjinster fram till 2030 ska 6ka 1 dtminstone
samma takt som BNP behévs 150 miljarder kronor tillféras vil-
firdstjinsterna, vilket ir mer dn utgifterna for hela forsvaret, den
hégre utbildningen och forskningen samt bistindet.'* Med liknande
kalkyler beriknar Sveriges kommuner och Landsting att vilfirdens

3 Se bl.a. Vi har rdd med framtiden. Arenaidé och Timbro 2010.

Framtidens utmaningar. Vilfirdens lingsiktiga finansiering. SKL 2010

Den langsiktiga finansieringen - vilfirdspolitikens klimatfrdga ESO 2009:1
Sveriges ekonomi — Scenarier p4 ldng sikt, bilaga 1 till LU 2008, SOU 2008:108
Forstudie: Konjunkturinstitutets berikning av S2-indikatorn. KI 2012

142011 4rs ekonomiska virproposition. Prop 2010/11:100

!5 Prop. 2010/11:100

' Den lingsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfriga, ESO 2009:1.
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finansiering ir 2035 motsvarar 13 kronor mer i skatt. Experter och
forskare ir i stort sett eniga att det pa sikt finns ett vixande pro-
blem som bor angripas sd tidigt som méjligt.

Okad sysselsittning kan bidra till att forstirka finansieringen av
den offentliga vilfirden. Om fler arbetar stiger skatteinkomsterna
samtidigt som, beroende pd antaganden om pensionering m.m.,
utgifterna for transfereringar kan sjunka. Om ildre antas successivt
forlinga sitt arbetsliv med 1 genomsnitt tva &r fram till 2099 stirks
det offentliga finansiella sparandet med 46 miljarder kronor
motsvarande 0,6 procent av BNP redan till 2030 och med 4 244
miljarder kronor motsvarande 4,8 procent av BNP 2090, visar
Finansdepartementets kinslighetsberikning."” Fler ildre i arbete
kan sdledes bidra betydligt till att minska finansieringsgapet.

5.5 Arbetskraftsbrist

Foérutom &ldrandet dr en annan central komponent av den struktu-
rella foérindringen 1 befolkningens sammansittning att arbets-
kraften inte lingre vintas 6ka nimnvirt. Aktiviteten pd arbets-
marknaden ir central f6r finanspolitikens 1angsiktiga hillbarhet. Ju
fler arbetade timmar i ekonomin desto bittre blir hillbarheten.
Sedan 1970-talet har Sveriges ekonomiska utveckling och omvand-
ling gynnats av en vixande arbetskraft, bdde genom kvinnornas
intride 1 avlonat arbete och en tidvis hog arbetskraftsinvandring.

Enligt bdde Riksbankens och Finansdepartementets lingsiktiga
berikningar kommer andelen 1 arbetskraften att 1 det nirmaste
plana ut for avsevird tid framét. Det ir ett resultat om antagandet
om oférindrat beteende pd arbetsmarknaden. Enligt Finansdepar-
tementets kalkyler 1 den senaste ekonomiska virpropositionen
kommer arbetskraften de nirmaste 20 &ren att 6ka med endast
drygt 3 procent eller drygt 150 000 personer, iven med hinsyn till
nettoinvandring.” Under samma tid beriknas antalet personer som
ir 65 ir och ildre att 6ka med mer in 600 000 personer eller cirka
34 procent.

Varningar for en kommande brist pd arbetskraft har utfirdats
flera gidngen under de senaste decennierna, men bristsituationen
har inte uppstdtt. Orsakerna har varit olika, frin fallande arbets-
kraftsefterfrigan tll f6ljd av djupa ekonomiska kriser till ovintade

7 Prop. 2011/12:100.
'8 Prop. 2011/12:100.
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okningar av nettoinvandringen genom krig och konflikter 1 vir
omvirld.

Under de kommande 3ren sker den storsta generationsvixlingen
1 modern tid nir de stora kullarna fédda pd 1940-talet successivt
limnar arbetslivet.”” Enligt Arbetsférmedlingen kommer det inom
den offentliga sektorn att behévas 650 000 personer inom tio &r.
SKL beriknar att vilfirdssektorn behover rekrytera 420 000 nya
medarbetare fram till 4r 2020.° Generationsvixlingen slir brett och
inom &tskilliga sektorer kommer brist att uppstd pa utbildad perso-
nal. Inom vissa yrken kommer fler dn hilften av de yrkesverk-
samma att g8 1 dlderspension under perioden 2010-2025. De demo-
grafiska férindringarna krymper tillgingen pd arbetskraft inom allt
fler yrken pé de regionala arbetsmarknaderna.

Intill en viss grins kan avgingarna hanteras genom produktivi-
tetsdkningar och 6kad medelarbetstid. T takt med att de senaste
drens ekonomiska kriser 6vergdr 1 en dterhimtning kan dock bris-
ten pd arbetskraft leda till bide flaskhalsar och en svag ekonomiskt
tillvixt. Inom vissa regioner kan det bli svirt att hilla uppe kvali-
teten 1 vilfirdstjinsterna. Ett lingre arbetsliv bland ildre kan bidra
till att lindra problemen 1 spiren av generationsvixlingen, sirskilt
inom vissa regioner och sektorer av arbetsmarknaden.

5.6 Vi arbetar allt mindre

En vanlig férestillning ir att vi 1 Sverige arbetar allt mer. Kvin-
nornas arbetskraftsdeltagande har 6kat, dldre arbetar allt lingre och
fler vill arbeta heltid. Olika tidsserier bl.a. 1 SCB:s AKU-under-
sokningar visar pd denna utveckling.

Ett annat sitt att se pd detta ir att friga sig hur stor del av livet
som man arbetar. Di beaktar man att medellivslingden okar
samtidigt som intridet 1 och uttridet frin arbetslivet dndras. En
sddan kalkyl baserad pid SCB:s AKU-undersékningar visar att vi
arbetar en allt mindre del av vdra liv. Min arbetar inte fullt 10
procent av livets totala antal timmar medan kvinnor arbetar 7
procent. Minnens arbetstidsandel har minskat kraftigt sedan 1970,
kvinnornas har minskat betydligt mindre. Det ir dock tveksamt om

1 Generationsvixlingen pd arbetsmarknaden — i riket och i ett regionalt perspektiv, Arbets-
férmedlingen, 2011.

® Hir finns Sveriges viktigaste jobb — En rekryteringsprognos for wvilfirdssektorn, Sveriges
Kommuner och Landsting, 2011.
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berikningarna fér kvinnor ir rittvisande eftersom kvinnornas
arbete har flyttat frdn hemmen till den betalda arbetsmarknaden.

Diagram 5.8 Andel av livets timmar som man arbetar.

Procent

Kvinnor

Kélla: SCB, egna berdkningar.

Livsarbetstiden minskar siledes ir frin &r, pd grund av lingre
utbildningstider, senare intride i arbetslivet fram till 1990-talet,
reformer som ger lingre ledigheter, tidigare uttride och inte minst
dkad medellivslingd. Med rimliga antaganden om en fortsatt 6kad
livslingd och sysselsittningsandelar kan man vinta sig att denna
relativa livsarbetstid kommer att fortsitta att minska, om dagens
pensionsbeteenden inte indras.

Berikningen ir starkt schabloniserad och ska betraktas som
illustrativ.*! Den baseras pi arbetslivets lingd (uttridesilder minus
debutdlder) 1 ett fortvarighetstillstind (se kapitel 18), dir kom-
mande generationer antas ha samma arbetskraftsdeltagande som

2l Ett liv i timmar berdknas som iterstiende medellivslingd vid fodseln multiplicerad med
24 x 365,25.
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under berikningséret. Nir det giller antalet drsarbetstimmar anvinds
16pande uppgifter om timmar per person och ar.

5.7 Arbete, pensionering och livskvalitet

Alderspensioneringens positiva vilfirdseffekter har tagits fér givna
under 100 r. Medborgarna, experterna och politikerna har utgitt
frén att nir man gir i dlderspension sd forbittras 1 allminhet livs-
kvaliteten. Hilsan blir bittre och fritiden ger utrymme fér 6kade
sociala aktiviteter och fysiskt trining. Antligen fir man tid for
barnbarnen. Det blir tid éver for resor, bildning och kultur som
stimulerar den kognitiva férmdgan.

Forst under senare dr har forskningen borjat undersoka lders-
pensioneringens vilfirdseffekter. Nya databaser har byggts upp dir
man foljer ildre fore och efter pensioneringen. Forskningen om
pensioneringens effekter pd livskvalitet och vilfird ir fortfarande 1
sin linda. Utredningens 6versikt i kapitel 4 visar att den senaste
forskningen inte ir entydig.

For dldre som upplever sig haft slitsamma och enformiga arbe-
ten ir det troligt att 3lderspensioneringen kan bidra till en storre
tillfredsstillelse med livet. Detsamma giller givetvis ildre som har
olika hilsoproblem som férsvarar arbetet.

Sammanstillningen i kapitel 4 visar dock att det finns 3tskilliga
resultat som pekar pd att ett fortsatt arbete f6r ménga ildre gynn-
samt kan pdverka hilsan, kognitiva fé6rmégor, sociala aktiviteter,
livskvaliteten osv. Det giller 1 synnerhet f6r de allt fler som har inte
fysiskt krivande arbeten, jobb som de dessutom trivs med.

Vir forestillning att 3lderspensionering generellt sett kar vil-
firden kan inte styrkas med kunskaper frin forskningen, men
heller inte férkastas. P4 de flesta omrdden ir resultaten motstridiga.
Effekterna ir olika beroende pd individuella férhdllanden. P4 en
punkt verkar man dock kunna dra vissa slutsatser. Pensioneringen
forefaller ofta leda till en bittre ekonomi in fére pensionen, &t-
minstone de forsta dren och om man tar hinsyn till minskade
kostnader.

En viktig observation dr ocksd att forskningsresultaten pekar pd
att den som kinner sig tvingad att gd 1 pension — av pensionsregler,
attityder eller omgivningens férvintningar — kan uppleva att livet
forsimras efter pensioneringen.
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Arbetslinjen bygger pd insikten att arbetet betyder s mycket
mer in l6nen. Mycket talar f6r att denna insikt giller inte bara gil-
ler personer i *férvirvsaktiv dlder” utan ocksd manga ildre.

5.8 Arbete, konsumtion och fritid

Behover staten egentligen pdverka pensionséldern nir det finns ett
vil utformat pensionssystem? I marknadsekonomin, med fria val
for individen att fordela sin potential mellan férvirvsarbete och
fritid, maximeras vilfirden om individen gor sitt val med ledning av
l6nenivdn per timme och virdet av en extra timmes fritid. Ju
mindre fritid individen har, desto virdefullare ir varje timme, jim-
fért om han/hon redan har mycket fritid. Individen bér arbeta pre-
cis s& mycket att virdet av den sista fritidstimmen ir lika med tim-
l6nenivan. Fritiden dr en konsumtionsvara bland andra konsum-
tionsvaror, och det giller att fordela sina resurser mellan dem p3 ett
optimalt sitt. Enligt teorin skulle det saknas anledning for staten
att infora regler om t.ex. pensionsdldern. Men teorin var redan nir
den kom en stark forenkling av verkligheten. Det giller 1 in hogre
i dag.

Teorin utgdr frdn att arbetet ir ett nédvindigt ont och att friti-
den ir tillvarons egentliga mening. S& var det férmodligen 1 hogre
grad forr d4n nu. Det finns visserligen fortfarande &tskilliga som
upplever arbetet som slitsamt och trist. Men efter hand som fysiska
pifrestningar i arbetet minskas och fler arbetsuppgifter upplevs
socialt och intellektuellt stimulerande uppfattar fler att arbetet har
ett virde 1 sig. Arbetet blir dirmed ocksd delvis en konsumtions-
vara, vid sidan av fritid och exempelvis materiella konsumtionsva-
ror. Denna férindring ligger troligen delvis bakom att uttrides-
ldern hojts under senare &r, sirskilt bland hégutbildade personer
med stimulerande arbeten.

Teorin férenklar ocksd genom att utgd frin att minniskor beta-
lar sin konsumtion sjilv. S& ir det inte, och i mindre grad nu in
forr. En betydande del av konsumtionen finansieras med skatteme-
del och dessutom fir man skattefinansierade sociala transfereringar.
Det skapar en ”skattekil” som snedvrider individens val mellan
arbete och fritid. Den som anvinder tid till arbete betalar skatter
och avgifter for kollektiva indamal, medan fritiden ir skattefri. Fria
val for individerna riskerar att leda till en tidsanvindning som inte
ir 1 overensstimmelse med deras verkliga preferenser nir det giller
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offentligt finansierad konsumtion och socialférsikringar. Nir en
stor del av hushdllens konsumtionsbehov tillhandahills genom
offentlig konsumtion, finansierad med skatter, kan det ligga 1 den
enskildes privata intresse att hdlla nere arbetstiden, eftersom
inkomsten efter skatt blir liten. Man far den offentligt finansierade
konsumtionen 1 alla fall. Men om alla gor s blir slutresultatet en
ligre konsumtion in vad individerna egentligen vill ha, givet deras
intjiningsférmiga, eftersom de tillgingliga skattemedlen blir fér
sma.

I dagens pensionssystem reduceras problemet delvis, genom att
den inkomstgrundade pensionen stdr i1 proportion till hur linge
man arbetat. Men problemets grundliggande kirna finns kvar. Den
nedre dldersgrinsen pd 61 ar for pensionsuttag kan ses som uttryck
for bedomningen att skattekilen ir betydelsefull. Att som ibland
sigs, den enskilde sjilv bekostar en tidig pensionering genom ett
tidigt uttag av inkomstgrundad &lderspension ir dirfor inte kor-
rekt, eftersom skatter fér gemensamma indamil som betalas pd
arbetsinkomsterna ocksd minskar nir inkomsten blir ligre.

En ytterligare begrinsning av teorin ir det s.k. fripassagerarpro-
blemet. De flesta allminna pensionssystem har ndgon form av eko-
nomisk grundtrygghet. Den innebir normalt att personer med l3ga
inkomster fir ett svagt ekonomiskt utbyte av att fortsitta arbeta
eftersom den inkomstrelaterade pensionen inte héjs éver grund-
trygghetsnivin.

I den allminna 8lderspensionen kan en person vilja att pensi-
onera sig frin 61 irs dlder eller senare. Pensionens storlek bestims
av pensionsavgifterna som betalats fram till pensioneringstillfillet.
Pensionen blir ligre vid en tidig pensionering. Pensionen anpassas
dessutom till den férvintade dterstiende livslingden som pensionir
genom det s.k. delningstalet. Syftet dr att gora systemets samlade
férvintade utbetalningar oberoende av 8ldern vid pensioneringen.
Individen betalar alltsd i princip sjilv merkostnaden foér en tidig
pensionering, och tillgodogér sig sjilv vinsten av att vilja en sen.

Denna princip giller dock med begrinsningar, bl.a. genom ris-
ken f6r moturval. Personer som ir medvetna om att de kan ha en
kortare forvintad livslingd dn genomsnittligt kan ha anledning att
vilja en 18g pensioneringsilder 1 syfte att hinna f8 ut mer frin
systemet. Personer som diremot tror sig leva linge kan vilja vinta
med pensioneringen for att kunna f4 hogre pension under sina for-
vintat minga r i hog 8lder. Statistiskt hér méin och liginkomstta-
gare till den f6rra gruppen, kvinnor och héginkomsttagare till den
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senare. Sidana moturval kan goéra att systemets utgifter blir storre
in forutsett, vilket betyder att delningstalen egentligen borde ha
varit hogre foér att kompensera for detta. Den finansiella be-
lastningen av moturval hanteras av balanseringen.

Det ir uppenbart att trots ett mycket vil utformat pensionssy-
stem finns det forhdllanden som kan bidra till att dldre slutar att
arbeta och pensionerar sig tidigare in vad som egentligen motsvarar
deras 6nskningar, eller preferenserna.
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6 Genomforda reformer

En rad reformer har genomforts under de senaste drtiondena som
kan vintas forstirka de ekonomiska drivkrafterna att arbeta lingre
och stimulera efterfrdgan pd ildre arbetskraft. I detta kapitel ges en
oversikt av reformerna och vad man vet om effekterna.

6.1 Pensionsreformen

?Raka ror”

Forskningsoversikter pekar tydligt pa att olika egenskaper i pen-
sionssystem kan stimulera till tidigt eller senarelagt uttride frin
arbetsmarknaden (se kapitel 14). Pensionsreformen som bdorjade
gilla 2001 hade som ett huvudsyfte att skapa en starkare link
mellan vad man betalar till systemet och vilken pension man fir.
Reformen innehdller flera komponenter som kan vintas bidra till
dkade drivkrafter att arbeta lingre:

e Bruttokompensationsgrad vid en viss given pensionsilder sinks
1 takt med livslingdsokningen.

En mer flexibel pensionsdlder.

Hojda dldersgrinser.

En tydligare koppling mellan intjinad inkomst och pension.
Ingen 6vre dldersgrins for intjinande av pension.

Ingen 6vre dldersgrins for att pidborja uttag av pension.
Foérminligare att vinta till efter 65 med att ta ut pension.’

Den antagligen viktigaste egenskapen 1 dagens pensionssystem som
okar drivkrafterna att arbeta lingre ir att kompensationsgraden vid
oforindrat pensionsbeteende 1 genomsnitt idr ligre dn 1 det tidigare

' Omrikning med definitiva delningstal vid 65 samt utformningen av regler kring garanti-
pension.
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ATP-systemet. Givet den bestimda nivin pd pensionsavgiften ger
de nya kompensationsgraderna ett finansiellt uthdlligt pensions-
system. Berikningarna infér pensionsreformen pekade pi att den
nya 3lderspensionen 1 genomsnitt kunde vintas ge cirka fem pro-
centenheter ligre kompensationsgrad brutto (pension 1 procent av
slutlén) vid oférindrat pensionsbeteende.” Berikningen var kanske
inte s klargorande, eftersom man jimférde kompensationsgrad i
ett inte finansiellt uthdlligt ATP-system med kompensationsgraden
i ett uthdlligt pensionssystem. I takt med att livslingden 6kar,
sjunker kompensationsgraden i nuvarande pensionssystem, allt
annat lika. Det dr ett ganska robust resultat 1 forskningen att ligre
pensioner, eller pensionstérmogenhet, 6kar drivkrafterna att arbeta
lingre och skjuta upp pensionsuttaget. Det ir rimligt att anta att 1
takt med att den nya inkomstpensionen efter hand ersitter ATP
kan detta leda till ett lingre arbetsliv f6r att sikerstilla en tillricklig
dlderspension.

Den andra egenskapen som kan bidra till ett lingre arbetsliv ir
inférandet av en nigot mer flexibel pensionsilder. Aldersregler i
pensionssystemen har en styrande inverkan pd pensionsbeslutet,
dven om det dr svirt att mita den faktiska effekten. I det tidigare
ATP-systemet gillde en formell pensionsdlder pd 65 ir. Det fanns
dock mojlighet att ta ut pensionen tidigare eller senare. I ATP-
systemet riknades pensionen exempelvis upp med 0,7 procent fér
varje mdnad som man vintade med uttaget.

Med pensionsreformen slopades den formella pensionsildern
och en flexibel pensionsdlder infordes. Dessutom slopades alders-
grinsen for hogsta dlder for uttag av dlderspension. Fortfarande
giller dock 65 &r som pensionsdlder fér garantipensionen och for
nir garantitilligget till 6vergdngsgenerationerna bérjar betalas ut.
Man ska rimligen vinta att signaleffekten av att slopa den formella
pensionsdldern i det allminna systemet kan ha en viss effekt pd
pensionsbeteendet.

Genom reformen hojdes ocksd &ldern for tidigaste uttag av
Slderspension frin 60 till 61 &r. Aven denna forindring av ilders-
grinserna kan bidra ndgot till att férlinga arbetslivet.

Ytterligare en faktor som delvis kan bidra till att stimulera till
ett lingre arbetsliv dr att nuvarande inkomstpension ir avgifts-
bestimd, dvs. den ir beroende av individens livslén och inte enbart
av inkomsterna under ett begrinsat antal ir. Det gamla ATP-

2 Se bl.a. Ett reformerat pensionssystem. Ds 1992:89 och prop. 1993/94:250.
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systemet baserades pd de 15 bista inkomstiren under en ramtid pd
30 4r och gav dirmed inget ekonomiskt utbyte for intjinande
utdéver denna period. For att f8 en tillricklig pension 1 dagens
system bor man arbeta heltid under omkring 40 ir.” Det betyder att
den som studerar linge och bérjar arbeta sent 1 livet behéver arbeta
lingre for att {8 en tillricklig pension.

Den direkta kopplingen mellan intjinade inkomster och pension
giller dock l8ngt ifrdn alla arbetstagare. En tredjedel av alla nyblivna
pensionirer, hilften av alla kvinnor, fir garantipension (GARP).
For dessa ir sambandet svagt mellan vad man tjinar in och pensio-
nen. En svagare kopplingen giller dven fér personer vars inkomster
ir hogre in den 6vre inkomstgrinsen for intjinande av pensions-
rate.

Ungefir en femtedel av alla forvirvsarbetande har inkomster
over taket 7,5 inkomstbasbelopp (motsvarar enligt reglerna en
grins pi 440 622 kronor 2012). Aven for dessa personer ger inte
hogre inkomster en bittre pension. Samtidigt bor poingteras att
deras pensioner 6kar 1 takt med fler &r i arbete.

En annan faktor som foérsvagar den direkta kopplingen mellan
intjinade inkomster och pension ir att en allt storre andel av
pensionen i framtiden kommer fr&n premiepensionen. Denna del av
ilderspensionen ir, férutom arbetsinkomster, dven beroende av
bérsens utveckling och den enskildes férmédga att forvalta sina
tillgdngar. Ar 2030, dvs. nir fédda 1965 uppnir pensionsilder,
beriknas cirka 10 procent av dlderspensionen i genomsnitt bestd av
premiepension, men variationerna mellan pensionirerna kan vintas
bli betydande.*

I nuvarande pensionssystem intjinas pensionsritt fér inkomster
dven efter 65 4rs dlder. De ekonomiska effekterna fér vanliga
inkomsttagare av att skjuta upp uttaget av pension med ett ar var
ungefir 8 procent 1 ATP-systemet och uppgér till 9-10 procent 1
det reformerade systemet. Tilliggspension (ATP) riknades upp
med 0,7 procent for varje extra mdnad efter 65 ars &lder. Upp-
rikningen i det reformerade systemet beror pd flera faktorer. Det
beror dels pd ligre delningstal och ett &rs extra férrintning av
pensionsbehdllning (bdde inkomstpension och premiepension),
dels pa ett extra &rs intjinade pensionsritter.’

’ Orange rapport 2010, Pensionsmyndigheten.

* Orange rapport 2010, Pensionsmyndigheten.

®> Observera att efter 65 &rs &lder sker all intjinande for overgdngsgenerationer inom
inkomst- och pensionssystemet.
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For en stor del av dagens ildre giller bide det gamla och nya
pensionssystemet eftersom Overgingsregler finns fér de som ir
fodda 1938-1953. Det innebir att den tydliga kopplingen mellan
inkomst och pension inte ir lika stark f6r de som gir i pension de
nirmaste dren.

Pensionsreformens effekter pd arbetsutbudet

Det finns 4tskillig forskning som visar att pensionsreformer som
medfor en tydligare koppling mellan arbetsinkomster och pension
leder till ett 6kat arbetsutbud bland ildre. Det finns svitt kint bara
enstaka forskningsresultat som visar effekterna av den svenska
pensionsreformen, vilket bl.a. beror pd att reformen innu inte ir
fullt genomford.

Erik Glans vid Uppsala universitet har dock visat att reformen
kan vintas bidra till senarelagd pension, sirskilt bland offentlig-
anstillda.® Glans har jimfért pensionsbeteendet bland ildre som
pdverkades olika av reformen. Resultaten visar att om man
kontrollerar f6r utbildning, inkomst och demografiska faktorer ir
personer fodda 1940 och senare betydligt mindre benigna att ta
tidig pension 1 dldern 60—64 3r 4n ildre generationer.

Resultaten kan dock delvis vara effekter av debatten om
pensionerna och att bl.a. kommunalanstilldas pensionsdlder hojdes
under perioden.

Genom pensionsreformen héjdes flera 8ldersgrinser, bl.a.
grinsen for nir man kan ta ut sin dlderspension. Det finns relativt
f studier av effekten av héjd pensionsdlder pd uttridesildern.” De
studier som finns indikerar ett genomslag p& mellan 10 och 50
procent, dvs. om pensionsdldern hojs 1 3r sd okar uttridesildern
med 0,1-0,5 &r. Om mittpunkten 1 detta intervall anvinds (0,3)
skulle det innebira att en héjning av ldersgrinsen frin 65 till 67 4r
skulle hoja uttridesildern med 0,6 3r. Detta motsvarar en
sysselsittningsokning med cirka 1,5 procent.

I kapitel 14 analyseras ingdende de kombinerade ekonomiska
incitamenten 1 det allminna pensionssystemet, de avtalade tjinste-
pensionerna och skatterna. Berikningarna visar att systemen till-
sammans ger ett relativt gott ekonomiskt utbyte av att jobba

¢ Glans E., Pension Reforms and Retirement Bebaviour, Uppsala universitet, 2009.
7 van Sonsbeek, J-M, Micro Simulations on the Effects of Ageing-Related Policy Measures, VU
University Amsterdam, 2009.
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lingre, dven for dagens dldre. Samudigt ir de ekonomiska motiven
att arbeta lingre ganska svaga for personer som pensioneras de
nirmaste irtiondena.

Avtalade pensioner paverkar

Tjinstepensionerna beddéms spela en viktig roll fér att paverka
besluten om att sluta att arbeta och ta ut pension (se kapitel 14 och
17). Tjinstepensionerna paverkar exempelvis genom &ldersrela-
terade regler och genom att delvis férsvaga de ekonomiska inci-
tamenten att arbeta lingre.

Efter pensionsreformen har tjinstepensionerna delvis anpassats
till de nya reglerna i det allminna systemet. Inom SAF-LO
omridet ersattes STP av Avtalspension SAF-LO &r 1996, vilket
innebar en 6verging frin ett forménsbaserat till ett avgiftsbaserat
system. De nya reglerna giller {6r personer fodda 1968 eller senare.
De som ir fédda under perioden 1932-1967 fir dven tjinstepension
efter sirskilda 6vergdngsregler.

Aven pi det statliga omridet har den férménsbestimda pensio-
nen delvis ersatts med en avgiftsbestimd pension. PA 03 giller
sedan januari 2003 och omfattar alla fédda 1943 eller senare och 1
vissa yrkesgrupper alla f6dda 1948 eller senare. PA 03 har ett storre
inslag av avgiftsfinansierad pension in PA-91. For inkomster
overstigande taket giller dven fortsittningsvis de férmdnsbestimda
reglerna.

For privatanstillda tjinstemin tridde ett nytt ITP-avtal, s.k.
ITP1, i kraft den 1 juli 2007. ITP1 omfattar alla tjinstemin f6dda
1979 och senare. Den nya ITP-planen ir avgiftsbestimd vilket
innebir att arbetsgivaren betalar premier pd 4,5 procent av kontant
utbetald bruttolén pd lonedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp och
30 procent pé 16n dirover.

Avtalen pd det kommunala omridet har férindrats i1 flera steg.
Ar 2006 ersattes PFA med ett nytt avtal, KAP-KL. Genom detta
avtal fick samtliga grupper inom kommun och landsting samma
pensionsavtal. Dessutom inférdes inkomstbasbeloppet fullt ut.
Den férminsbestimda &lderspensionen minskades och 1 stillet
hoéjdes den avgiftsbestimda delen.
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Awvtalspensionernas effekter pd arbetsutbudet

Avtalspensionerna utgor en allt viktigare del av medborgarnas
totala dlderspensioner. Sdvitt kint finns inga studier som specifikt
undersoker hur reglerna 1 tjinstepensionerna paverkar enskildas
beslut att g i pension och sluta att férvirvsarbeta.

S& sminingom kommer de avtalade tjinstepensionerna i hogre
grad att vara avgiftsbestimda. Overgingstiderna ir dock mycket
lainga. For avsevird tid framéver kommer pensionsbeteendet f6r en
stor del av arbetskraften att 1 hég grad paverkas av nuvarande
forménsbestimda system.

6.2 Skattesystemet
Jobbskatteavdraget

Jobbskatteavdraget (JSA) inférdes den 1 januari 2007. Syftet ir att
oka den varaktiga sysselsittningen och minska utanférskapet genom
att gora det mer l6nsamt att arbeta. JSA ir egentligen en skatte-
reduktion for skattepliktiga arbetsinkomster (inklusive inkomster
frin aktiv niringsverksamhet). Sjukpenning, arbetsléshetsersitt-
ning, férildrapenning, pension och andra transfereringar ger inte
ritt till skattereduktion. Det innebir att jobbskatteavdraget 6kar
det ekonomiska utbytet av arbetsinkomster i1 férhéllande till
inkomster frdn sociala transfereringar. Avdraget byggdes ut i ytter-
ligare tre steg under perioden 2008-2010. JSA ékar med inkomsten
och det hogsta avdraget 2012 dr 21 896 kronor per &r vid en
genomsnittlig kommunalskattesats om 31,60 procent. Jobbskatte-
avdraget beriknas 2012 uppgs till cirka 83 miljarder kronor.

Jobbskatteavdragets effekter

JSA baseras pd bide teoretiska och empiriska studier i Sverige och
andra linder som visar att om man fir behilla en stérre del av 16nen
efter skatt och bidrag si viljer fler att delta i arbetskraften, och att
arbeta fler timmar. Atskilliga linder, bl.a. USA och Storbritannien,
har genomfort liknande reformer, som i utvirderingar har visat sig
framgingsrika och okat sysselsittningen.

Ett antal olika bedémare, diribland Riksrevisionen, Konjunktur-
institutet och Finanspolitiska rddet, har utvirderat jobbskatte-
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avdragets effekter pd sysselsittning och antalet arbetade timmar.*
Den samlade bedémningen ir att jobbskatteavdraget har betydande
positiva effekter for att f3 fler 1 arbete. Effekten bedéms vara i
storleksordningen 70 000-120 000 fler &rsarbetskrafter och cirka 2
till 3 procent fler arbetade timmar.

Dessa bedémningar grundas p3 ex ante-studier, dvs. simu-
leringar av forvintade effekter som bygger pd skattade arbets-
utbudsmodeller. Karin Edmark och kollegor vid Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) har
forsokt att anvinda registerdata for att ex post mita hur de forsta
tvd stegen 1 jobbskatteavdraget paverkade sysselsittningen pd kort
sikt.” Forskarna konstaterar att det dr svart att utvirdera reformen
eftersom alla forvirvsarbetande fir JSA. Man kan siledes inte
jimfora personer som har respektive inte fir JSA. Smi skillnader
mellan individerna och komplexa samtidiga sysselsittningstrender
gor det omojligt att trovirdigt utvirdera reformen, anser forskarna.

Riksrevisionen har pdpekat att endast cirka 40 procent av for-
virvsarbetande 1 en enkitundersokning 2009 kinner till JSA, vilket
kan bidra till att minska reformens effekter pa kort sikt.

Forhojt jobbskatteavdrag och grundavdrag

Personer som fyllt 65 &r vid &rets inging har fitt extra férméanliga
skatteregler.

Sirskilda skattelittnader inférdes 2009 genom ett férhojt
grundavdrag fér personer som fyllt 65 r vid &rets inging.'® Syftet
var 1 forsta hand att forbittra den ekonomiska standarden for
dlderspensionirer, sirskilt fér dem med liga pensioner. Det
forhojda avdraget trappas av vid hégre inkomster.

Ar 2009 férenklades jobbskatteavdraget fér dem som fyllt 65 &r
samtidigt som avdraget hojdes. Det férhojda jobbskatteavdraget ir
maximalt 30 000 kronor 2012."

Det ekonomiska utbytet av att fortsitta att arbeta efter 65 irs
dlder har siledes forstirkts betydligt p.g.a. det utokade jobb-
skatteavdraget for ildre. Ar 2009 hojdes grundavdraget for perso-

$ Prop. 2010/11:100, 2011 &rs ekonomiska varproposition.

? Edmark K., Liang C-Y., Mérk E., Selin H., Jobbskatteavdraget, IFAU, 2012.

°Se Prop. 2008/09:38. Omfattar alla som vid drets inging har fyllt 65 &r och som har
inkomster mellan cirka 18 000 och 360 000 kr/4r (steg 1). Inkomster &ver cirka 18 000 kr/ar
(steg 2). Inkomster dver cirka 42 000 kr/4r (steg 3).

" Omfattar alla som vid &rets ingdng har fyllt 65 &r och som har arbetsinkomster som
dverstiger grundavdraget.
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ner som vid drets ingdng fyllt 65 dr. En ytterligare hojning skedde
2010. Det forhojda grundavdraget for idldre ska ses som en
vilfirdsreform och inte en reform som forvintas paverka de ildres
situation pd arbetsmarknaden. Det finns inga kinda studier som
sirskilt undersoker effekterna pd arbetsutbudet av dessa tgirder

riktade till dldre.

Nedsatta socialavgifter

Ar 2007 genomférdes riktade sinkningar av socialavgifterna for att
stimulera efterfrigan pd ildre arbetskraft genom att den sirskilda
l6neskatten pd vissa férvirvsinkomster slopades fér personer 6ver
65 3r. Detta innebir att pd ersittning till personer som vid irets
ingdng har fyllt 65 4r och som omfattas av det reformerade
pensionssystemet, dvs. dr f6dda 1938 eller senare, ska bara lders-
pensionsavgiften om 10,21 procent betalas. Detta giller dven de
som betalar egenavgifter. Fér personer som ir fédda 1937 eller
tidigare tas inga socialavgifter ut.

De sinkta socialavgifterna gor det billigare att ha dldre som
anstillda, vilket forvintas stimulera efterfrigan pd denna grupp.
Det finns dock sdvitt kint inga djupare utvirderingar av de nedsatta
socialavgifterna fér dldre. Forskningssammanstillningar pekar 1 all-
minhet pd att riktade sinkningar av socialavgifter trots stora kost-
nader sillan bidrar mer in marginellt till 6kad sysselsittning, oav-
sett om de riktas till speciella regioner eller grupper.”

I en bilaga till Lingtidsutredningen 2011 studeras den samlade
effekten av jobbskatteavdraget och nedsatta socialavgifter pd ildres
sysselsittning. Detta gérs genom att jimféra forindringen av
sysselsittningsgraden, frin tiden fore till efter inférandet av det
mer generdsa jobbskatteavdraget och de nedsatta socialavgifterna
for dldre, mellan 8lderskategorierna 55-64 &r och 65-74 ir. Syssel-
sittningsgraden okar den aktuella perioden i stérre utstrickning for
den ildre dlderskategorin, det vill siga for den grupp som paverkats
av reformerna. Slutsatsen utifrdn resultaten ir att reformerna lett
till en 6kning av sannolikheten att arbeta bland ildre. Det gir inte
att utifrdn resultaten siga nigot om de tvd olika reformernas
relativa betydelse.

12 Se bl.a. Bennmarker H., Mellander E., Ockert B., (2008) och Camilo von Greiff (2009).
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Ytterligare en reform som bér uppmirksammas i detta samman-
hang 4r nedsatta arbetsgivaravgifter for arbetsgivare som anstiller
ildre arbetslosa (s.k. nystartsjobb).

6.3 Arbetsmarknadsatgarder m.m.

Ett antal 8tgirder har genomforts inom arbetsmarknadspolitiken
for att underlitta for dldre att jobba lingre.

e Den dubbla rikningen av anstillningstid fér ildre enligt lagen
om anstillningsskydd LAS slopades 2007.

e Ritten enligt LAS att kvarstd i anstillning héjdes 2002 frin 65
till 67 &r(67-3rsregeln, se vidare kapitel 17)."

o DPersoner 1 8ldern 55-64 &r kan sedan 2007 {3 nystartsjobb 1i
maximalt 10 &r, vilket dr dubbelt s8 ldng tid som yngre personer.

e Kvalificeringstid fér nystartsjobb for personer som ir 55 &r eller
ildre har tillfilligt forkortats frdn 12 minader till 6 manader.

e Regler mot diskriminering pd grund av lder inférdes 2009.

Forkortningen av kvalifikationstiden f6r nystartsjobb motiveras av
att dldre som blir arbetslosa loper sirskilt hog risk att fastna 1
arbetsloshet. Erfarenheten frdn 1990-talskrisen visar att dldre som
drabbades av arbetsloshet dd hade betydligt svirare in andra grup-
per att ta sig tillbaka till arbetsmarknaden.

Inom arbetsmarknadspolitiken har inga specifika dtgirder i
ovrigt genomforts det senaste &rtiondet for att underlitta ett lingre
arbetsliv.

Anstillningsskyddet och dldre

Den nedsittning av arbetsférmdgan som kan félja med naturligt
dldrande ir enligt LAS inte saklig grund fér uppsigning. Tur-
ordningsreglerna sist in, férst ut” borde gynna ildre arbetstagare
som 1 allminhet har lingre anstillningstider.

Forskningsoversikter visar att anstillningsskyddets utformning
paverkar sammansittningen av anstillda och arbetsloshetstider.

" Malmberg J., Anstillningsskyddet och pensionsdldern. Underlagsrapport till Pensions-
ldersutredningen, 2012.
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Skedinger framhiller att flera studier pekar p& att strikt anstill-
ningsskydd har ogynnsamma sysselsittnings- och arbetslshets-
effekter f6r ungdomar, vilket torde innebira att dldre gynnas. **
Tidigare riknades antalet anstillningsdr dubbelt f6r anstillda 45
&r och ildre. Regeln slopades 2007 eftersom den bedémdes kunna
utgora ett hinder f6r dldre arbetslosa att komma tillbaka 1 arbete.

Effekter av 67-drsreglen i LAS

Det finns knappast nigon publicerad forskning om effekterna av
67-drsreglen, trots att det har gdtt 10 &r sedan reformen genom-
fordes (se kapitel 17). SCB har i en rapport visat att den stdrsta
procentuella 8kningen av antalet anstillda i offentlig sektor har
intriffat bland 65- och 66-8ringarna under perioden 2000-2004." I
en studie visas att forvirvsfrekvensen f6r 66 och 67-3ringar okar
stadigt frén att stabilt ha legat kring cirka 10 procent f6r &rskullar
fodda 1930 till 1936 for att sedan borja stiga forst med ett hopp till
15,7 procent for den forsta drskullen som omfattades av de nya
LAS-reglerna (fédda 1937)." Det forhillandet att Skningen av
andelen 65-66 dringar som arbetar sammanfaller i tiden med lag-
indringen kan indikera ett samband, men det kan finnas andra
rimliga orsaker, som en generell trend att jobba lingre.

I en ny kandidatuppsats har Markus Karlsson och My Bérjesson
utnyttjat det faktum att hojningen till 67 &r 1 LAS genomférdes vid
olika tidpunkter inom olika branscher.” Genom detta naturliga
experiment kan de bittre isolera effekten av lagindringen frin
andra férindringar. Man anvinder LINDA databasen som foljer ett
stort antal individer 6ver tiden. En person riknas som pensionerad
beroende pd inkomsternas storlek frin arbete resp. pension. Ana-
lyserna pekar pd att hojningen av "LAS-3ldern” hade en obetydlig
effekt pd andelen som fortsatte att jobba.

Studien bygger pd en liten tidsskillnad nir reformen inférdes fér
olika branscher men jimfér ocksd med sysselsittningsutvecklingen
for egenforetagare som inte berdrdes av reformen. Trots héjningen
till 67 ar har ganska f3 ildre valt att fortsitta att jobba efter 65. De
indrade reglerna i LAS kan dock bidra till trenden att fler arbetar

' Skedinger P., Effekter av anstillningsskydd — vad siger forskningen, SNS, 2008.

!5 Brantingson S., med fl, Allt fler 65+ arbetar, SCB, 2003.

16 Klevmarken A., Vem arbetar efter 65 drs dlder? SOU 2010:85.

7 Karlsson M., Bérjesson M., Nir slutet dr ndra. Nationalekonomiska institutionen.
Stockholms universitet, 2011.
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efter 65 3rs dlder genom en signaleffekt, dvs. genom att pdverka
normerna fér vad som ir en limplig pensionsdlder. Det kan ocksd
ta tid innan pensionsbeteenden pdverkas av de nya reglerna.

Diskrimineringslagen

Som ett av de sista linderna i EU inférde Sverige 2009 en lag som
torbjuder diskriminering av ildre pd arbetsmarknaden. Det finns
vissa undantag bla. for tillimpning av 8ldersgrinser for rict wll
pensions-, efterlevande- eller invaliditetsf6rméner 1 individuella
avtal eller kollektivavtal och speciella anstillningar. Aven sir-
behandling pd grund av &lder, som har ett berittigat syfte och de
medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga f6r att uppnd syftet
ir undantaget. Trots hundratals anmilningar finns endast ett fital
fillande domar.

Det finns sdvitt kint ingen forskning som belyser effekter av
den svenska lagstiftningen, vilket kan bero p3 att lagen bara gillt en
kort tid. En rad studier har genomférts for att mita effekterna av
den amerikanska diskrimineringslagen, som anses relativt string.
Undersokningar som bl.a. jimfor effekter av delstatliga lagar och av
den nationella lagen indikerar att lagstiftningen kan ha bidragit till
nigot okad sysselsittning bland ildre och ligre pensioneringsgrad
fore 65 ar, med en starkare positiv effekt pd sysselsittningen for
personer 6ver 65 3r. Samtidigt finns det indikationer pi att lagen
kan minska de ildres chanser vid rekryteringar (se kapitel 13)."

6.4 Reformerade socialforsakringar

En rad reformer har genomférts sedan slutet av 1990-talet for att
minska det tidiga uttridet frin arbetslivet genom l3ngtidssjuk-
skrivning, fortidspensionering och ldngtidsarbetsléshet. Nigra av
de viktigaste dr foljande:

'8 Neumark D., Song J, Do Stronger Age Discrimination Laws Make Social Security Reforms
More Effectives, NBER, 2011.
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e Fasta tidsgrinser fér provning av arbetsférmigan 1 sjukfor-
sikringen inférdes 2006 (“rehabiliteringskedjan”), 12 m&naders
tidsgrins for sjukpenning, férlingd sjukpenning med ligre
ersittning.

e Fortidspension 1 form av sjukersittning beviljas endast vid en
stadigvarande nedsittning av arbetsférmdgan och di alla reha-
biliteringsinsatser provats, generdsare regler om fortidspen-
sionirer itergdr i arbete."”

e Omfattande insatser har genomférts for att stirka rehabili-
teringen av lingtidssjuka och underlitta omstillningen, t.ex.
rehabiliteringsgarantin, den s.k. komiljarden, férstirkt sam-
arbete mellan Férsikringskassan och Arbetsformedlingen osv.”

o Atgirder har vidtagits f6r att underlitta for personer med svag
forankring pd arbetsmarknaden att fi ett arbete, t.ex. genom
sinkta arbetsgivaravgifter och skydd mot sjuklénekostnader fér
arbetsgivare som anstiller ldngtidssjukskrivna.

o Mojligheterna att {4 en ny ersittningsperiod i arbetsloshetsfor-
sikringen utan att uppfylla ett nytt arbetsvillkor har avskaffats.

e Kompensationsgraden har sinkts och trappas ned vid lingre
ersittningstid 1 sjuk- och arbetsléshetsforsikringen.

Statistiken visar att sjukfrdnvaron och inflédet till fértidspensionen
minskat pétagligt sedan borjan av 2000-talet. Nivierna ligger nira
eller under vad som ir vanligt 1 andra linder. De geografiska skill-
naderna 1 sjukfrdnvaro har minskat starkt. De flesta som limnar
sjukfoérsikringen dtervinder till arbete.”

Flera utvirderingar av sjukforsikringsreformerna av Inspek-
tionen for socialférsikringen, Finanspolitiska rddet, Forsikrings-
kassan, Riksrevisionen m.fl. pekar pd att reformerna har minskat
sjukfrinvaron och dirmed risken fér tidiga uttriden frin arbets-
livet.”” Det finns goda skil att anta att detsamma giller reformerna
av fortidspensionen. Olika indikatorer pd arbetsmarknadens funk-
tionssitt pekar pd att bl.a. reformerna av arbetsléshetstorsikringen
har bidragit till 6kat arbetsutbud och hégre sysselsittning. Det ir

! Fortidspension benimns officiellt sjuk- och aktivitetsersittning.

2 Forindringar har ocks3 vidtagits i olika avtal f6r omstillning pd arbetsmarknaden for att
minska det tidiga uttridet frén arbetslivet.

2! Se prop. 2009/10:100.

2 Se bla. ISF 2010:1: Rehabiliteringskedjan forkortade sjukskrivningarna samt Svensk finans-
politik, Finanspolitiska ridets rapport 2010.
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dock oklart om reformerna har haft sidoeffekter, exempelvis att en
6kad andel dldre tar ut allmin och eller avtalad &lderspension tidigt,
en 6kad ”sjuknirvaro” osv.

Aven om 4tgirderna inte specifikt har riktats till dldre ir de
relativt sett mer berérda dn andra grupper, eftersom ildre oftare in
andra ir l&ngtidssjuka och lingtidsarbetslésa. Det dr rimligt att anta
att  socialférsikringsreformerna  sammantaget har  forstirke
drivkrafterna att arbeta dven for ildre.

6.5 Omfattande reformer

Under en stor del av 1900-talet var det sociala reformarbetet
inriktat pd att med olika itgirder férkorta arbetslivet for ildre.
Denna sammanstillning, som sikerligen inte ir fullstindig, visar ett
tydligt trendbrott. Under det senaste decenniet har ett stort antal
reformer genomforts for att direkt eller indirekt stimulera till och
underlitta ett lingre arbetsliv f6r dldre.

Reformerna ir tyvirr inte utformade for att underlitta utvirde-
ringar och relativt fi uppféljningar har genomfoérts. Det finns dock
flera resultat som pekar pd att sirskilt skatte- och social-
forsikringsreformerna kan ha bidragit till trenden att fler ildre
arbetar lingre. P3 sikt kan man ocksi vinta sig att pensions-
reformen och omlagda avtalspensioner ytterligare kan forstirka
denna trend.

Sett over en lingre tid dr det antagligen andra dtgirder som har
storst effekter pd de ildres forvirvsaktivitet. En relativt 1g utslag-
ning i grundskolan och en hoég andel som skaffade sig efter-
gymnasial utbildning pd 1960- och 1970-talen ir antagligen en
central faktor bakom trenden till att allt fler dldre i dag arbetar
lingre. Stora framsteg inom hilso- och sjukvirden har sikerligen
ocks3 bidragit.
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For snart tvd decennier sedan reformerades den allminna pen-
sionen 1 grunden. En flexibel pensionsdlder inférdes och alla fick
mojlighet att tjina in pensionsritt oavsett dlder. Syftet var bl.a. att
underlitta ett lingre arbetsliv. I en rad andra linder har mot-
svarande debatt forts och forindringar 1 pensionssystemen
beslutats. I detta kapitel redovisas oversiktligt ndgra av erfaren-
heterna frin olika linder med tyngdpunkten pd diskussionen om
uttridesldern’.

7.1 Om forandringar av pensionssystemen

OECD hivdar att det stora intresset for pensionsildern kan
forklaras av att dessa regler ir de mest tydliga och synliga egen-
skaperna i ett pensionssystem. Reglerna om pensionsilder har stor
betydelse for de dldres beslut om nir man ska g8 1 pension.

De férindringar som genomférts 1 OECD-lindernas pensions-
system har 1 minga fall varit omfattande. Det finns stora likheter
mellan lindernas pensionsreformer, bdde pd ett 6vergripande sitt
och nir det giller detaljerna. Detaljerna ir dock lika olika mellan
linderna som de var foére pensionsreformerna. Alla pensions-
ordningar syftar till att sikra en inkomst under dlderdomen. Trots
det dr det sliende att l6sningarna skiljer sig si mycket som de gor
frin ett land till ett annat. Aven om de senaste decenniernas
utveckling uppvisar nigra gemensamma drag finns det inte nigon
tydlig tendens till konvergens av pensionssystemen i olika linder.

En gemensam inriktning i utvecklingen bland OECD-linderna
har dock varit att de allmidnna pensionssystemen reformerats till att
vara mindre generdsa. For att minska risken for att de med ligst
pensioner di ska & férsorjningsproblem ir det vanligt att generella

! Redovisningen bygger pa underlagsrapport frin Ole Settergren, Pensionsmyndigheten.
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nivdminskningar kombineras med forstirkta grundpensioner.
Tiden sedan 2008, en period som fér minga linder sammanfallit
med skuldkris och ekonomisk inbromsning, har det varit relativt
vanligt med hojningar av grundpensionerna eller skattesinkningar
riktade sirskilt till pensiondrer med liga inkomster. S& har skett 1
Australien, Belgien, Chile, Finland, Frankrike, Grekland, Kanada,
Korea, Storbritannien, Spanien, Sverige (bl.a. skattesinkningen fér
pensionirer 2009 och tilliggsbelopp till bostadstilligget 2012),
Kanada och Tjeckien.

7.2 Om att definiera vad pensionsaldern &r

I alla OECD-linder finns lagreglerade obligatoriska pensions-
system. Med formell pensionsdlder avses normalt pensionsildern i
det allminna systemet, iven om andra pensionsordningar finns
med andra &ldersgrinser. I minga fall ir det relativt entydigt vad
som menas med pensionsilder. Det ir den dlder d& en i f6rhillande
till uttagsdldern oreducerad pension kan erhdllas frin det lag-
reglerade allminna pensionssystemet. I ATP-systemet var denna
3lder 67 ar fram till 1976, direfter 65 &r.

I flera linder kombineras sidana regler med bestimmelser som
innebir att oreducerad pension ocksd kan erhillas tidigare om ett
antalet inkomstdr uppgdr till ett visst antal. I t.ex. Tyskland kan en
sddan oreducerad pension erhillas efter minst 45 ir och i Spanien
efter 38,5 4r. Ibland férekommer att den ligsta dlder frin vilken
pension kan tas ut frin det allminna pensionssystemet redovisas
som pensionsdldern, det ir dock mindre vanligt.

I linder som i likhet med Sverige saknar en lagstadgad pen-
sionsdlder f6r inkomstgrundad allmin pension ir det svirare att
faststilla pensionsildern. OECD exemplifierar detta med just
Sverige, men samma svirighet giller ocksd Finland. Norge ingdr i
en mindre grupp av linder dir livslingdsutvecklingen piverkar
pensionsbeloppen, men utan en specifik ldersgrins. Aven Polen
kan riknas till denna grupp. OECD definierar i dessa fall pensions-
ldern som den 3lder vid vilken inkomstprévade &ldersférméner
utbetalas. Det innebir en pensionsildern fér Sverige och Finland
riknas som 65 &r. I Norge blir pensionsildern definierat pd detta
sitt 67 ar.

Italien har ett pensionssystem som liknar det svenska, men det
saknar en garantipension. Dir redovisar OECD en pensionsélder
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som foljer livslingdsutvecklingen. Dessa exempel visar tydligt hur
svirt det ir att definiera vad formell pensionsdlder ir och att gora
jimforelser mellan olika linder. OECD slir ocksd fast att det ir
problematiskt, bl.a. mot bakgrund av att pension fortsatt kan utgd
utan minskning fére den normala pensionsdldern om antalet
inkomstar uppgar till 40 eller mer.

En tanke med det svenska pensionssystemets utformning ir,
utdver att skapa finansiell stabilitet, att pensionsildersbeslutet ska
vara individualiserat, varav foljer att det inte gdr att fixera en, enda
bestimd allmin pensionsélder.

Under senare r har ndgra linder beslutat om att indexera den
formella pensionsildern med livslingdsutvecklingen. S& har skett i
Danmark, Grekland och i1 viss min dven Tjeckien. Dessa auto-
matiska héjningar av normalpensionsildern kommer emellertid att
fa effekt forst efter 2020.

7.3 Férandringar av pensionsaldern 1950-2050

Under en stor del av efterkrigstiden har pensionsildern varit sjunk-
ande (diagram 7.1). I nio av 32 studerade OECD-linder sinktes
den genomsnittliga pensionsdldern fér min och i tretton av dem
for kvinnor fram till borjan av 1990-talet. Den genomsnittliga
pensionsildern f6r min sinktes frin 64,3 &r 1949 till 62,5 &r 1993,
dvs. en minskning med nirmare tvd ir. For kvinnor handlade det
under samma period om en minskning med tv4 &r, frén 62,9 till 60,9
&r. Frin mitten av 1990-talet har pensionsildern bérjat hojas.
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Diagram 7.1 Genomsnittlig formell pensionsalder
i OECD-landerna 1950-2050
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Kélla: OECD.

Ar 2010 hade den genomsnittliga pensionsildern enligt OECD:s
berikningar héjts med 0,5 &r fér minnen och med 0,8 r for
kvinnorna, jimfért med den genomsnittliga pensionsdldern femton
&r tidigare. Om man tar hinsyn till beslutade férindringar kommer
den genomsnittliga lagstadgade pensionsdldern att 6ka till 65,4 ar
fér min och tll 65,0 &r f6r kvinnor dr 2050. Den genomsnittliga
pensionsdldern f6r min kommer att nd samma niv8 som rddde 1950
forst mellan dren 2020 och 2030. Kvinnornas pensionsdlder
kommer att 6ka mer dn f6r min, men frin en ligre nivd. Kvinnorna
ndr inom ndgra ir samma genomsnittliga pensionsilder som rddde
ar 1950.

I tabell 7.1 visas vilka linder som beslutat respektive inte
beslutat om forindringar av pensionsildern, inklusive de ofor-
indrade eller férindrade/héjda pensionsdldrar som beslutats efter
2010. I ménga fall ir dock infasningstiderna av dessa héjningar av
pensionsdldern mycket [dngvariga.
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Tabell 7.1 Pensionsaldersférandringar i olika linder

Oforandr
Ofdrandrad ad Oforandrad Hojd Hojd Hojd Hojd
<65 =65 > 65 <65 =65 =67 > 67
Belgien (60) Chile Island (67)  Frankrike (62)  Estland (60) Australien Danmark (68,8)*
Luxemburg (60) Finland*  Israel (67) Japan (64)  Spanien Grekland (67,1)
Slovakien (62) Kanada Norge (67)* Korea (60) Tyskland Irland (68)
Slovenien (63) Mexiko Turkiet (45)  USA Italien (68,7)*
Neder-
ldnderna Ungern (60) Tjeckien (68,2)*
Nya
Zeeland UK (68)
Polen*
Portugal
Schweiz
Sverige*
Osterrike

Kélla: OECD.

*Land med livslangdsanpassning av endera pensionsbeloppet i den inkomstgrundade delen av den allménna pensionen eller
av den formella pensionséldern.

Redovisningen avser pensionsildern fér bide min och kvinnor,
med undantag fér Slovenien, Chile, Polen, Schweiz och Israel.
Dessa linder har med nuvarande lagstiftning fortfarande dr 2050
ligre pensionsdlder for kvinnor. I Polen har regeringen dock lagt
fram férslag om att héja pensionsdldern f6r kvinnor frdn nuvarande
60 &r till 65, varefter den ska hojas till 67 &r fér bdde min och
kvinnor.

Nigra linder har enligt OECD:s definition sinkt pensions-
ldern. Sverige tillhér den grupp linder som sedan 1950 har sinkt
den lagfista allminna pensionsildern — frén 67 till 65 &r, vilket
skedde &r 1976 — och som direfter inte har héjt den med den
definition som OECD anvinder. Andra linder som sinkt pen-
sionsdldern ir Norge, som sinkte den frin 70 tll 67 &r 1973.
Kanada har frin 1949 stegvis sinkt pensionsdldern fran 70 till 65 ir
1 borjan av 1990-talet. Irland sinkte frin 70 till 65 r pd 1980-talet,
men har nu fattat beslut som innebir att pensionsildern ir 68 ar
fr.o.m. &r 2027.
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Andra linder har héjt pensionsildern. USA ir det OECD-land
som forst beslutade att hoja pensionsildern frin 65 &r. Beslutet
fattades redan 1983 men innebir en mycket ldngsam infasning av
den nya pensionsildern. Personer fédda 1960 ir den forsta drskull
som fir pensionsdldern 67 &r. Den drskullen var 23 &r di beslutet
fattades. Infasningen innebir att pensionséldern for personer fodda
1938 hojdes fran 65 ar till 65 &r och 2 ménader, fédda 1939 hojdes
den till 65 &r och 4 manader osv. Pensionsdldern f6r personer fodda
1944 blev di 66 ir, vilket for nirvarande dirfér riknas som den
lagstadgade pensionsildern. Nya héjningar med 2 mdinader per
drskull pdborjas 2021 med rskullen fodd 1955 och avslutas dr 2026,
med 4rskull f6dd 1960.

Att pensionsdldern i det amerikanska pensionssystemet ir ett
relativt entydigt begrepp innebir inte att det saknas méjlighet att
gora fortida respektive sena uttag. Tidiga respektive sena uttag
medfér mer eller mindre exakt forsikringsmissig minskning
respektive 6kning av pensionsbeloppet. En hojning av pensions-
ildern frin t.ex. 65 till 66 &r i ett formdnsbestimt system av det
amerikanska slaget innebir i princip att ett uttag av pension vid 65
drs 8lder kommer att ge samma pension som fére héjningen utgick
vid 64 4rs dlder. Om pensionen i stillet tas ut vid den nya normal-
pensionsildern 66 &r blir pensionen lika stor som den fére
héjningen av pensionsildern var vid 65 &r.

President Obamas sirskilda Deficit Commission téreslog 2010
dven forindringar i det amerikanska allmidnna pensionssystemet.
Bla. foreslogs att bide den ligsta 8ldern som nu idr 62 &r och
normalpensionsildern, som ir 67 ir frdn 2026 skulle kopplas till
livslingdsutvecklingen. Detta beriknades innebira att normal-
pensionsdldern skulle bli 68 &r cirka 2050 och 69 &r cirka 2075.
Kommissionen pekade pd behov av att mildra effekterna av sddana
forslag for personer som av hilsoskil vare sig kan senareligga
pensionen eller £ f6rtidspension”. Detta forslag har dock hitintills
inte genomforts.
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Diagram 7.2 Formell pensionsalder 1950-2050 i vissa OECD lander
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Diagram 7.3 Formell pensionsalder 1950-2050 i vissa OECD linder
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Kélla: OECD.

Ar 2007 beslutades i Tyskland att pensionsildern skulle hojas frin
65 till 67 &r, och att hdjningen skulle genomféras stegvis mellan
2012 och 2027. Det finns dock fortsatt mojlighet att f3 en oredu-
cerad pension frin 65 ars 3lder f6r dem som har 45 inkomstdr. Den
hojda pensionsildern har dock féljts av en relative omfattande

debatt 1 Tyskland. Bland annat handlar denna om de
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mojligheterna att genom férbittrade deltidsvillkor och mer flexibla
pensioner 8ka tiden i arbetslivet utan att héja den formella
pensionsdldern.

Pensionsdldern i Storbritannien har héjts genom flera olika
beslut. Kvinnornas pensionsdlder hojs i snabb takt frin 60 till 65 &r,
samma som for minnen under perioden 2012-2018. Vidare har en
lag antagits som innebir att pensionsdldern dkar fér alla frin 65 till
68 &r mellan 2018 and 2046. Slutligen har regeringen lagt forslag
om att 6ka takten i1 pensionsildershéjningen s att dldern 66 nds
2020, 1 stillet for 2026, och dldern 67 nds 2026-2028, dvs. 10 &r
tidigare 4n vad som féljer av nuvarande lag.

I Danmark planeras pensionsildern héjas frdn 2024 ull 2027,
frdn 65 tll 67 &r. Vidare har beslutats att man direfter ska indexera
pensionsdldern med livslingdens 6kning. Med utgingspunkt frin
FN:s prognos for livslingdsutvecklingen 1 Danmark har OECD
beriknat att pensionséldern ir 2050 kommer att vara 68,8 &r.

I Frankrike sinktes under 80-talet pensionséldern frin 65 till 60
r. Alltsedan detta beslut har en omfattande ekonomisk och
politisk debatt férts om att hoja dldern. Forst hosten 2010 be-
slutades att stegvis fram till 2018 hoja pensionsildern till 62 &r,
denna nya alder giller fr.o.m. drskullen f6dd 1951. Hojningen sker
med 4 ménader per ir frin och med &r 2012. Férsikrade med
sirskilt slitsamma eller farliga yrken eller som bedémts ha en
funktionsnedsittning om minst 20 procent har kvar pensionsildern
60 dr. Den gruppen bedéms utgora cirka 4 procent av blivande
pensionirer.

Under 2000-talet har Frankrike stegvis ¢kat det antal ir med
forsikrad inkomst som krivs fér oreducerad pension. Antalet
hojdes 2008 frén 37,5 till 40 4r, och det hojs till 41 &r 2012. For
ménga individer innebir detta att den &lder vid vilken de kan fi en
*full” pension har foérskjutits uppdt. Om man antar att en person
bérjar arbeta vid 20 &rs &lder, vilket OECD gor, kan dven fére den
héjning av pensionsdldern som beslutades 2010, pensionsildern
anses ha hojts frén 60 till 61 3r 2012, eftersom forsikringstiden for
oreducerad pension di hojs till 41 &r. I samband med 2010 &rs
beslut om fortsatt hojning av pensionsdldern till 62 r beslutades
att stegvis hoja kravet pd intjinandedr till 42 3r fér oreducerad
pension.

I Frankrike finns regler som medger en maximal allmin pension
om pensionen tas ut forst frdn en viss dlder, dven om inkomst-
historiken inte 1 sig sjilvt medger en sidan pensionsdlder. Denna
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alder har tidigare varit 65 &r men ir nu hojd tll 67. Hojningen sker
med 3 mdnader per ar frdn och med &r 2016 till 2023.

I januari 2011 beslutade Spanien hoja pensionsdldern frin 65 &r
till 67, stegvis mellan 2013 och 2027. Nuvarande bestimmelse om
att oreducerad pension kan utbetalas frin 65 &rs 8lder for dem som
har 38,5 intjinande 4r giller dven 1 fortsittningen. Samtidigt med
héjningen av pensionsdldern har dldern for tidigaste uttag hojts
frén 61 till 63 ir. Denna 4lder ska kunna sinkas tillbaka till 61 r vid
ekonomiska kriser. Kravet pid antalet intjinandedr for ”full”
pension har héjts frin 35 till 37 intjinandedr, och f6r tidigt uttag av
pension frdn 30 till 33 3r.

I Italien beslutade regeringen, bl.a. efter patryckningar frin EU-
kommissionen 2010 att héja pensionsildern fér kvinnor i1 den
offentliga sektorn frin 60 till 65 ir. Hojningen sker i princip utan
overgdngsregler och giller frin 2012. T det allminna pensions-
systemet pigir en hojning av pensionsdldern for kvinnor till att bli
65. Pensionsildern f6r bide min och kvinnor héjs stegvis fram till
2026 si att den di ir 67 &r. Direfter hojs pensionsdldern med
livslingdsutvecklingen. P4 samma sitt som fér Danmark, dvs.
utgdende frin FN:s prognos for livslingdsutvecklingen — beriknar
OECD en férmodad pensionsilder ar 2050 for Italien — den
hamnar d& pd 68,9 r. Vidare behills en regel om att det ir mojligt
att g 1 pension vid vilken &lder som helst férutsatt att man har
minst 40 inkomstar.

Liknande problem med att faststilla pensionsildern finns fér
Turkiet. ”Pensionsildern” avskaffades 1969, och enda kravet for att
fa en ”full” pension blev 25 4rs intjinande. En foljd av detta ir att,
med antagandet om ett intride pd arbetsmarknaden vid 20 &rs 3lder,
pensionsdldern kan anses ha sjunkit till 45 3r. P4 senare tid har
pensionsildern dterinférts, och avsikten ir att stegvis héja denna.

Ar 2002 var pensionséldern i Ungern 62 &r for mén och 58 ar for
kvinnor. Sedan 2009 ir pensionsdldern dock 62 r fér bdde min och
kvinnor. Dock var en oreducerad pension fér min mojlig att f3
redan vid 60 &rs &lder, forutsatt 38 intjinandedr. Kvinnor kunde 3
en oreducerad pension redan frdn 55 &rs &lder, férutsatt 37 in-
yjanandedr. Under senare r har regelférindringar gjort det svirare
att 18 tidig pension, och fér min fodda efter 1950 och fér kvinnor
fodda efter 1958 kommer det inte lingre vara mojligt att f3 tidig
pension utan reduceringar.
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P3 liknande sitt ir den lagfista pensionsdldern i1 Belgien 65 &r
fér bdde min och kvinnor. Dock ir férsikringsmissigt oreducerade
pensioner tillgingliga frin 60 &rs dlder, forutsatt 35 &rs intjinande.

Aven i Grekland ir den formella pensionsildern 65 &r, men
oreducerade pensioner betalas for nirvarande frin vilken dlder som
helst, forutsatt 37 &rs intjinande. Det medfor att den pensionsdlder
som redovisas fram ull 2010 ir 57 &r (20 + 37). Nyligen har
reglerna dndrats sd att pension framgent kan fis forst frdn 60 &rs
dlder. OECD anger pensionsildern 65 ar 2020. Direfter indexeras
pensionsildern med livslingdshojningen, med effekten att pen-
sionsildern 2050 antas vara 67,1 ir.
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3 Medellivslangdens utveckling

Medellivslingden ir en central parameter i det nya pensions-
systemet. Den bestimmer 1 hog grad hur linge vi behover arbeta
for att 13 en ullricklig pension. I detta kapitel ges en dversikt 6ver
utvecklingen av medellivslingden, sirskilt efter pensionsreformen,
och hur vil befolkningsprognoserna har lyckats finga férindring-
arna.' Dirtill ges en kort beskrivning av de ¢kande sociala skill-
naderna 1 dédlighet och vilka faktorer som kan antas ligga bakom
utvecklingen.

8.1 Medellivslangdens utveckling

Uppgingen 1 medellivslingd sedan bérjan av 1900-talet har varit
betydande.” T bérjan av 1900-talet hade kvinnor och min en medel-
livslingd pa 54 respektive 51 &r och dr 2010 hade medellivslingden
okat till 83,5 respektive 79,5 ar.

Fram till 1950 6kade medellivslingden i samma takt f6r kvinnor
och min och kvinnor hade mellan tvd och tre &rs hogre medel-
livslingd.’

! Redovisningen bygger pi en underlagsrapport till Pensionsildersutredningen frdn Lena
Lundquist, SCB.

2 Med medellivslingd avses den genomsnittliga 4lder som en minniska vid fédseln beriknas
uppnd, riknat pd en bestimd grupp.

? Sveriges framtida befolkning 2009-2060, SCB, 2009.
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Diagram 8.1 Medellivsldangdens utveckling 1900-2010 samt prognos for
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Frin 1950-talet fortsatte medellivslingden 6ka 1 nistan oférindrad
takt for kvinnor. Fér min uppmits en allt lingsammare 6kning av
medellivslingden. Under 1970-talet ¢kade medellivslingden for
min mycket l8ngsamt vilket fick till 6ljd att skillnaden 1 medel-
livslingd mellan kvinnor och min bérjade 6ka. Medellivslingden
bérjade dock dter stiga snabbare f6r min i mitten av 1980-talet.

De senaste tio dren har medellivslingden i Sverige dkat med
ungefir tvd &r, enligt SCB. Medellivslingden fér min har under de
senaste dren Okat snabbare dn foér kvinnor. Detta ledde till att
skillnaden i medellivslingd mellan kvinnor och min &ter borjat
minska. Enligt SCB 13g minskad risk att dé i infektions-, respira-
tions- och bristsjukdomar bakom 6kningen av medellivslingden.

SCB riknar i sin senaste prognos med att medellivslingden 1
Sverige kommer att 6ka markant for sivil min som kvinnor
framover.* Medellivslingden fér kvinnor antas i prognosen 6ka frin
83,5 &r 2009 till 88,6 &r 2100. For min antas medellivslingden for

*SCB, Sveriges framtida befolkning 2011—2060 (BE 18 SM 1101), 2011.
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samma period 6ka frdn 79,5 tll 86 ir. I diagram 8.2 redovisas dter-
stdende medellivslingd vid 65 &rs dlder.

Diagram 8.2 Aterstdende medellivslingd vid 65 ars alder 1900-2010 samt
prognos fér 2011-2060
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Kélla: SCB.

Om den faktiska pensionsdldern i dlderspensionssystemet ligger
kvar pd 65 r, sd betyder det att vi i slutet av prognosperioden i
genomsnitt kommer att vara pensionirer under en tredjedel av
livet, till skillnad frdn en fjirdedel enligt prognosen fér 2011.

Hur medellivslingden kommer att férindras under de nirmaste
dren beror pi flera faktorer. Av betydelse ir huruvida 6kande
dédsrisker pd grund av overvikt, rokning, alkoholkonsumtion,
stress och miljoproblem kommer att viga mer eller mindre in
exempelvis sjunkande dédsrisker pd grund av nya vaccin och
effektiv behandling av olika allvarliga och kroniska sjukdomar.

107



Medellivslangdens utveckling SOU 2012:28

8.2 Langre medellivsldngd an prognoserna infor
pensionsreformen’

SCB gér en befolkningsprognos varje dr och var tredje ar publiceras
den 1 en demografisk rapport. Den senaste prognosen publiceras
under viren 2012. Prognosen som gjordes 1994 lig till grund for
principbeslutet om det reformerade pensionssystemet (prop. 1993/
94:250). I den senare propositionen (Prop.1997/98:151 Inkomst-
grundad 3lderspension, m.m.) anvindes den prognos som gjordes
1997 (och dven en jimférelse med prognosen 1994). Det har visat sig
att dodlighetsutvecklingen de senaste 20 &ren varit annorlunda in
antagandena 1994.

Diagram 8.3 Aterstaende medellivslangd vid 65 ar, observerat 1950-2009,
Prognoserna 1994, 1997 och 2009. Kvinnor och man.
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Kélla: SCB.

Den prognos som gjordes 1994 har en klart ligre niv nir det giller
dterstiende medellivslingd vid 65 &rs lder in bide observerat och
de senare befolkningsframskrivningarna. For kvinnor giller att den
prognos som gjordes 1997 stimmer vil 6verens med det obser-

® Redovisningen bygger pd underlagsrapport frin Lena Lundquist, SCB.
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verade och ocksd med prognosen 2009. Fér minnen har dodlig-
heten minskat mer in vad som férutsigs bide i prognosen 1994
och prognosen 1997.

Antagandena om dédlighet 1994 byggde frimst pd férindringar
1 dodligheten mellan perioderna 1983-87 och 1988-92. Under tidi-
gare perioder hade férindringarna i medellivslingden frimst hin-
fore sig till forbittrad dodlighet 1 de yngre 8ldrarna, men under
denna period hade férindringar i dédligheten fér de dver 65 4r
storre betydelse for forindringen 1 medellivslingd.

I SCB: s rapport frin 1991 bedémdes det att den nedgéng i de
dldersspecifika dodstalen som observerats fér kvinnor kunde avta.
Senare generationers kvinnor har utsatts for storre hilsorisker som
rokning och péfrestning i arbetslivet. Konsekvenserna kan visa sig
nir dessa kvinnor ndr hoégre dldrar. Fér minnens del diskuterades i
rapporten om dodsriskerna, som ir nistan dubbelt s§ héga som
kvinnornas, kan pressas ned i framtiden. Det 6vervigdes om och
hur mycket en hilsosammare livsstil kunde sinka dédsriskerna. En
sirskild friga var om den 6kade familjesplittringen kunde paverka
dédsriskerna 1 framtiden. En annan aspekt som évervigdes var om
det finns fysiologiska, genetiska och medicinska grinser for
mojligheten att ridda minniskoliv. I prognosen 1991 antogs ingen
doédlighetsforbittring efter 8r 2010, i prognosen 1994 ir det ingen
dodlighetsforbittring efter 2023.

Ar 1997 gjorde SCB en befolkningsprognos som inte publi-
cerades 1 nigon rapport. Det innebir att det inte ir mojligt att
nirmare klarligga vilka 6verviganden som lig bakom de valda
antagandena.

Antagandena om &terstdende medellivslingd forindrades kraftigt
mellan prognoserna 1994 och 1997 (se diagram 8.3). I befolknings-
prognosen 2000 konstateras att dodsriskerna har fortsatt att minska
under den senaste femdrsperioden. Det var enligt SCB:s bedomning
forbittrade levnadsforhillanden som 1ig bakom nedgingen. Nir
det giller framtiden &vervigs 1 rapporten om livsstilsférbittringar
och medicinska framsteg kan leda till fortsatt minskad dodlighet.
Samtidigt diskuteras motverkande negativa faktorer sisom rok-
och alkoholvanor, stress och évervikt.

Antagandena 1 SCB:s befolkningsprognos 2009 ligger i linje med
de prognoser som gjordes 2003 och 2006. Det finns utvecklings-
tendenser som pédverkar dddligheten bdde 1 positiv och i1 negativ
riktning. Den sammanvigda bilden ir att dédligheten pa sikt borde
minska men 1 varierande grad i olika ildrar. Dédligheten bedéms
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reduceras 1 alla &ldrar och under hela prognosperioden. Nedgéngen
blir kraftigare i bérjan av perioden och tydligare fér yngre in for
ildre.

I diagram 8.4 visas doédsriskerna i dldrarna 65, 75, 85 och 95 ir.
Den observerade utvecklingen jimférs med antagandena 1 befolk-
ningsprognoserna 1994, 1997 och 2009 (1994 hogst upp och 2009
lingst ner). Hir syns tydligt skillnaden mellan de olika progno-
serna. Antaganden 1 prognosen 1997 ligger nira de fér 2009 for
kvinnorna i 8ldrarna 65 och 75 ar. Nedgingen 1 dodlighet for 85-
driga kvinnor har blivit stérre dn vad man tidigare antagit. For
minnen har dédlighetsantagandet sinkts 1 varje prognos. Det ir en
storre skillnad mellan prognoserna 1994 och 1997 in mellan prog-
noserna 1997 och 2009. Den kraftiga nedgingen i mins dodlighet
den senaste 20-drsperioden var svir att férutse. Den forutsdgs inte
heller i ngra andra linder.

Diagram 8.4 Dédsriskerna i aldrarna 65, 75, 85 och 95 ar och observerad
utveckling samt antagandena i prognoserna 1994, 1997 och
2009
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Kélla: SCB.
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8.3 Okade sociala skillnader i dédlighet

Det finns relativt bred enighet om att de relativa skillnaderna i
dédlighet mellan socioekonomiska grupper har 6kat sedan 1970-
talet i Sverige. I Folkhilsorapporten 2009 beskrev Socialstyrelsen
och SCB trenden 1 ojimlikhet genom att berikna skillnader i for-
vintad livslingd for olika utbildningsgrupper 1 den svenska be-
folkningen, &r for &r under perioden 1986 till 2007.¢ Ar 1986 var
skillnaden 1 foérvintad livslingd mellan hog- och l3gutbildade 2-3
ir, 2007 hade skillnaden 6kat till 5 &r (se diagram 8.5).

Diagram 8.5 Aterstaende livslangd for kvinnor vid 30 ars alder, kvinnor
(vénster) och man (héger)

Ar
" 58
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Gymnasium [
’ // | 54

Grundskola

Kélla: Folkhalsorapporten, SoS 2009.

I Virldshilsoorganisationens (WHO) oberoende kommission fér
hilsans sociala bestimningsfaktorer konstateras att sdvil anstill-
ningsvillkor som arbetets karaktir 1 sig pdverkar hilsan.

¢ Folkhilsorapport 2009, Socialstyrelsen.
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Dodligheten dr hogre bland arbetstagare med tillfilliga an-
stillningar jimfoért med de med fast anstillda.”

Personer med grundskoleutbildning, gymnasieutbildning respek-
tive postgymnasial utbildning skiljer sig alltmer &r i férvintad
livslingd. Skillnaden mellan samtliga tre grupper dkar.*

En nyligen publicerad nordisk studie undersoker ojimlikheten i
dédlighet med fyra olika métt (se tabell 8.1).

Tabell 8.1 Ojamlikhet i dodsrisker mellan hog-, medel-och lagutbildade.
Fyra matt pa ojamlikhet.

Vagd genom-
Max-Min Max-Min snittlig skillnad
(absolut) (relativ) (absolut) G (%)
1971-1975
Kvinnor 3,68 1,30 0,39 2,54
Man 5,05 1,26 0,65 2,75
1976-1980
Kvinnor 3,83 1,35 0,50 3,50
Méan 5,83 1,31 0,85 3,60
1991-1995
Kvinnor 3,62 1,40 0,76 6,64
Man 6,29 1,43 1,25 6,67
1996-2000
Kvinnor 4,16 1,51 0,93 8,71
Man 6,44 1,50 1,37 8,05

Kalla: Denny Vagerd, Socialmedicinsk tidskrift 4/2011

Tabellen visar att de sociala skillnaderna 1 dodsrisk 6kar bland bade
min och kvinnor, bide relativt och absolut mitt. Skillnaden 1
absoluta tal mellan en hég- och en ligutbildad man var 6,4 dodsfall
per 1 000 personer och fér kvinnor 4,2 dédsfall per 1 000 personer
(kolumn 3). I relativa tal ir dodsrisken 1,5 gdnger hogre for lag-
utbildade jimfért med hogutbildade (kolumn 4).” T dessa tvd férsta
matt jimfors enbart de tv8 grupperna med hogst och ligst ut-

7 Utjimna hilsoskillnaderna inom en generation. Jimlikhet i hilsa genom piverkan av de
sociala bestimningsfaktorerna. World Health Organization, Commission on Social Deter-
minants of Health, Statens Folkhilsoinstitut, 2008.

8 Vigers, D., En folkhdilsopolitisk kardinalfriga: dkade sociala skillnader i dédlighet under fyra
decennier, Socialmedicinsk tidskrift nr 4, 2011.

’ Vigerd D., En folk hilsopolitisk kardinalfrdga: skade sociala skillnader i dédlighet under fyra
decennier, Socialmedicinsk tidskrift nr 4 2011.
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bildning. I de tredje och fjirde métten (kolumn 5 och 6) tas hinsyn
till utvecklingen i samtliga tre grupper och hinsyn tas dessutom till
att gruppernas storlek forindras 6ver tid. Med reservation fér den
stora svirighet det medfoér att jimfora olika utbildningsgrupper
over tid, som diagram 8.5 visar, okar dven med dessa métt skill-
naden 1 dédsrisk mellan de olika utbildningsgrupperna under den
undersokta perioden 1970-2000.

8.4 Vad forklarar 6kade sociala skillnader i dodlighet

Det rdder inte konsensus om att de 6kande sociala skillnaderna 1
dédlighet kan tillskrivas en viss bestimd faktor. De flesta experter
och forskare pekar pd olika férklaringar som dessutom bidrar olika
mycket 6ver tiden.

Utbildningsnivd och arbetsférhdllanden samvarierar kraftigt.
Personer med ligre utbildning 3terfinns oftast i slitsamma och en-
formiga arbeten som stiller hoga fysiska och psykiska krav,
exempelvis 1 form av hog stress och ligt inflytande pd arbetet.
Hégre utbildade har oftare omvixlande och stimulerande arbeten
med stérre inflytande och ligre fysiska krav. Det finns 4tskillig
forskning som pekar pd att diliga arbetstérhillanden kan bidra till
overdodlighet. Det finns ocksd bedémare som anser det troligt att
skillnaderna 1 arbetsfoérhillanden 6kar 6ver tiden (se kapitel 11).
S&dana vixande skillnader kan vara en faktor bakom 6kade sociala
skillnader 1 dodlighet.

En annan viktig forklaring kan vara den mycket kraftiga expan-
sionen av utbildningen som inleddes pd 1960-talet som gor det
svart att jimfora utvecklingen for olika utbildningsgrupper. Aldre
personer som har eftergymnasial utbildning kan antas vara en 1 flera
avseende positivt selekterad grupp. P4 liknande sitt kan yngre med
enbart férgymnasial utbildning i dag vara en negativt selekterad
grupp. En hog utbildning kan ge bittre livschanser och bidra till
lingre liv, men hog medellivslingd kan ocksd orsakas av faktorer
som fanns hos individerna fére utbildningen.

Utbildningsgruppernas storlek i forhillande till varandra har
indrats kraftigt 6ver tiden i och med att utbildningsnivin bland
ildre generellt 6kar (se kapitel 10).

Ytterligare en forklaring som diskuteras till vixande sociala
skillnader i dédlighet ir att hilsotillstdndet férindras pd olika sitt i
olika grupper. Till exempel har dédlighet i lungcancer bland
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kvinnor med kort utbildning ¢kat. Samuidigt har dédligheten 1
bréstcancer inte minskat fér kvinnor med kort utbildning lika
mycket som fér kvinnor med l8ng utbildning. Skadedodligheten ir
ocksd storre bland dem med lig utbildning. Personer med
funktionshinder har oftare kort utbildning, och de har ofta simre
ekonomisk situation jimfért med befolkningen i stort.'® Arbets-
loshet dr ocksd vanligare bland de med kort utbildning. Dessutom
ir fysiskt slitsamma och utarmande arbeten vanligare bland dem
med kort utbildning, vilket pdverkar medellivslingdens utveckling.

En teori om vad som paverkar skillnader i dodlighet dr den om
social status betydelse. Den brittiske forskaren Michael Marmot
har visat att den relativa sociala positionen paverkar hilsan och
livslingden. Social status bestims av faktorer som utbildningsniva,
inkomst, sysselsittning och arbetsforhllanden. Lig social status
innebir mindre méjligheter till socialt deltagande och kontroll som
paverkar hilsan negativt."

En annan frga som stills ir vilken betydelse som kan tillskrivas
livsstilstaktorer och férindringen 1 dessa over tiden mellan olika
grupper.

I en finsk studie publicerad 2011 underséks foérindringen i
dédlighet i1 olika inkomstgrupper i den finska befolkningen under
tjugo &r."” Skillnaden 1 dédlighet mellan den ligsta och den hogsta
inkomstkvantilen 6kade under den undersokta perioden, med 5,1
ar for min och 2,9 &r fér kvinnor. Ar 2007 var gapet i dodlighet
mellan den ligsta och den hogsta kvantilen 12,5 r f6r min och 6,8
fér kvinnor. Den huvudsakliga forklaringen till det 6kade gapet ir
stagnation 1 den ligsta inkomstkvantilen, fér bide kvinnor och
min. Stagnationen beror pd ¢kad dédlighet i alkoholrelaterade
sjukdomar och okad eller stagnerad dédlighet 1 minga cancer-
sjukdomar, samt en saktare minskning 1 kirlkramp och hjirtinfarkt
hos min 1 den ligsta inkomstkvantilen. Skillnaden ir stérre nir den
mits efter inkomst snarare dn yrke och utbildning eftersom in-
komst identifierar en mer utsatt grupp. En slutsats som forskarna
drar av studien ir att insatser behover riktas till de allra fattigaste
for att minska de sociala skillnaderna 1 dédlighet.

1% Svenska lirdomar av Marmot-kommissionens rapport Closing the gap, Statens folkhilso-
institut, Socialstyrelsen.

"' Marmot M., Swtussyndromet. Hur vdr sociala position pdverkar hilsan och livslingden,
2006.

12 Tarkainen, Martikainen, Laaksonen, Valkonen, Trends in life expectancy, by income from
1988 to 2007: decomposition by age and cause of death.
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En annan studie undersoker rokningens betydelse for skillnader
i dodlighet mellan grupper med olika utbildning.” T studien under-
soks 1 vilken utstrickning rokning bidragit till utbildningsrelaterade
skillnader i dédlighet och férvintad livslingd mellan 1971 och 2005
i Finland. Aterstiende livslingd vid 50 ars &lder med och utan
rokningsrelaterad doédlighet beriknades efter utbildningslingd och
alder. Berikningen av rokningsrelaterad dodlighet dr baserad pd en
indirekt metod dir dédlighet pd grund av lungcancer anvinds som
proxy fér rokningens piverkan pd dédligheten. I bérjan av 1970-
talet fanns stora skillnader 1 rokningsrelaterad dodlighet mellan
min 1 olika utbildningsgrupper. 28 procent av dédsfall hos min
med den ligsta utbildningen var rékningsrelaterade, medan samma
siffra f6r min 1 den hogsta utbildningsgruppen var 14 procent.
Aterstdende livslingd var 3,4 &r lingre f6r min med hég utbildning
jimfort med min med den ligsta utbildningsnivdn. Skillnaden
skulle ha varit 1,5 &r mindre om rékning kunnat uteslutas. Rékning
stod fér 55 procent av gapet i dterstdende livslingd mellan min
med olika utbildningslingd 1 borjan av 1970-talet. I boérjan av 2000-
talet hade rokningsrelaterade dédsfall sjunkit med 20 procent bland
min med den ligsta utbildningsnivin och 9 procent bland de mest
hégutbildade minnen. Gapet i dterstdende livslingd hade vuxit frin
3,4 4r till 4,4 &r. Utan rokning hade gapet varit 3,1 dr. Den del av
gapet som kan forklaras av réokning minskade frén 1,9 &r i bérjan av
1970-talet till 1,3 &r 1 bérjan av 2000-talet.

Dédsfall som kunde forklaras av rokning var extremt ovanliga
bland kvinnor pd alla utbildningsnivier under 1970-talet och rok-
ningens bidrag till utbildningsskillnader i férvintad &terstiende
livslingd var férsumbar. I bérjan av 2000-talet hade rokningens
bidrag till skillnader 1 dterstiende livslingd mellan kvinnor éver 50
dr med olika utbildningslingd vuxit till ungefir 0,3 ir av en total
skillnad p4 2,7 &r. Okningen i skillnad i iterstdende livskingd mellan
kvinnor mellan bérjan av 1970-talet och 2000-talet kan helt forklaras
av rokning. Om roékning utesluts har skillnaden mellan grupper med
olika utbildningslingd sjunkit ndgot.

3 Martikainen P., Ho J.,Preston S.,Elo 1.T., The changing contribution of smoking to edu-
cational differences in life expectancy: indirect estimates for Finnish men and women from 1971
to 2005.
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Forskarna avslutar med att poingtera att vidare forskning bor
inriktas mot att kvantifiera andra riskfaktorers bidrag till 6kade
skillnader 1 dodlighet, som till exempel hég alkoholkonsumtion
och fetma.
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9 Halsomassiga forutsattningar for
ett [Angre arbetsliv

En av det moderna samhillets paradoxer ir att samtidigt som
medellivslingden 6kat mycket kraftigt med omkring tv4 &r per tio-
drsperiod har den 3lder vid vilken man limnar arbetslivet knappast
forindrats, dven om en tidigare tendens till minskning nu férbytts 1
en viss okning. Resultatet har blivit att en allt lingre del av livet
tillbringas som &lderspensionir — och detta i stor utstrickning vid
god hilsa och med goda ekonomiska férhillanden. Alders-
pensioneringen inférdes ursprungligen for att gora det mojligt for
ildre personer med nedsatt hilsa att limna arbetslivet och kunna
dtnjuta ndgra &r i lugn och ro ”pd dlderns host”. Denna situation ir
sedan linge passerad. De ménga dren som pensionir ir idag till
allra storsta delen dr med forhillandevis god hilsa innan de mer
avgorande &lderskrimporna och det oundvikliga slutskedet av livet
sitter in. Men det ir ostridigt att hilsan forsimras med &ldern och
att dldre personer ir mer utsatta fo6r olika kroniska, funktions-
nedsittande sjukdomar dn yngre. Frigan ir om den 6kande livs-
lingden ocksd har fort med sig en férlingning av dren med hilsa
och bevarad férmiga till forvirvsarbete.

9.1 De éldre blir allt friskare

Hilsoutvecklingen 1 ldersgruppen 55-74 &r har under perioden
1980-2004 pd det hela taget varit positiv enligt sjilvskattad hilsa 1
SCB:s undersékning av levnadstorhillanden ULF (se diagram 9.1).
" Utvecklingen i gruppen 55-64 &r har diremot varit nigot simre in
1 gruppen 65-74 ir. Minnen har haft en nigot mer gynnsam hilso-
utveckling in kvinnorna. Hilsoutvecklingen har varit ndgot bittre

"For mer detaljerad analys se Lagergren M., Finns det hilsomdssiga forutsittningar for ett
lingre arbetsliv?, underlagsrapport till Pensionsildersutredningen, 2012.
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féor dem med kort utbildning jimfért med dem med lingre
utbildning. Antalet r med hilsa har 6kat med ett halvt till ett &r 1
ldersintervallet 55-64 dr och omkring ett ar i intervallet 65-74 &r.
Okningen i antalet friska &r har varit nigot stérre for minnen in
for kvinnorna.

Diagram 9.1 Andel personer med god sjalvskattad halsa
Procent
80%

70%

60%
50% -
m 1980

40% -
1992

0, -
30% m 2004
20% -

10% -

0%

Summa kvinnor Summa man

Kélla: SCB/ULF

Undersdkningar som gjorts av hilsa och funktionsférmdga hos
olika ldersgrupper mellan 55 och 74 &r visar att som genomsnitt
over olika utbildningsgrupper ir minnens skattade hilsotillstind
nigot bittre in kvinnornas och att gruppen 55-64 ir anger att de
har bittre hilsa in gruppen 65-74 r dven om skillnaden ir ganska
liten. Férindringen over tiden “hoppar” en del mellan dr och
dldersgrupper, men huvudintrycket dr att andelen med god hilsa
okat 6ver tiden dven om det finns undantag. Utvecklingen ser
bittre ut f6r minnen dn f6r kvinnorna och for de ”ildre ildre” in
for de ”yngre ildre”. Speciellt de “yngre yngre” kvinnorna med
kort eller medelling utbildning visar en negativ utveckling. Bland
kvinnorna verkar gruppen med medelling utbildning ha haft en
simre utveckling in de bdda &vriga utbildningsgrupperna. For
minnen kan man inte se nigon sddan tendens. Dir ir utvecklingen
likartad i alla tre utbildningsgrupperna.
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Andelen personer utan ldngvarig sjukdom ir genomgédende ligre
och tendenserna de omvinda jimfoért med hilsoliget. T sd gott som
samtliga grupper minskar andelen som inte har nigon lingvarig
sjukdom — 1 vissa fall drastiskt. Det dr dock tveksamt om detta ska
tas till intdkt for en férsimrad hilsa. Snarare kan det handla om en
bittre uppfoljning av hilsotillstdndet frin bla. hilso- och sjuk-
vardens sida med 6kad diagnostisering av till exempel diabetes. Det
kan ocksd vara friga om férindrade kriterier fér vad som kan
betecknas som sjukdom, till exempel indrade grinser fér hogt
blodtryck.

Liksom fér god sjilvskattad hilsa minskar andelen som uppger
att de inte har nedsatt arbetstérmdga med dldern och ir ndgot ligre
foér kvinnorna in f6r minnen. Grupperna med l&ng utbildning har
s& gott som genomgdende en hogre andel utan nedsatt férméiga till
arbete. Utvecklingen 6ver tiden liknar den f6r den sjilvskattade
hilsan, men ser hir nigot simre ut. Forbittringar och férsimringar
viger hir ungefir lika. Liksom forut ser utvecklingen nigot bittre
ut fér minnen in fér kvinnorna och i detta fall klart bittre fér de
ildre 4n for de yngre. Anmirkningsvirt dr att de med ling utbild-
ning haft en simre utveckling av arbetsférmdgan in 6vriga utbild-
ningsgrupper. Aldre med kort utbildning har haft den mest positiva
utvecklingen.

Andelen personer som uppger att de ir utan rorelsehinder 1
dessa 8ldersgrupper ir genomgdende hég — hogre for de yngre in
for de idldre och fér minnen dn for kvinnorna. Liksom fér évriga
enkitfrigor ir andelen utan rorelsehinder hogre i gruppen av
personer med hog utbildning idn 1 évriga grupper och skillnaden ir
hir ganska stor. Speciellt 1 gruppen éldre kvinnor med kort utbild-
ning ir andelen utan rérelsehinder 1dg. Utvecklingen éver tiden ir
hir klart bittre in i friga om svaren till 6vriga enkitfrigor. I
samtliga fall utom ett (kvinnor 55-59 ir med kort utbildning) ir
det frdga om okade andelar "friska”. Forbittringarna faller ganska
jimnt ut pd de olika delgrupperna. Utifrin enkitfrigorna om
sjilvskattad hilsa, langvarig sjukdom, nedsatt arbetsférmiga och
olika variabler som beskriver rorelsehinder har SCB tagit fram ett
hilsoindex med fyra nivier. SCB-indexet visar terigen ndgot hogre
andelar med god hilsa for min dn for kvinnor, men utfallet per
dldersgrupp ir mer oklart. Den positiva samvariationen med
utbildningens lingd syns klart f6r min, nigot mindre tydligt for
kvinnor. Utvecklingen &6ver tiden har enligt detta index varit
betydligt simre f6r de yngre dn for de ildre och verkar ha varit
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nigot simre fér kvinnorna in fér minnen. Aven enligt SCB:s index
har utvecklingen varit bittre f6r de med kort utbildning i4n de med
lingre.

Diagram 9.2 Foérandringen av antalet "friska” resp. "sjuka” ar,
aldersintervallet 55-74, 1980-2004, kvinnor
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Kalla: SCB/ULF, egna berdkningar.
Diagram 9.3 Forandringen av antalet "friska” resp. "sjuka” ar,
aldersintervallet 55-74, 1980-2004, min
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Kélla: SCB/ULF, egna bearbetningar.
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Diagrammen 9.2 och 9.3 visar att kvinnorna enligt denna berikning
fatt 1,5 nya "friska” 4r 1 dldersintervallet 55-74 &r under perioden
1980-2004, minnen knappt 2 ir. For kvinnorna ligger 6kningen till
sin huvuddel i delperioden 1992-2004, {6r minnen fordelar den sig
jimnt  over delperioderna. En motsvarande ndgot mindre
minskning har skett av antalet ”sjuka” 3r. Nettot utgors av de
levnadsér 1 8ldersintervallet som tillkommit genom den minskade
dédligheten.

En motsvarande berikning for &ldersintervallet 65-74 ar ger
resultatet att antalet tillagda “friska” &r dr hir givetvis ligre — ett ar
for kvinnor och lite mer f6r min. Liksom for intervallet 55-74 ar
har antalet ”sjuka” &r minskat nigot mindre och nettot utgors av
levnadsdr som tillkommit genom minskad dédlighet.

Huvudresultatet dr sdlunda att hilsan i de studerade 8ldersgrup-
perna har férbittrats sd att ett halvt till ett &r med hilsa tillkommit i
dldrarna 55-64 &r och ytterligare ett hilsodr i gruppen 65-74 ar.

De flesta experter bedémer att denna positiva utveckling har
fortsatt efter 2004 fram till i dag.” Det ir givetvis svirt att bedéma
hur hilsan kommer att utvecklas framdver. Manga férvirvsarbetar
idag, trots att de upplever ohilsa. Den framtida hilsoutvecklingen
bland ildre bestims av faktorer, som redan i dag i stor utstrickning
kan observeras i yngre &ldersgrupper. Det handlar om levnads-
villkor och livsstil, som 1 sin tur kan ge upphov till kroniska
sjukdomar och nedsatt funktionstérmiga och for tidig dod. Det
finns vissa tecken som tyder pd att hilsoutvecklingen i yngre
dldersgrupper inte ir lika positiv som i dldre.” Detta syns ocksd hir
nir dldersgrupperna 55-64 ar jimférs med grupperna 65-74 ir.

Som riskfaktorer for framtiden framférs 6kad alkoholkonsum-
tion och 6vervikt, den senare innebir bland annat en riskfaktor for
diabetes. Till detta bidrar 6kande fysisk inaktivitet 1 vissa grupper
av befolkningen. Fér kvinnorna handlar det ocksd om okad stress
och 6vertagandet av en manlig livsstil. Psykiska problem verkar
vara 8kande. Enligt Socialstyrelsen har dock fetma-6kningen planat
ut och den alkoholrelaterade dédligheten minskar f6r minnen och
ir oforindrad for kvinnorna i hir aktuella 8ldrar. Rokningen ir
sedan linge p4 tillbakaging.

Det verkar alltsd trots vissa negativa signaler som hilsoliget
generellt sett forbittras. Medellivslingden fortsitter att 6ka i stort

2 Jimforelser i SCB:s ULF-undersékning fére och efter 2004 férsviras pad grund av brott i
dataserierna.
* Socialstyrelsens folkhilsorapport 2009.
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sett oforindrad takt — dock ndgot snabbare f6r min dn for kvinnor.
Till detta bidrar att andelen med medelling eller 1dng utbildning
okar, vilket 1 sig bidrar till en férbittrad folkhilsa, eftersom de
sociala skillnaderna i hilsa fortfarande ir ganska stora.

Analysen av sjilvskattad hilsa i ULF-undersokningarna pekar
tydligt pd att det finns hilsomissiga forutsittningar for ett lingre
arbetsliv. Men detta giller bara i genomsnitt — fér de enskilda
personerna kan det se mycket olika ut. Sextiofem &rs lder ir ingen
skiljelinje som markerar grinsen mellan hilsa och ohilsa. De
individuella férutsittningarna nir det giller ohilsan och arbetets
hilsokrav spelar mycket storre roll dn den kronologiska dldern.

9.2 Aldres kognitiva hilsa och formagor

Kognitiva férmigor — hogre tanke- och minnesférmigor — har en
avgorande betydelse for var anpassning till férinderliga krav 1 den
yttre miljén, liksom for att forindra dessa villkor.* Med stigande
dlder krivs mer av anpassning till férindringar av de egna primirt
dldersrelaterade forindringar, till exempel den ohilsa som med
okad risk drabbar oss under dldrandet.

Ar hjirnans formiga tillricklig livet ut? Frigan har fog for sig d&
méinga har erfarenheter av att s inte ir fallet. Aldre hinvisar ofta
till att man inte lingre kommer ihdg som férr och att detta stiller
till problem i vardagen. Hos andra verkar hjirnan fungera som den
alltid gjort och man fortsitter 1 hog dlder att spela schack, bridge
och 16sa korsord och detta ibland kanske bittre in vad mdinga
yngre férmar.

Hjirnan och dess funktion tilldrar sig stort intresse 1 dldrande-
forskningen d4 man funnit att minga neurobiologiska férindringar
ir aldersrelaterade. En del férindringar kan piverka individens
beteende och funktion vilket innebir att de blir observerbara for
omgivningen, medan andra inte har samma funktionella konse-
kvenser.

Olika metoder anvinds for att mita kognitivt dldrande. I tvir-
snittsstudier jimférs yngre och ildre personer. Aldersskillnader
anvinds som underlag for att bedéma om hur den kognitiva for-
mégan 1 genomsnitt férindras med stigande &lder. Nackdelen med
sddana studier ir att de ofta inte tar hinsyn till andra faktorer dn

* Avsnittet om kognition bygger pd Boo Johanssons Kognitiv hilsa och funktion under
3ldrandet, underlagsrapport till Pensionsildersutredningen, 2012.
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lder som ocksi kan bidra till observerande &ldersskillnader.” Till
exempel piverkar uppvixtvillkoren &ldrandet. Det ir svirt att
jimfora det kognitiva 8ldrandet hos dem som féddes fér hundra &r
sedan och de som féddes for femtio &r sedan.

Longitudinella studier kan ta hinsyn tll skillnaderna som bl.a.
beror pd generationstillhérighet.

Distinktionen mellan 3ldersskillnader och 3ldrandeférindringar
ir central di den lyfter frigan om betydelsen av en individs eller en
dlderkohorts levnadsomstindigheter, frin fostertid till miljén for
uppvixt och vuxenliv.

Tvirsnittsstudier, 1 vilka man jimfoért kognitiva prestations-
nivier f6r olika fodelsekohorter, visar att senare fédelsekohorter
oftast presterar bittre in tidigare kohorter vid samma kronologiska
dlder. Undantagen for denna kohort- eller Flynn-effekt (trend-
missiga forbittring pd tester av kognitiv funktion som ett resultat
av bittre hilsa och intellektuell stimulans 1 senare fédelsekohorter)
kan ses 1 test av numerisk férmdga dir senare kohorter inte fitt
samma trining och dir exempelvis miniriknare och datorer fitt
ersitta huvudrikning.

Longitudinella undersdkningar i vilka man féljer en eller flera
3ldersgrupper 6ver tid har visat att prestationsnivin hos den
enskilde kan vara timligen stabil 4ven hégt upp 1 &ren. Skillnaderna
mellan olika kognitiva funktioner ir dock stor varfoér man kan tala
om mer eller mindre 3lderskinsliga funktioner.

En studie har visat att det férst dr efter 70-drsdldern som man
noterar en mer pitaglig forsimring.® Detta resultat kan dock inte
generaliseras till yngre kohorter. Det finns dock longitudinella
studier som pdvisar kognitiva férsimringar redan 1 tidigt vuxenliv
och under medelildern. I en nyligen publicerade, omfattande studie
visas exempelvis att personer 1 dldersintervallet 45-70 &r genom-
snittligt férsimras 1 episodminne, logisk fé6rmiga och verbal snabb-
het, medan ordforstielse snarare férbittras under en 10-3rsperiod.”

> Bosworth H.B., & Hertzog C., Ageing and cognition. Research methodologies and empiri-
cal advances Washington 2009, Hofer S.M., & Alwin D.F., Handbook of cognitive ageing.
Interdisciplinary perspectives, 2008.

¢ Schaie K.W., Intellectual development in adulthood. The Seattle longitudinal study. New
York 1995.Adult cognitive development from a lifespan developmental perspective, 2010.

7 Sing-Manoux A., Kivikmaki M., Glymour M.M., Elbaz A., Berr C., Ebmeier K.P., Ferrie
J.EL, & Dugravot A., Timing of onset of cognitive decline, 2012.
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9.2.1 Kognitivt aldrande

Mer omfattande studier av hur hjirnaktiviteten forindras éver tid
hos enskilda individer saknas dnnu. Diremot finns en tvirsnitts-
undersdkningar dir man jimfort yngre och ildres aktivitets-
monster. Vid sddana undersokningar har man bla. funnit att ildre
verkar engagera storre delar av hjirnan in vad yngre gér. Man har
sokt forklara detta med att dldre kanske behéver gora si for att
kompensera brister. En annan forklaring ir att dldre under livet
genom erfarenhet ocksd lirt sig att tinka pd ett annat sitt. En
tanke- eller minnesuppgift som bemistrades och lostes pd ett visst
sitt i ungdomen kanske 16ses pd ett annat sitt nir man ir ildre.”

Stigande dlder medfér 6kad langsamhet, iven om det finns stora
skillnader mellan individer. En till synes s& enkel rorelse som att
rora en arm eller ett ben 1 en sidorérelse minskar 1 hastighet med
stigande &lder. Generellt minskar iven muskelstyrkan di muskel-
cellerna minskar 1 volym eller fértvinar och dér. Nervsystemets
ldrande bidrar till denna celldéd genom att ocksd nervceller som
reglerar muskulaturen successivt dor. Vira kroppsrorelser ir 1 hog
grad beroende av hjirnans funktion.

Forsimrad rorelseformdga, koordination och balans samt en
mer framdtbojd kroppshillning och slipig ging med kortare steg,
kan ge 6kade svirigheter till ligesforindringar. Aven relativt friska
och vitala ildre kan besviras av gingsvarigheter, problem med att
resa sig och att hdlla balansen. Man ser hir vissa likheter med vad
som ir dn mer pdtagligt vid Parkinsons sjukdom dir halten av
dopamin ir kraftigt reducerad. Aven under ett normalt &ldrande
finner man att enzymer som péverkar bildandet eller nedbryt-
ningen av dopamin minskar eller 6kar i mingd.

9.2.2 Reaktionstid

Reaktionstiden forsimras med stigande dlder. Skillnaderna mellan
individer dr dock stor, bide bland yngre och ildre. Férsimrad reak-
tionstid beror i mindre utstrickning pd l8ngsammare lednings-
hastighet 1 de sensoriska och motoriska ledningsbanorna, for-
simrad funktion 1 sinnesorgan eller pd ett forsimrat svar frin
muskulatur. Férsimringen beror frimst pd de kognitiva processer

8 Cabeza R., Anderson N.D., Houle S., Mangels J.A., Nyberg L., Age-related differences in
neural activity during item and temporal-order memory retrieval: a positon emission
tomography study, Journal of Cognitive Neuroscience, 2000.
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som mdste aktiveras, forst for att bli medveten om ett ljud eller
synintryck (perception) och direfter den beslutstid som behévs
innan en signal aktiveras till den muskulatur som ska utféra den
motoriska aktiviteten.

Neuropsykologiska och kognitiva test ir ofta konstruerade med
en tidsbegrinsning, vilket innebir att prestationen ocksd virderas
utifrdn hur snabbt man klarar att genomfora en viss uppgift. Tester
som ir dmnade att mita en viss specifik kognitiv férmiga inklu-
derar dirfor minga ginger faktorn psykisk snabbhet dven om syftet
ir att mer specifikt undersoka sprikliga formdgor, logisk formaga,
spatial formiga, formidga till problemlésning och beslutsfattande
eller olika minnesfunktioner.

9.2.3  Avstandet till déden - terminal nedgang

Med 8lder menas vanligtvis kronologisk 8lder, dvs. hur ling tid som
gatt sedan fodelsen. Aven om &lder visar ett negativt samband med
minne och tankeférmiga s minskar ”forklaringsvirdet” f6r krono-
logisk lder alltmer. Alder i sig kan sjilvfallet inte utgéra en for-
klaring, utan vad som avses ir underliggande forindringar som visar
ett tidsberoende samband. I hogre 4ldrar 4terfinns generellt
starkare samband mellan kognitiva férmédgor och 4terstiende livs-
lingd 4n med avstind frin fodelse eller kronologisk &lder.

Detta terminala nedgingsfenomen har bekriftats i minga longi-
tudinella undersékningar. Terminal nedgidng innebir att presta-
tionsnivdn vid ett visst givet tillfille skiljer sig mellan individer
beroende pd hur linge dessa kommer att leva. Nir man studerar
detta fenomen gir man siledes tillbaka och jimfor resultaten vid
tidigare undersékningstillfillen f6r individer som fortfarande ir i
livet med de som avlidit vid olika tidpunkter.

I en longitudinell studie av personer som var 70 r vid forsta
undersékningstillfillet och som sen foljdes ind3 till dod, gavs stod
for en accelererad nedgdng 15 4r fore dod i ett test for psykisk
snabbhet. Motsvarande tidpunkt f6r test av visuo-spatial och verbal
formaga var cirka 8 respektive 7 &r.”

Flera &r innan en individ avlider kan man dirfér férvinta sig
férsimrad kognitiv funktion. Man kan dock inte predicera déd for
enskilda individer med kidnnedom om kognitiv prestation. Man har

? Thorvaldsson V., Hofer S.M., Berg S., Skoog ., Sacuiu S., Johansson B., Onset of terminal
decline in cognitive abilities in individuals without dementia Neurology, 2008.
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tidigare hivdat att sambanden mellan déd och kognitiv prestation
ir starkare for yngre-ildre in for de 1 hog &lder. Senare forskning
visar att sd inte ir fallet. Avstdndet till doden kan alltsd vara en
bittre markor f6r kognitiv funktion dn avstdndet frin individens

fodelse, dvs. kronologisk alder.

9.2.4 Generations- och kohorteffekter

Betydelsen av den yttre miljon f6r livslopp och ldrande framgér
nir man studerar dldersrelaterade férindringar 1 olika generationer
eller for skilda fodelsekohorter.'® Att tillhéra en viss generation
eller kohort innebir att individer pdverkats pd ett annorlunda sitt,
in vad som var fallet med tidigare eller senare generationer. Aven
véra kognitiva funktioner pdverkas av omgivnings- och sambhills-
forhallanden. Generation och kohort ir centrala begrepp nir man
undersoker egenskaper och f6rmdgor som péverkas av férindringar
i den yttre miljén, oavsett om dessa utgdrs av nutritionsfor-
hillanden, utbildning, intellektuell stimulans eller exponering fér
miljogifter och andra negativa faktorer. Man brukar i detta sam-
manhang dven tala om periodeffekter. Man avser di forindringar
vid en viss historisk tidpunkt. For dldre 1 dag kan ett exempel vara
nir TV och senare datorn med internet, gjorde entré i hemmen.
Informationsflédet 6kade betydligt och gav ny intellektuell stimu-
lans. Langt tidigare hade boktryckarkonsten gett mojligheter att ta
del av andras tankeméda.

Nir svar soks pd frigan om omfattning och orsak till 8lders-
relaterade kognitiva férindringar dr vi hinvisade till studier inom
en viss generation, vilka sen longitudinellt kan f6ljas under ett antal
dr. Alternativet dr att jimfora 3ldersgrupper och studera 3lders-
skillnader. I den senare designen blir kohort- och periodeffekterna
patagliga. Oavsett undersokningsdesign s dr erhdllna testresultat
for en viss generation eller fodelsekohort inte nddvindigtvis
identiska med vad man skulle ha fitt om man undersdkte en annan
generation eller andra fédelsekohorter.

Betydelsen av kohorteffekter kan ses nir man exempelvis jimfér
testresultat for personer med samma kronologiska dlder men med
skilda fodelsedr. Diagram 9.4 illustrerar detta med testresultat frin
tvd grupper av kvinnor med skilda foédelsedr. Kvinnorna fédda 1922

19Shaie K.W., Willis S.L., Pennak S., An historical framework for cobort differences in
intelligence, 2005
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uppvisade bittre resultat pd de fyra testade variablerna jimfért med
kvinnor fé6dda 1906/1907.

Diagram 9.4 Kohorteffekt

25+

201

H70 Gdteborg

[0 Mental speed

M Verbal meaning
E Reasoning

[ Spatial ability

104

Kvinnor fodda 1906/07 Kvinnor fédda 1922

Kélla: H70 undersokningen, Goteborgs universitet.

Skillnader mellan olika kohorter har dokumenterats i ménga
studier."’ Det genomgdende monstret ir att idr att senare fodelse-
kohorter visar bittre testprestationer. Aven det motsatta kan
naturligtvis vara fallet. Vira hogre tankeférmigor och minnes-
férmiga priglas av de erfarenheter som gérs under livet samt hur
kunskaper och firdigheter virderas. Utbildning ir t.ex. intimt for-
bunden med generations- och kohortskillnader i kognitiva presta-
tioner.

' Steen G., Berg S., Steen B., Cognitive functionin 70-year old men and women: a 16-year
cohort difference population study, 1999.
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9.2.5 Kognition — vardagslivets krav och
pensioneringseffekter

Forskningen om &ldersrelaterade kognitiva férindringar baseras i
huvudsak pi experimentella och epidemiologiska studier, i vilka
man undersdker skilda delfunktioner av minne och andra kognitiva
funktioner under standardiserade former. Som redovisats finner
man ofta ett negativt samband mellan prestation och 8lder, dven om
omfattningen kan skilja sig markant mellan olika funktioner. Fri-
gan om det ir mojligt att dldras med bevarade tanke- och minnes-
formdgor kan dock besvaras olika beroende pd typ av dldrande och
om utgdngspunkten tas i en avlisning av resultaten pd kognitiva
test eller om fokus ligger mer pd en ekologisk bedémning som gors
nir man provas gentemot vardagslivets krav pd kognitiv férméga.
For att besvara den senare frigan méste en samtidig bedémning
goras av omgivningskrav och individens kognitiva funktions-
formiga.'”

9.2.6  Hur paverkar pensionering den kognitiva formagan?

Arbetslivet ir pd populationsnivin generellt hilsobringande och det
ir rimligt att utgd ifrdn att s3 ir fallet ocksd for var kognitiva hilsa.
I en omfattande litteraturgranskning redovisas det stéd som finns
for denna generella slutsats.”” Man efterlyser dock mer solid kun-
skap baserad pd longitudinella data f6r att kunna besvara frigan om
“the relative balance of adverse/benefical effects of (early) retire-
ment) vs. continued working on the physical and mental health of
older workers”.

Att limna arbetslivet och pensioneras har framhillits som en
pataglig riskfaktor potentiellt férenad med ett 6kad ”disuse”.'* De
fa studier som gjorts 1 vilka man jimfort personer som fortsitter
att arbeta med de som slutar miste dock tolkas med stor for-
siktighet.” Som framhills av ndgra forskare riskerar tvirsnitts-

2ohansson B., & Wahlin A., Cognition and Geropsychological Assessment, 1998 Johansson
B., Memory and cognition in ageing, 2008.

B Waddel G., & Burton A.K., Is work good for your health and well-being?, 2006.

" Rohwedder S., & Willis R.J., Mental retirement, 2009, Bonsang E., Adam S., Perelman S.,
Does retirement affect cognitive functioning? 2010.

> Roberts B.A., Fuhrer, Marmot M., Richards M., Does retirement influence cognitive
performance?, 201.1
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studier att exempelvis bortse frin tidsaspekten, dvs. hur linge man
varit pensionir.'®

I en prospektiv studie gjordes ett forsdk att besvara frigan om 1
vilken utstrickning som pensioneringen haft negativa kognitiva
effekter, enligt antagande om “disuse”."” Man gjorde en femérs-
uppfoljning av en grupp som vid férsta tillfillet var mellan 38-60
ar, av vilka 470 hade pensionerats medan drygt 1 500 fortfarande
arbetade 1 olika funktioner inom statsférvaltningen 1 London. I
analyserna kontrollerades fér kognitiv nivd vid férsta tillfillet.
Resultaten visar att de som pensionerade sig var ildre, hade ligre
utbildning samt att kvinnor 1 hégre utstrickning pensionerats. Man
fann inga skillnader 1 sjilvskattad hilsa eller i kognitiv nivd innan
pensioneringen vilket tyder pd att detta inte var skil for pensio-
nering. De som var pensionerade vid uppféljningen hade i hogre
utstrickning angett ligre arbetskrav vid forsta tillfillet. Betriffande
kognitiv funktion vid uppféljningstillfillet fann man att en mindre
okning bland de som pensionerats, dven om detta endast var
signifikant for ett logiskt test. Trots detta tycker sig férfattarna f3
visst stdd for ”disuse”-hypotesen. Inga skillnader beroende pd hur
ling tid man varit pensionir kunde observeras.

I en studie baserad pd data fr&n the US Health
and Retirement Study, undersdktes ocksd kognitiva effekter av
pensionering, och hir mer specifikt den tid man varit pensionir, fér
att testa hypotesen om en effekt av pensionstiden." De kognitiva
formigor som undersoktes var forutom sjilvvirderad minnes-
féormiga, arbetsminne, episodminne samt numerisk férmiga. Man
fann inga direkta samband mellan kognitiva férmigor och tid som
yjdnstemannapensionir med en genomsnittlig pensionsilder pad
60,5 &r. Bland arbetare var sambandet snarare positivt vilket tyder
pa att pensionirstillvaron ocksd kan ha gynnsamma effekter. Den
genomsnittliga pensionsdldern var 1 bida grupperna drygt 60 &r,
med en variation mellan 50 och drygt 77 &r. Den genomsnittliga
tiden som pensionir var cirka 3 r vilket forhindrar slutsatser om
mer langvariga effekter. Resultaten dr dock intressanta d3 de enligt
forfattarna pekar pd att intellektuell stimulans kan vara mer tll-

¢ Coe N.B., von Gaudecker H-M., Lindeboom M., Maurer J., The effect of retirement on
cognitive functioning, 2011.

7 Roberts B.A., Fuhrer, Marmot M., Richards M., Does retirement influence cognitive
performance? 2011.

8 Coe N.B., von Gaudecker H-M., Lindeboom M., Maurer J., The effect of retirement on
cognitive functioning, 2011.
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gingligt 1 vissa yrken medan andra snarare fir denna stimulans
utanfor arbetslivet.

Det stora metodologiska problemet i studier av pensioneringens
eventuella effekter pd kognition ir emellertid en patvingad pen-
sionering av arbetsmarknadsskil eller den sjilvselektion som
motiverar en del till fortsatt arbete och andra till pensionering
Denna oundvikliga omstindighet miste stillas i relation till vad
resultaten frin en randomiserad studie skulle kunna visa, om det
var mojligt att genomféra en sidan. Slutsatser om eventuella
pensioneringseffekter pd kognitiv hilsa och funktion méste ocksd
mer specifikt relateras till typ av arbete, arbetskrav och innehill,
forutom till den selektion som beror pd skillnader i hilsomissiga
och socioekonomiska férutsittningar, vilka kan innebira eller
motivera till fortsatt yrkesverksamhet fér vissa och pensionering
fér andra. Frigan om pensionering kan bidra till férsimrad kog-
nition miste dirfér behandlas 1 den vidare kontexten av individuella
olikheter och samspel med typ av arbete. Om pensionering leder
till pdtaglig "kognitiv disuse” finns naturligtvis alltid risken att en
tidigare funktionsnivd kommer att férsimras jimfért med personer
som fortsitter med ett aktivt leverne, vare sig detta innebir fortsatt
yrkesverksamhet eller rik och intellektuellt stimulerande fritid."

9.2.7 Kognition i vardagslivet — ekologisk validitet

Vardagslivet tilliter ofta individen att kompensera for vissa kog-
nitiva brister. Genom “hjilpmedel” kan personen uppritthilla
tillricklig funktionsférméga eller undvika situationer dir den egna
féormigan uppfattas som otillricklig. Om omgivningskraven ir
hoga, vilket ir fallet vid exempelvis bilkérning, si kan dock dessa
formdgor visa sig vara otillrickliga. I kognitiva test dokumenteras
idven subtila férindringar 1 specifika férmdgor och 1 longitudinella
undersokningar kan man studera férindringar 6ver tid och finna att
personer som senare utvecklar Alzheimer sjukdom minga 3r tidi-
gare visat kognitiva férsimringar.

Olika miljoer stiller skilda krav pd kognitiv funktion. Intakt
semantiskt och procedurminne kan tillsammans och bevarad verbal
féormaga vara fulle tillrickligt f6r att fungera 1 vissa sammanhang. 1
andra stills dven krav pd psykisk snabbhet, god spatial f6rméga och

1 Agahi N., Ahacic K., Parker MG., Continuity of leisure participation from middle age to old
age, 2006.
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intakt episodminne. Bilkérning dr ett vardagligt exempel pd en
aktivitet som fordrar minga vilbevarade kognitiva funktioner. D3
merparten av alla ildre limnar arbetslivet kan férvintningarna pd
prestation dock minska och begrinsas alltmer till privatlivets sfir.
Skillnaderna mellan testprestationer och vardagslivets krav pa kog-
nitiv funktion ir viktig for vira slutsatser om betydelsen av 8lders-
relaterade forindringar. En bedémning av ildres kognitiva status
fordrar en noggrann prévning av olika kognitiva funktioner, dir
hinsyn dven tas till hilsotillstdnd och andra faktorer som pdverkar
prestationerna. Aven om man hir finner objektiva férsimringar
eller 13ga prestationer visar det sig andd att minga har tllricklig
minnes- och tankeférmiga for att klara det dagliga livet.

Nigra forskare analyserade forindringar 6ver en 7-8rsperiod 1
olika ildersintervall, frdn 25 4rs-8ldern inda upp till 88 &rs dlder.”
Man beriknade andelen i resp. dldersintervall som visade signifikant
forbittring, stabilitet respektive forsimring. Som férvintat 6kade
andelen for varje dldersintervall som visade férsimrad prestation,
men det var forst 1 det dldsta intervallet (mellan 81-88 4r) som man
fann att andelen med signifikant forsimring var storre dn andelen
som var stabila. Over alla 7-8rsintervall, iven bland de ildsta, fann
man en grupp som visade férbittringar.

En rad forskare har diskuterar diskrepansen mellan resultat frén
epidemiologiska, experimentella och kvasiexperimentella studier
och observationer av hur ildre faktiskt fungerar i vardagslivs-
situationer inklusive mer arbetsrelaterade sidana eller den eko-
logiska validiteten. En studie stiller exempelvis frigan varfor inte
storre problem observeras och mer pdtagliga konsekvenser av
primirt neurobiologiska och &ldersrelaterade kognitiva férindr-
ingar och foresldr fyra mojliga forklaringar, (1) det finns sillan krav
pd maximal prestation, (2) vi férlitar oss mer pd erfarenhet och
ackumulerad kunskap, (3) kognitiv férmiga har en begrinsad
betydelse for ett gott och vilfungerande liv, samt (4) bemistrings-
strategier som minskar de funktionella konsekvenserna av kogni-
tiva férsimringar.”!

Medan kognitiva och neuropsykologiska test avser att under-
soka individens maximala prestation for en avgrinsad kognitiv
funktion, si erbjuder ofta den ekologiska kontexten en mingd
stodsystem for vir kognition. Andra kognitiva férmigor kan

2 Schaie K.W., Developmental influences on adult intelligence: The Seattle longitudinal study,
New York, 2005.
! Salthouse T., Consequences of age-related cognitive declines, 2012.
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engageras som stdd men dven ménga yttre stdd och hjilpmedel kan
anvindas som utvecklats for att underlitta vir bemistring av de
kognitiva krav som man dagligen stills infér 1 olika situationer,
oavsett alder.

9.3 Aldres fysiska arbetsféormaga

Aldrandets pverkan p3 férmigan i allminhet kan analyseras inom
ramen for den medicinska vetenskapen — vad hinder fysiologiskt
och mentalt med minniskan nir tiden gdr? P3 detta omride ir det
minniskans férmdga, eller funktionalitet, som stdr i forgrunden
utan sirskild eller specifik inriktning pd forvirvsarbete. Hur
paverkar dldrandet nedsittning av minniskans funktionsférméga?*

Erfarenheter fran hela arbetslivet paverkar hilsotillstdndet for de
ildre arbetarna. De faktorer som férvandlar 6kande 8lder till ett
handikapp ir frimst relaterade till arbetsférhillanden som férsvirar
for den anstillde att utnyttja sin aktuella kapacitet och arbets-
organisationer som hindrar den anstillde frén att viixa i arbetet.

Ofta paverkar miljofaktorer dven sidana forindringar som ger
intryck av att bero pd biologiska foérhillanden. En grundforut-
sittning dr instillningen till arbetet. Med en allt bittre arbetsmiljo
ir arbetet ndgot som forsdrjer oss men ocksd strukturerar tiden,
skapar mening, ger status och identitet samt uppmuntrar till annan
aktivitet och kreativitet. Mycket om vad arbetet betyder har vi lirt
frén forskningen om sysselsittning och arbetsléshet och vad som
hinder med personer som forlorar sitt arbete.

De grundliggande forutsittningarna for att de ildre ska bevara
hilsan och arbetsférmdgan ir desamma som fér de yngre: en trygg
ekonomi, god hilsa, bra socialt nitverk pid och utanfér arbetet,
meningsfull sysselsittning, inflytande 6ver arbetssituationen, rimlig
arbetsbelastning, mojligheter att tillimpa sitt yrkeskunnande och
att 3 lira sig nytt.

Forhllandet mellan &ldrande och arbete har minga dimen-
sioner, bl.a. hur &ldrandet paverkar férmdgan att klara arbetskraven,
hur arbetsmiljon pdverkar &ldrandeprocessen, hur ildre arbetare
kan bibeh&lla och uppdatera sina yrkeskunskaper, hur &lder bestim-
mer pensionsbeslutet, hur den ildre arbetarens expertis och

22 Fgljande avsnitt baseras pd underlagsrapport till Pensionsildersutredningen 2012, Vad vet
vi om arbete, hilsa och dlder — en kunskapscversikt av Eva Vingdrd och Christer Hogsteds.
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erfarenheter kan utnyttjas och hur arbetet ska utformas si att den
arbetande kan limna arbetet med optimal hilsa.

9.3.1 Fysiska och mentala exponeringars inverkan pa den
aldre arbetaren

Olyckor och skador

Flera studier visar att ildre arbetare rkar ut for firre olyckor in
yngre men att skadorna ofta ir allvarligare och tar lingre tid att
lika. Yngre arbetare drabbas oftare av 6gon- och handskador
medan ildre arbetare f&r mer ryggskador. Den ligre olycksfalls-
frekvensen beror sannolikt pd storre yrkesskicklighet och lingre
erfarenhet av arbetsuppgifterna. Det finns metodproblem nir det
giller att bedéma skadornas allvarlighet, som ofta mits 1 antal
sjukdagar. Hur linge en arbetare blir borta frin arbetet efter en
skada kan bero p4 simre likningsférmiga vid hogre dlder men kan
ocksd bero pd att idldre arbetare 1 mindre utstrickning sjukskriver
sig for lindrigare 8kommor eller tillits vara sjukskrivna lingre in
yngre vid motsvarande skada.

Synkrav

Synkrivande arbeten, dvs. arbeten som karaktiriseras av att man
mdste kunna se tydligt pd nira hill, under ldng tid och under
utférande av precisionsrorelser eller dir fokus vixlar mellan olika
synavstdnd kriver hogre ljusstyrka for ildre dn f6r yngre samt en
god korrigering med glasogon eller linser. Denna typ av arbeten
kriver hogre ljusstyrka hos dldre in hos yngre samt en god kor-
rigering med glaségon eller linser. Ogonsjukdomar som grd och
gron starr 6kar ocksd 1 frekvens med stigande 3lder. Dessa pdverkar
synen radikalt men dr numera mojliga att bota.

I det framtida arbetslivet f6rutspds en 6kad forekomst av syn-
krivande arbeten. Behovet av individuell arbetsanpassning med
hinsyn till arbetstagarens syn kommer dirmed att oka. Med
limpliga glaségon eller andra synhjilpmedel kan man i minga
lindra och motverka &ldersrelaterade synproblem.
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Vibrationer

Cirka 22 procent av minnen 1 &ldern 50-64 ir med arbetaryrken
angav i Arbetsmiljdundersékningen att de ir utsatta for vibrationer
frdn handhillna verktyg minst en fjirdedel av tiden. Exponering for
vibrerande handhillna verktyg ir sirskilt vanlig bland maskin-
anvindare 1 Sverige dir cirka 350 000 personer regelbundet expo-
neras for detta. Verktygen varierar i storlek, vikt, accelerations-
amplitud och frekvens.

Vibrationsexponering kan orsaka symtom som kan vara utgd
frén nerver, kirl eller muskler och som kan visa sig som kirlkramp 1
fingerartirerna (vita fingrar), kinselstérningar och/eller som
muskulir svaghet och trétthet. Den interindividuella kinsligheten
kan variera mellan olika anvindare och dos-responsférhillandena ir
ofullstindigt klarlagda.

Arbetare med vibrationsorsakade kirl- och nervskador drabbas
ofta av stérd finmotorik och 6kad fumlighet. Det dr ocksd vanligt
att handstyrkan minskar utéver den normalt &ldersrelaterade
forsimringen. Dessa faktorer kan f3 en avgoérande betydelse for
arbetsférmdgan hos de drabbade individerna.

Buller

Hoérselsinnet ir relativt opdverkat av dlder men en férsimring av
uppfattningen av hoéga toner kan uppsti. Med stigande &lder finns
risk for att man varit utsatt fér horselskadande buller som kan ge
horselnedsittning och férsvdra att uppfatta instruktioner och
varningsalarm. Horselapparater avhjilper detta. Cirka 44 procent av
ildre min i arbetaryrken och 22 procent av kvinnorna angav i
Arbetsmiljoundersokningen 2007/2009 att de var utsatta for buller
under minst en fjirdedel av arbetstiden. En dilig ljudmiljo med
dalig akustik kan goéra arbetsuppgifterna mer anstringande och den
Okade pifrestningen kan leda till 6kad stress och trétthet med risk
for simre arbetsprestation och fler misstag.

Nedsatt horsel drabbar ménga ildre, antingen beroende pd
arftliga faktorer, andra sjukdomar eller till féljd av ogynnsam
bullerexponering 1 eller utanfér arbetet. Horselnedsittning kan
forsvira mojligheterna att uppfatta muntliga instruktioner, sirskilt
1 bullriga miljéer. Det dkar ocks3 risken for olyckor, bl.a. dirfér att
varningsalarm kanske inte uppfattas.
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Kyla och virme

Aldre personer har simre anpassningsformaga till kyla dven om de
for ovrigt dr friska och drabbas littare av kinselbortfall 1 hinderna
vid stark kyla vilket gor det svarare att greppa verktyg och kriver
mer kraft.

Aldre arbetare kan ha simre regleringsférmiga av den inre
kroppstemperaturen och simre férmiga att anpassa sig till tempe-
raturindringar. Vid hirt arbete i virmebelastade miljoer blir dldre
arbetare littare virmepdverkade dn yngre om de har cirkulations-
besvir.

Luftfororeningar

Med alder sker en viss férsimring av lungornas function, till
exempel minskar flimmerhirens aktivitet i lungorna liksom elastici-
teten i lungstrukturerna. Aven andningsmuskulaturen blir svagare
vid mycket hog dlder. I och med denna process minskar syr-
gasutbytet, syreupptagningsférmdgan blir simre, och en ildre
person klarar inte en fysisk anstringning p8 samma sitt som en
yngre. En 6kad fysisk aktivitet kriver mer syrgas och andningen
p?werkas tidigare hos en ildre person jéimfért med en yngre. En 65-
ring har ungefir 70 procent av en 25-8rings syreupptagnings-
féormaga. Kvinnor har ungefir 70 procent av en mans syreupp-
tagningsformiga, detta oavsett dlder. Skillnaderna mellan en vil-
trinad kvinna och en diligt trinad man kan vara minimala medan
skillnaderna mellan en viltrinad yngre man och en diligt trinad
ildre kvinna kan vara mycket stora.

I arbeten som kriver hog fysisk kapacitet kan férindringarna i
lungfunktion vid stigande 8lder vara ett hinder. Nirmare hilften av
minnen och en fjirdedel av kvinnorna i dldern 50-64 4r i arbetar-
yrken angav 1 Arbetsmiljoundersékningen 2007/2009 att de utsat-
tes for luftféroreningar — damm och kemikalier — minst en fjirde-
del av arbetstiden.

De flesta av lungornas egenskaper forsimras med dkande dlder.
Hur mycket som beror pi rena ldersférindringar och hur mycket
som ir effekter av tidigare infektioner, tobaksrékning eller livsling
paverkan av fibrer och partiklar av olika storlek, gasformiga luft-
féroreningar, allergen, inomhus, pd arbetet och i utomhusluften ir
individuellt.
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En ling rad luftféroreningar 1 arbetsmiljén har visats paverka
lungfunktionen, t.ex. kvarts, asbest, nitrésa gaser, svaveldioxid eller
ozon. Personer med nedsatt lungfunktion piverkas virre av dessa
fororeningar och har svdrare att bira andningsskydd.

Lungfunktionen péverkas ocksi av hjirtfunktion och andra
system. Nyare forskning visar att lingvarig inandning av mycket
smi partiklar ékar risken for hjirtkirlsjukdom och déd. Aven
exponering fér mdttliga halter av kolmonoxid férsimrar funk-
tionen hos hjirtsjuka.

Fysiskt tungt arbete, pdfrestande arbetsstillningar och repetitivt arbete

Arbeten som kriver hog fysisk férmdga och innebir obekvima
arbetsstillningar eller ett statiskt/monotont arbete blir svirare att
utfora ju dldre man blir. For ildre arbetstagare ir det dirfor extra
viktigt med ergonomiskt vil anpassad arbetsmiljo. Den fysiska
formigan kan trinas upp 1 alla &ldrar och i yrken som kriver hog
fysisk prestation bor individuellt anpassad trining ingd i arbets-
uppgifterna.

Forindringarna 1 hjirta och kirl som orsakas av det rent fysio-
logiska aldrandet ir inte s& omfattande. En viss stelhet 1 kirlen
intrider, bdde 1 mindre och i stérre kirl. Detta i sin tur ger ett
dkande blodtryck fér att hjirtat ska orka pumpa runt blodet mot
detta motstind. Stelheten gor ocksi3 att den maximala hjirt-
frekvensen gir ner. Detta innebir att ett dldrande hjirta kanske
hogst kan komma upp till 170 slag per minut medan ett ungt hjirta
har sin maxfrekvens vid kanske 220 slag per minut. Detta har
betydelse for hur hdrt och tungt man kan jobba. En viss minskning
av hjirtmuskelceller intrider ocksd vid hog dlder.

I arbeten som kriver hég fysisk kapacitet kan de mindre
férindringar som intrider 1 hjirtfunktionen vara ett hinder. Med
stigande lder sker en forlust av benmassa och i svira fall kan en
sjuklig osteoporos uppstd. Detta drabbar frimst kvinnor efter kli-
makteriet di ostrogenproduktionen avtar. Med trining kan osteo-
poros férhindras och senareliggas. Muskelmassan minskar ocksd
med &ldern, vilket minskar styrka och uthéllighet. Ledférindringar
1 form av minskat ledbrosk tillsammans med simre muskelfunktion
gor en ildre person generellt sett mindre rorlig 4n en yngre.

Sammanfattningsvis betyder nedgingen av flera fysiska funk-
tioner att arbeten som kriver hog fysisk formiga, innebir obe-
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kvima arbetsstillningar eller ett statiskt/monotont arbete blir svi-
rare att utféra ju ildre man blir. Detta giller pd gruppnivd och
enskilda individer kan behilla en mycket god fysisk kapacitet lingt
upp 1 dldern meden vissa yngre individer har en dilig kapacitet
redan tidigt.

Exempel pd arbeten med hoga krav pd fysisk kapacitet dr bygg-
nadsarbete, vissa vdrdarbeten, manuell lastning och lossning av
varor, manuellt lager och packningsarbete, arbete med smi barn 1
stora barngrupper, vissa delar av lantbruks- och tridgdrdsarbete,
flyttningsarbete, vissa industriarbetsuppgifter som inte ir mekani-
serade och specialarbetsuppgifter som rokdykning.

Den fysiska férmdgan kan trinas upp i alla 8ldrar och bide for
det fysiska och psykiska vilbefinnandet ir det viktigt med avpassad
regelbunden fysisk trining. Speciellt i yrken som kriver hog fysisk
prestation bor fysisk trining, individuellt anpassad, ingd 1 arbets-
uppgifterna. For dldre arbetstagare ir det ocksd extra viktigt med
ergonomiskt vil anpassad arbetsmiljé samt mojlighet att kunna
organisera arbetet sd att det passar dven en ildre arbetstagare med
ligre fysisk kapacitet. Ergonomiska belastningar ir fortfarande
mycket Vanliga 1 svenskt arbetsliv som framgar av tabell 1 lingre
fram, sirskilt 1 arbetaryrken. 30-60 procent av de tillfrigade dldre
minnen 1 arbetaryrken angav olika ogynnsamma belastningar.
Endast 34 procent av de ildre kvinnorna i arbetaryrken angav att de
hade mojlighet att sitta mer dn en tiondel av arbetstiden.

Muskel- och skelettsjukdomar ir den vanligaste orsaken till
funktionsnedsittning hos ildre arbetare. Muskel- och skelettbesvir
upptrider nir den mekaniska arbetsbelastningen ir for hog. Att
bira tunga bérdor och utféra tunga lyft under ling tid okar risken
for rygg- och nackbesvir. Muskel- och skelettapparaten pdverkas
bide av dlder och av arbetsbelastningen under hela yrkeslivet.
Eftersom ildre arbetare kan ha drabbats av forslitningar tidigare 1
livet s§ 6kar ocksd detta risken for besvir vid matthg pafrestning. A
andra sidan har minga ildre arbetare skaffat sig en arbetsteknik
som minimerar belastningen vid de tyngsta lyften.

Det finns ocksi minga arbetsuppgifter dir de fysiska kraven kan
tyckas maittliga, men dir nedsatt kapacitet medfér trotthet mot
slutet av arbetsdagen vilket férvirras under arbetsveckan. For att de
ildre ska orkar arbeta kvar dr det viktigt att de kan vilja sin arbets-
takt och ha méjligheter att ta pauser.

Inom bygg-, vird- och stidsektorn samt i storkdk dr det vanligt
att dldre tangerar den grins som ir acceptabel med hinsyn till deras
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kapacitet. Bland dessa yrkesgrupper finns ménga ildre kvinnor.
Medan min ofta gir frin fysiskt tunga till littare arbeten blir
kvinnor ofta kvar 1 fysiskt krivande arbeten.

Tunga lyft, besvirliga arbetsstillningar, repetitiva moment och
otillrickligt med vilopauser 6kar risken fér nack-skulderbesvir
liksom okompenserad, nedsatt syn vid datorarbete.

Skiftarbete, Gvertid och oregelbunden arbetstid

Diligt organiserade skiftschema eller mycket évertidsarbete dkar
risken for trotthet och stress. Vissa ildre arbetare kan ha svirare att
reglera sovtider dn 1 yngre dagar och kan vara mer kinsliga for
indringar i arbetsschema, ljus och ljud.

En litteraturgenomging for att finna vetenskapligt stod for att
ildre arbetare skulle tdla skiftesarbete simre dn yngre har nyligen
publicerats.”> Oversikten stodjer inte att skiftesarbete generellt
tolereras simre av ildre arbetare iven om del studier tyder pd detta.
Olika studier har kommit till olika resultat. Det finns emellertid ett
stort metodproblem i sddana jimférelser. Det dr frimst de arbetare
som stdr ut med skiftarbete som finns p& arbetsplatsen och kan
delta 1 studierna. Inga lingtidsstudier som kunnat kontrollera for
denna potentiella felkilla har publicerats. Aldre arbetare med
morgonskift har mindre problem med sémnkvalitet och sémnens
lingd 4n yngre men tvirtom for nattskift. Aldre arbetare foredrar
skiftbyten som idndras till en senare tidpunkt pd dygnet, dvs.
“framdt” 1 stillet f6r “bakét”.

Risken fér arbetsolyckor, arbetsskador, hjirtsjukdom och hogt
blodtryck okar hos dldre arbetare om alltfér ménga arbetsdagar for-
lings till nio timmar och mer.**

Stress och arbetstempo

Det finns ett flertal studier med fokus pd sjuklighetsutfall 1 for-
hillande till arbetets belastning och méjligheterna att pdverka
arbetet (beslutsutrymmet). Kombinationen av hég belastning och
litet beslutsutrymmet okar risken for hjirt-kirlsjukdom, héogt

2 Blok MM, de Looze MP, What is the evidence for less shift work tolerance in older workers?
Ergonomics, 2011.

#*Wegman DH, McGee JP (eds), Health and safety needs of older workers, Washington DC,
2004.
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blodtryck, muskel- och skelettskador och depression.”” Riskerna
har varit hégre for medeldlders anstillda in f6r de nirmare pen-
sionsildern 1 flera studier, vilket kanske kan foérklaras av att de ildre
har storre beslutsutrymme och dessutom nojt sig med det
utrymme man erbjudits.”

Dilig kontroll 6ver sin arbetstid har betydelse for risken att
behéva gi 1 fortida pension enligt en finsk studie av drygt 30 000
kommunalt anstillda. Méjligheterna att kontrollera sin arbetstid
bedémdes 2000-2001 och sedan féljdes de svarande i knappt fem
4r.”” De tillfrigade svarade pd sju frigor om kontrollméjligheten:
arbetsdagens lingd, tidpunkt fér att borja och sluta arbetsdagen,
raster, skota privata angeligenheter under arbetsdagen, schema-
ligeningen vid skiftesarbete, planering av semester och méjlig-
heterna att ta tjinstledigt utan 16n. Muskel- och skelettsjukdomar
var den vanligaste orsaken till fértidspension och risken for fortids-
pension var ligst f6r dem med goda mojligheter att kontrollera sin
arbetstid.

Informationsbehandling

Aldrande och kognitiva férmdgor, som beskrivs i avsnitt 9.2, ska
ocksd ses 1 relation till arbetslivets krav. Kunskaper om detta sam-
band ir grundliggande foér hur arbetslivet bittre kan anpassas till
ildres férutsittningar.

Ur arbetslivssynpunkt dr precisionssvaghet och ldngsammare
uppfattningsférmdga de viktigaste dldersforindringarna i de men-
tala funktionerna. Négra studier har funnit att ildre arbetare 1
genomsnitt arbetar ldngsammare in yngre och kan ha svirare med
snabba beslut. For de flesta arbetsuppgifter kompenseras emellertid
nedsatt snabbhet och precision av stérre motivation, mer erfaren-
het och bittre helhetsbedémning férutom starkare lojalitet med
arbetet och mindre frinvaro. Det perceptuella minnet ir till for att
identifiera objekt 1 omvirlden. Det kallas ofta fér implicit minne.

3 Wegman DH, McGee JP (eds), Health and safety needs of older workers, Washington DC,
2004.

2 Theorell T, Tsutsumi A, Hallquist J, Reuterwall C, Hogstedt C, Fredlund P, Emlund N,
Johnson JV, Decision latitude, job strain, and myocardial infarction: A study of working men in
Stockholm, The SHEEP Study Group, Stockholm Heart Epidemiology Program. Am J
Public Health.

¥ Vahtera J, Laine S, Virtanen M, Oksanen T, Koskinen A, Pentti ], Kivimiki M, Employee
control over working times and risk of cause-specific disability pension: the Finnish Public Sector
Study, Occup Environ Med, 2010.
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Det semantiska minnet ir del av vir kognitiva férméga eller en
nodvindig del for att anvinda denna férmdga. Detta minne gor det
mojligt att forstd omvirlden pd ett mer abstrakt plan och att koppla
olika inlirda teoretiska begrepp till varandra. Dessa tre minnen ir
minnen i nuet och att anvindas i framtiden.

Det episodiska minnet opererar bakt i tiden och bestir av
hindelser och episoder 1 virt forflutna. Det episodiska minnet ir 1
hogsta grad beroende av kontextuella ledtridar fér att hitta ritt.

Den femte minneskategorin ir arbetsminnet, som har en aktiv
roll 1 att processa ny information som just for tillfillet stdr i fokus
for individen. Lagringstiden ir kort och tillfillig och detta minne
opererar helt pd medveten niva.

I lingtidstester som gjorts har det som tidigare nimnts visat sig
att minnet héller sig bra &ver tid och att det inte piverkas sd
mycket av dlder som minga befarar. Det episodiska minnet ir det
som fortast férsvagas vid hogre dldrar men det hiller sig relativt
intakt till 65-70 &rs dldern. Kvinnor har en nigot bittre funktion in
min. Ovriga minnestyper ir betydligt mindre piverkade av lder
och héller sig intakta till 70-75 4rs 4lder.

Inlirning ir beroende av minnesfunktioner fér inkodning,
lagring och si sméningom &tergivning. Aven tidigare utbildning,
psykologiska och sociala funktioner ir av betydelse fo6r hur vil
inlirningen lyckas. Att kunskapen dr meningsfull och att den som
lir sig har motivation ir viktigt foér inlirningen. Bide minne,
motivation och meningsfullhet kan variera med vad man ska lira sig
och varfér. Forutfattade meningar om vad som ir mojligt att lira
sig spelar ocks3 in.

Aldre personer har inte svirare att lira nya saker men det tar i
allminhet litet lingre tid att i en férdjupad kunskap. Dilig moti-
vation och misstro mot den egna férmdgan att lira nytt kan sitta
kippar 1 hjulet. For dldre 1 arbetslivet giller att inlirningsprocessen
maste vara stindigt pigdende och att pedagogiken vid inlirningen
ir anpassad efter milgrupp och kunskapsmal. Negativa attityder
mot ett kontinuerligt lirande och nya utmaningar méste bearbetas.
Férmigan att koda och identifiera information, ta fram frdn minnet
och vilja och producera svar eller handlingar, kan avta med aren.

Det finns ocksd flera studier som tyder pd att 6kande 3lder
innebir simre mojlighet att hantera situationer som kriver
antingen selektiv eller delad uppmirksamhet. Anledningen till detta
har troligen fysiologisk grund. Aldre blir littare distraherade av for
uppgifter ovidkommande ”brus” som t.ex. musik, sorl eller ljud
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frdn maskiner. Delad uppmirksamhet innebir att det krivs att man
samtidigt kan uppmirksamma tvd olika typer av information sam-
tidigt som vi fokuserar pd en annan uppgift.

Denna s.k. "flytande intelligens” borjar minska redan i 40-4rs-
jldern, men de individuella skillnaderna ir stora och 6kar med sti-
gande dlder. Det har visats att de som arbetar med intellektuellt
mer komplexa arbeten 1 hégre grad bevarar sin intellektuella flexi-
bilitet och funktion. Det ir siledes betydelsefullt att arbeten 1i
storsta mojliga man utformas s att hjirnan hélls igdng.”

Precisionssvaghet och lingsammare uppfattningsférmaga beror
av flera faktorer.” Vid ldrande piverkas alla tre delarna av syste-
met for informationsprocessen: det sensoriska som uppfattar
informationen, det kognitiva som bearbetar informationen och det
motoriska systemet som ska utféra hjirnans beslut.

Det forefaller emellertid inte som att detta har nigon stérre
betydelse for arbetskarriiren. Vissa kognitiva funktioner som
sprakanvindning eller férmédgan att 16sa komplexa problem i osikra
situationer forbittras med &ldern. For de flesta arbetsuppgifter
kompenseras nedsatt snabbhet och precision av stérre motivation,
mer erfarenhet och bittre helhetsbedéomning férutom starkare
lojalitet med arbetet och mindre frinvaro. Detsamma giller inlir-
ning. Den ligre takten {6r inlirning kompenseras av stérre moti-
vation. Motivation och attityder till arbete dr komplexa kombi-
nationer av intresse och behov. Sambhillets signaler och attityden
mot dldre arbetstagare pd en arbetsplats ir av storre betydelse in
faktorer som direkt ir kopplade till en viss kronologisk alder. Erfa-
renhet grundar sig pd att géra samma sak minga gdnger och kunna
sitta detta handlande i relation till omgivningen och annan erfaren-
het. Erfarenhet kommer med &ldern och ir ofta en mycket bra
egenskap vid 18sningen av komplexa problem. En viss risk finns att
erfarenheten kan bli konserverande om man inte samtidigt erbjuder
mojligheter till fortbildning for att foriddla erfarenheten.

Expertis innebir att erfarenheten har genomgatt en process och
blivit mer dominspecifik. Expertis finns hos ildre arbetstagare och
ir mycket bra s§ linge den efterfrigas. Ny teknologi kan dock
snabbt gora expertisen overflodig. I en enkitundersdkning riktad
till arbetsgivare framgdr att det framférallt dr arbetsgivare inom
teknologiintensiva branscher som har negativa attityder till ildre
arbetskraft (se kapitel 13). Undersékningen indikerar dven att

* Hellberg A (red), Anpassning av arbetsmiljon med dlderperspektiv, Arbetsmiljverket 2004.
# Jlmarinen JE, Aging workers, Occup Environ Med, 2001.
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situationen har férsimrats de senaste tio dren.”® Att bevaka att
detta inte sker utan att en ildre arbetstagare har mojlighet att
bredda och diversifiera sin expertis ir en god investering for en vil
fungerande arbetsorganisation.

9.3.2  Arbetsformaga

Begreppet arbetsformdga dr otydligt och starkt beroende av det
sammanhang det diskuteras i. I boken Arbets(o)férmdga’ beskri-
ver Lars Soderstrom och Eric Rehn arbetsférmiga “som en upp-
sittning firdigheter som virderas efter dess anvindbarhet. Virdet
ir beroende av situationen och de investeringar i form av utbild-
ning, hilsovird mm som gors i firdigheterna. Investeringar som ir
lénsamma f6r en individ 1 en situation behover inte vara det for
samma individ i en annan situation”.

Nir det giller dlder och arbete finns inget som siger att en ildre
person i genomsnitt har simre arbetsférmdga och firdigheter in en
yngre men uppenbart ir arbetsférmigan relativ. I ett fysiskt tungt
arbete saknar de flesta ildre personer (50-55 4r) en fullgod arbets-
formdga och samma sak giller f6r minga kvinnor dven 1 yngre
dldrar beroende pd ligre generell fysisk kapacitet. Som tidigare
nimnts, ir dock de individuella variationerna stora och helt andra
forhillanden kan rida for en viss individ som skiljer sig frin
gruppens medelvirden. Den mentala arbetsférmdgan ir relativt
opaverkad p4 gruppnivd fram till §tminstone 70 rs dlder.

Faktorer i samhillet av betydelse dr bl.a. samhillets regelsystem
och normer, sjukvird och rehabilitering, folkhilsoarbete och
arbetarskydd. Arbetets krav bestims av arbetsmiljo, arbetsorga-
nisation och arbetsmarknad. De individuella bestimningsfakto-
rerna for fysisk och mental kapacitet ir manga och betydligt fler in
de viktiga exempel som ges hir.

%% Pensionsmyndighetens enkit till arbetsgivare, 2012.
1 Séderstrom L, Rehn E. Arbetsférmdga — en fraga om efterfragade firdigheter. I Lotta Vahlne
Westerhill (red). Arbets(o)f6rmdga — ur ett mangdisciplinirt perspektiv. Stockholm, 2008.
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9.4 Risk for allvarliga sjukdomar bland édldre

Vissa arbetsgivare kan vara mindre benigna att anstilla — och dven
att behdlla — anstillda 6ver 55-3rsdldern pd grund av risken foér pro-
duktionsstorningar till f6ljd av allvarliga sjukdomar bland ildre.

Analyser av SCB:s statistik éver dodsrisker f6r min och kvinnor
visar emellertid att dodsriskerna ir mycket begrinsade 1 &ldrarna
vid slutet av arbetslivet for sdvil kvinnor som min. Risken f6r min
att d6 1 dessa dldrar var 50 procent hogre f6r 30 &r sedan och har
linge varit 18g f6r kvinnor. De med storsta dédsriskerna blir aldrig
aktuella fér anstillning till f6ljd av kronisk sjukdom. Cirka
95 procent eller fler av anstillningsbara personer dver 55 &rs 3lder
torde 6verleva 65-drsdagen.

SCB visar 1 en rapport att den minskning 1 dédlighet som skett
det senaste decenniet varit storst bland de ildsta, dvs. de som ir 65
dr och ildre.”” Den kraftigt minskade dédligheten i hjirt- och kirl-
sjukdomar har bidragit till kvinnors sjunkande dédlighet. Dodlig-
heten i cancer har dock 6kat ndgot bland ildre kvinnor, medan den
minskat for dldre min. Bland min 6ver 40 4rs ilder har den
minskade dodligheten 1 hjirt- och kirlsjukdomar varit frimsta
bidragande orsaken till midnnens minskning i dédlighet.

Risk for hjirt- och kirlsjukdomar och tumérer 6kar med dldern.
I dldersgruppen 50-54 &r dor cirka 50 per 100 000 av medelfolk-
mingden 1 hjirt- och kirlsjukdomar (2008-2010). I &ldersgruppen
55-59 ar dor cirka 75 personer, och mellan 60-64 dér motsvarande
100 personer. For gruppen 65-69 &r ir siffran cirka 400 och for
gruppen 70-74 4r ir den cirka 500 personer och fér gruppen 75-79
&r nistan 1000 st. I ldersgruppen 50-54 &r dér drygt 100 per
100 000 av medelfolkmingden i tumérer. I dldersgruppen 75-79 &r
har detta dkat till knappt 1 000 personer.

Dodligheten 1 dessa sjukdomar har minskat éver tid. Men
dkningen av dodlighet for varje 8ldersgrupp ir stor. Antalet som
dor dr dnda litet.

32 SCB, Demografiska rapporter 2011:2.
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De ildres okade deltagande pd arbetsmarknaden och hégre syssel-
sittning de senaste 15 &ren ir intressant och 1 hogsta grad relevant
for en diskussion om behovet av eventuella dtgirder for att hoja
den faktiska pensionsdldern. Det ir dock fortfarande si att arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittning faller kraftigt efter 65 ar. Men
dven hir har det skett en tydlig 6kning av andelen sysselsatta i
dldrarna 65-74 &r, frin cirka 9 % &r 1995 till 12 % &r 2010. I
foljande kapitel redovisas arbetskraftsanknytningen hos de ildre.
Dels redovisas utvecklingen 6ver tid, dels jimfors situationen med
yngre dldersgrupper.

Internationellt sett har Sverige ett hogt arbetskraftsdeltagande
bland ildre. Min i &ldersgruppen 55 till 64 &r har ett hogre
deltagande in 1 exempelvis Danmark och Finland och lika hégt
arbetskraftsdeltagande som min 1 Norge. Bland kvinnor 1 dldern 55
till 64 dr har de 1 Sverige ett hogre arbetskraftsdeltagande in 1
Danmark, Norge och Finland men ligre in p3 Island.

10.1  Sysselsattning

I diagram 10.1 redovisas arbetskraftstillhérigheten som andel av
respektive dldersgrupp. Arbetskraftsdeltagandet ir ligre bland ildre
och yngre in bland évriga 3ldersgrupper. Ar 2010 var 71 procent av
55—64 dringarna sysselsatta, vilket ir markant ligre in genomsnittet
fér 25-54 dringar som l3g pd 85 procent.
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Diagram 10.1 Arbetskraftstillhorighet relativt befolkningen (i angiven
aldersgrupp),efter alder,2010
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Kélla: AMU, SCB (2010).

Samtidigt dr dagens andel sysselsatta bland ildre kvinnor pi den
hégsta nivin under de senaste 50 ren (se diagram 10.2). Detta
giller framforallt dldersgruppen 60—64 ar. Fram till mitten av 1990-
talet konvergerade sysselsittningsgraden for kvinnor och min i
denna &ldersgrupp och uppgick till cirka 50 procent for bdda
kénen.
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Diagram 10.2 Andelen sysselsatta under aren 1961-2011 bland kvinnor i
aldern 60-75 ar
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Kélla: AKU, SCB.

Kvinnors intride pd arbetsmarknaden under 1970-talet syns tydligt
1 statistiken. For bidde min och kvinnor gir att utlisa tv3 trender:
sysselsittningen i 8ldersgruppen 60-64 ir minskade kraftigt frin
ungefir borjan av 1990-talet for att terigen 6ka i1 bérjan av 2000-
talet.
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Diagram 10.3 Andelen sysselsatta i procent under aren 1961-2011 bland
man i aldern 60 - 75 ar
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Kélla: AKU, SCB

Den lingvariga trenden mot ett minskat arbetsmarknadsdeltagande
bland min mellan 1970-talet och 1990-talet kan delvis antas ha
orsakats av indrade regler och tillimpning vad giller ritten till
fortidspension. Reglerna avseende fortidspension indrades &r 1970.
Enligt de nya reglerna kunde de som fyllt 63 &r {4 fortidspension
fram tll &lderspensioneringen av kombinerade medicinska och
arbetsmarknadsskil.! Ar 1972 infordes ytterligare en forindring
som mojliggjorde att vid 63 4rs 3lder i fortidspension av enbart
arbetsmarknadsskil for dem som hade blivit utférsikrade frin
arbetsloshetsforsikringen.” Senare sinktes ildersgrinsen i dessa
bida former av foértidspensionering till 60 &r. For fortidspension av
enbart arbetsmarknadsskil inférdes sinkningen &r 1974 och for
fortidspension av kombinerade arbetsmarknads- och medicinska
skil &r 1976. Ar 1977 4ndrades reglerna ytterligare. Fortidspension
kunde direfter beviljas utan hinsyn tagen till orsaken till ned-
sittningen av arbetsférmdgan.

Wadensj6é pdpekar i sin rapport att under dessa ir utvecklades
ocksd andra vigar for ett tidigt uttride frin arbetslivet. Nigra
exempel ir avtal om ligre pensionsilder for vissa grupper, arbets-

! Den medicinska prévningen skulle i sidana fall dven vara mindre string 4n annars.
2 Wadensjé E., underlagsrapport till AKU 50 4r, 2011.
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givarpensioner vid neddragningar, ersittningar frin andra inkomst-
transfereringssystem och kombinationer av olika system.

Under 1990-talet piborjades ett omfattande dtstramningsarbete
inom socialférsikringssystemen. Ar 1991 avskaffades fortids-
pensionering av enbart arbetsmarknadsskil, fértidspension av
kombinerade arbetsmarknads- och medicinska skil avskaffades 6 ar
direfter. Fortidspensioneringen bland dem 1 dldern 60-64 &r sjonk
ocksd men var fortfarande mycket omfattande bland ildre i Sverige
jimfért med i mdnga andra linder.’

Sedan slutet av 1990-talet har sysselsittningen 1 dldersgruppen
60-64 &r okat stadigt. Sysselsittningen fér denna 8ldersgrupp pa-
verkades endast marginellt av kriserna. Detta kan delvis férklaras av
turordningsreglerna, delvis av att flera idldre (framférallt kvinnor)
arbetar inom offentlig sektor vilken ir mindre konjunkturkinslig
jimfoért med den privata. Det finns ocksd andra méjliga férklaringar
t.ex. att andel avgingspensioneringar har minskat jimfért med
1990-talskrisen och av att dagens ildre arbetskraft har hogre
utbildning dn ildre fér 10 &r sedan vilket gér dem mer kon-
kurrenskraftiga.

I tabell 10.1 redovisas arbetsmarknaden fér befolkningen i
dldern 55-74 &r efter dldersgrupp och kén.* Det framgir att det
relativa arbetskraftstalet, dvs. andelen av befolkningen i arbets-
kraften, har 6kat frin cirka 70,5 procent &r 1990 till nira 75 procent
dr 2010. Sysselsittningsgraden har ocksd stigit kraftigt frén
62 procent till 71 procent.

* Wadens;jé E., underlagsrapport till AKU 50 &r, 2011.
* Redovisningen 4r himtad frén SCB:s rapport frin 2010 (AM11 SM 1004) och avser 4ren
1987-2010.
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Tabell 10.1 Arbetsmarknaden fér befolkningen i dldern 55-64 ar efter alder
och kén, ar 1987-2010

1990 2000 2010

55-64 ar  65-74 &  55-64 &r 65-74 &r  55-64 ar 65-74 ar
Relativa
arbetskraftstalet 70,5 8,5 69,4 10,3 74,6 12,1
Mén 75,5 12,3 72,8 15,1 79,2 16,7
Kvinnor 65,7 5,1 65,9 6,1 69,9 7,7
Sysselsattningsgrad 69,5 8,4 65,1 10,2 70,6 11,9
Mén 74,5 12,2 67,8 14,9 74,3 16,5
Kvinnor 64,7 51 62,5 6,1 66,9 7,4

Kalla: Arbetsmarknadssituationen for hela befolkningen 15-74 ar, AKU 2:a kvartalet 2010, SM AM 11
SM 1004 samt Grundtabeller AKU, 15-74 ér, SCB.

Bide arbetskraftsdeltagande och sysselsittning faller dock kraftigt
efter 65 ar. Mer in tio ir efter pensionsreformen ir det fortfarande
en etablerad tradition att gd 1 pension vid 65 &r. Cirka 70 procent av
fodda 1942 tog ut ilderspension vid just 65 ars dlder, trots att
formell ~ pensionsilder  avskaffades 1  samband  med
pensionsreformen.

10.1  Arbetsmarknadsanknytning

Med arbetsmarknadsanknytning avses att man har fast anstillning,
visstidsanstillning, ir egenforetagare eller ir medhjilpande hus-
hallsmedlem till egenféretagare.

Fast och tidsbegrinsat anstillda

Bland sysselsatta kvinnor och min i dldersgruppen 55-64 ar ir det
90 respektive 75 procent som ir fast anstillda. Andelen med fast
anstillning minskar kraftigt efter 65 &rs dlder dd det dr 1 genomsnitt
var fjirde man och var tredje kvinna som har en fast anstillning.
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Tabell 10.2 Andelen fast anstéllda bland sysselsatta i olika aldersgrupper,
2005-2011, man och kvinnor

Procent
Mén 35-44ar 45-54ar 55-64ar 65-74 r
2005 77 77 74 25
2006 78 77 73 20
2007 79 77 74 25
2008 81 78 75 30
2009 81 79 76 27
2010 81 79 75 24
2011 80 79 75 25
Kvinnor
2005 82 86 87 40
2006 82 85 87 37
2007 83 85 87 33
2008 83 85 87 38
2009 83 85 87 41
2010 84 86 87 33
2011 85 86 87 35

Kélla: SCB/AKU

Andelen som har en tidsbegrinsad anstillning dr betydligt storre
bland dem som ir 6ver 64 &r jimfort med yngre sysselsatta. For
kvinnor i ldersgruppen 65-74 &r har andelen med tidsbegrinsade
anstillningar nistintill férdubblats mellan 2005 och 2011 och
uppgdr numera till 36 procent av sysselsatta inom &ldersgruppen.

(se tabell 10.3).
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Tabell 10.3 Andel tidsbegransat anstéllda bland sysselsatta i olika
aldersgrupper, 2005-2011, man och kvinnor

Procent
Mén 35-44ar 45-54ar 55-64ar 65-74 ar
2005 7 5 5 18
2006 7 6 6 20
2007 7 6 6 15
2008 6 5 5 13
2009 5 4 4 16
2010 5 5 4 19
2011 6 5 5 19
Kvinnor
2005 12 7 6 19
2006 12 8 6 26
2007 12 8 7 27
2008 11 7 6 27
2009 10 7 5 26
2010 9 6 5 33
2011 10 7 6 36

Kélla: SCB/AKU

Egen foretagare

Over hilften av de forvirvsaktiva miannen 6ver 65 rs alder och
drygt en tredjedel av de forvirvsarbetande kvinnorna ir egna
foretagare. Egenféretagandet f6r minnen over 65 ir har dock
minskat nigot under de senare 3ren (se tabell 10.4). Cirka 30
procent av férvirvsarbetande kvinnor 1 &ldern 65-69 &r var egen-
foretagare r 2011, vilket dr 10 procentenheter ligre in 2005.
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Tabell 10.4 Andel féretagare samt medhjilpande hushallsmedlemmar bland
sysselsatta i olika aldersgrupper, 2005-2011, man och kvinnor

Procent
Mén 35-44ar 45-54ar 55-64ar 65-74 &r
2005 15 17 21 57
2006 15 18 21 60
2007 14 18 21 60
2008 14 17 19 57
2009 14 17 20 57
2010 14 17 21 56
2011 14 16 20 56
Kvinnor
2005 6 7 7 41
2006 6 7 7 37
2007 6 7 7 39
2008 6 7 7 35
2009 6 7 7 33
2010 6 8 8 33
2011 6 8 7 30

Kélla: SCB/AKU

I en nyligen publicerad rapport visas att egenforetagare tenderar att
vara ildre dn individer i andra anstillningsformer. Aldre minniskor
uppvisade dessutom en hdgre sannolikhet for egenforetagande in
yngre.’

Antalet personer 6ver 65 &r som fir sin huvudinkomst frn egna
mindre féretag 6kade med 27 procent frén 2008 tll 2010, och var
d& 38000 personer.*®

Ar 2009 fanns det knappt 149 000 féretagare som var 55 4r eller
ildre. Ungefir en fjirdedel av dessa var éver 64 &r. Ungefir 30
procent av ildre féretagare ir kvinnor. Aldre féretagare arbetar
frimst inom handel, féretagstjinster samt inom jordbruk. Manliga

> Ohlsson H, Bromé P., Bevelander P., Egenféretagande bland invandrare och svenskfédda i
Sverige— en flernivianalys, Ekonomisk debatt nr 8, 2011.

¢ T siffran frdn SCB, ingir personer med enskild firma och deligare i fimansbolag, exkl.
familjemedlemmar. Observera att minga med egen firma fir sin huvudsakliga inkomst pd
annat satt.
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foretagare dterfinns dven inom byggbranschen och kvinnliga fére-
tagare inom vird och omsorg samt inom personliga och kulturella
tjinster.

Tabell 10.5 Aldre foretagare efter naringsgren och aldersgrupp, 2009

Procent
Naringsgren Kvinnor Mn
55-64 &r  65-&r  55-64 &r  65-4r

Jordbruk, skogshruk och fiske 9 13 18 21
Tillverknings- och utvinningsindustri 5 4 9 i
Byggindustri 2 2 17 11
Handel 14 11 14 10
Transport 1 1 7 5
Hotell och restauranger 3 2 2 1
Informations- och kommunikationsféretag 2 2 3 2
Fastighetsholag 2 3 2 4
Foretagstjanster 19 21 18 24
Utbildningsvéasendet 2 2 1 1
Enheter for vard och omsorg 11 10 3 3
Personliga och kulturella tjanster m.m. 16 9 4 3
Ovriga naringsgrenar 0 1 1 1
Uppgift saknas 14 18 3 8
Totalt, procent 100 100 100 100
Antal personer 31500 8200 79 200 26 000

Kélla: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB

Sektor och bransch

Ungetir var fjirde anstilld inom offentlig sektor dr 55 ar eller ildre.
Det ir en ritt jimn konsférdelning mellan sektorer.
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Tabell 10.6 i\ldersfﬁrdelning inom respektive sektor, man och kvinnor, 2011

Procent

Statligt Kommunalt Privat
Kvinnor
15-24 3 1 21
25-54 73 68 86
55-74 24 26 18
Man
15-24 5 7 13
25-54 71 66 70
55—74 24 27 17
Kélla: SCB

Kvinnorna som idag ir 55 &r eller ildre arbetar framfér allt inom
vard och omsorg och inom utbildning. Minnen arbetar frimst
inom tillverkning och utvinning samt finansiell verksamhet.

Diagram 10.4  Andel av min respektive kvinnor i alder 55-74 som jobbar
inom respektive bransch, 2011
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Vard och omsorg
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(=]
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Kélla: SCB/AKU:s tillaggstabeller 2011.

Det ir storre andel sysselsatta min in kvinnor efter 65 4rs alder.
Det finns en pitaglig skillnad i sysselsittningsnivn mellan arbetare
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och tjinstemin bland personer som ir 65 ar och ildre. For fram-
forallt kvinnor har skillnaden ¢kat under de senaste tio dren.

Diagram 10.5 Andel sysselsatta efter socioekonomisk indelning (SEI) som
andel av befolkningen, 65-74 ar, kvinnor
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4,5
4,0

3,5

50 / NS
2,5 l\/
2,0 — /

— o
1,5
1,0
0,5
0,0
2001 2003 2005 2007 2009 2011
= Tjdnsteman Arbetare
Kélla: SCB.

Diagram 10.6 Andel sysselsatta efter socioekonomisk indelning (SEI) som
andel av befolkningen, 65-74 ar, min
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Kélla: SCB.
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Arbetad tid

Sysselsittningsgraden bland personer 55 dr och ildre har okat
samtidigt som det har blivit vanligare att ildre tar ut sin
lderspension fore 65 &r (se kapitel 18). Frigan ir dd om den ckade
sysselsittningen faktiskt innebir ett 6kat antal arbetade timmar
bland ildre i befolkningen, eller om fler i stillet arbetar deltid.”

For att besvara frigan har utredningen bestillt bearbetningar
frin SCB av medelarbetstiden bland ildre sedan 1987.

Medelarbetstid

Totalt for bida kénen 6kade medelarbetstiden bland personer 55-
64 ar med 2-3 timmar per vecka. Det faktum att fler dldre tar ut sin
3lderspension fore 65 r forefaller motverkas bl.a. av att andelen
personer som limnar arbetsmarknaden med fértidspension har
minskat.

For kvinnor bdde 1 dldern 55-59 och 60-64 ir har den 6verens-
komna medelarbetstiden per vecka okat sedan 1987 med 5-6 timmar,
trots en viss nedgdng under 1990-talskrisen (se diagram 10.7).

7 En person riknas som sysselsatt i AKU om man arbetat minst en timma under mitveckan.
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Diagram 10.7 Medelarbetstid kvinnor, olika aldersgrupper, 1987-2011
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Kalla: SCB.

For min 1 dldern 55-59 &r ir medelarbetstiden ganska oférindrad
sedan slutet av 1980-talet. Bland 60-64-driga min minskade dir-
emot medelarbetstiden tydligt i mitten av 1990-talet, men har okat
tydligt direfter (se diagram 10.8).

158



SOU 2012:28 Aldre arbetskraft

Diagram 10.8 Medelarbetstid man, olika aldersgrupper, 1987-2011
Timmar per vecka
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Kélla: SCB.

For personer 65 3r och ildre finns jimforbara data endast frén
2001. Medelarbetstiden 1 dessa mitningar varierar dock pétagligt
mellan 3ren, vilket kan bero pd smd urval och slumpmissiga
variationer. For personer 65-74 &r ckade medelarbetstiden tydligt
under forsta halvan av 2000-talet, men arbetstiden har fallit tillbaka
under de senaste dren. Det ir svirt att se nigon tydlig trend for de
ildsta.

Den samlade bilden av de ildres arbetsmarknadsdeltagande
under de senaste tvd decennier visar en positiv trend. De eko-
nomiska kriserna har inte pdverkat de ildres arbetade tid 1 nigon
storre utstrickning. Man kan gora en schablonmissig kalkyl av
drsarbetstiden per person genom att berikna det totala antalet
sysselsatta och deras medeldrsarbetstid 1 férhillande till antalet i
befolkningen varje &r. En sidan forenklad kalkyl pekar pa att det
totala antalet arbetade timmar per individ har ¢kat pdtagligt bland
personer 1 dldern 55 4r och ildre, kanske uppemot 10 %, framfér
allt under 2000-talet. Genom att de stora 40-talskullarna nirmar sig
65 4rs alder tillsammans med hojningen av medelantalet arbetade
timmar Okar de ildres bidrag till det totala antalet arbetade timmar i
ekonomin pitagligt.
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Sett over ett kortare tidsperspektiv har medelarbetstiden fér
kvinnor och min 1 &ldern 55-59 4r varit relativt oférindrad. For
kvinnor i dldern 65-74 ar har den &verenskomna medelarbetstiden
minskat tydligt sedan 2005 och uppgdr 2011 ull 17,6 timmar per
vecka. Aven bland 65-74-iriga min minskade medelarbetstiden
dock inte 1 lika stor utstrickning.

Tabell 10.7 Medelarbetstid (6verenskommen) per vecka for dldre sysselsatta
(AKU), 2005-2011

Timmar

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201
Méan
45-54 ar 41,4 41,5 41,6 41,4 41,4 41,5 41,5
55-64 ar 39,8 39,6 39,5 39,5 39,5 39,8 39,7
65-74 ar 27,3 24,5 27,7 29,5 27,5 25,4 25,3
Kvinnor
45-54 ar 36,8 36,6 36,7 36,7 36,6 37,3 37,5
55-64 ar 35 34,7 34,7 34,8 35 35,3 35,4
65-74 ar 26,3 21,4 21 22,9 22 18,8 17,6

Kélla: SCB/AKU 2011.

Den genomsnittliga dverenskomna arbetstiden f6r min ir 39,7
timmar per vecka och 35,4 timmar per vecka f6r kvinnor mellan 55
och 64 ir. For kvinnor 1 dldersgruppen 65 till 74 r ir den genom-
snittliga arbetstiden ungefir hilften si stor som fér &ldersgruppen
55-64 &r. Min 1 dldern 65 till 74 r har en 6verenskommen arbetstid
pd i genomsnitt drygt 25 timmar per vecka.

Trots minskningen i medelarbetstid f6r 65-74 aringar har det
totala antalet arbetade timmar 6kat.® Tendensen att &lderspension
tas ut tidigare motsvaras inte av ett sinkt arbetskraftsdeltagande 1
dldern 60-64 ir, tvirtom. Det dkade frén 55 till 63 procent mellan
fren 2000 och 2008. Okningen dgde dock i huvudsak rum &ren
fram till och med 2004 — direfter har 6kningen avtagit.

8 Klevmarken A., Vem arbetar efter 65 4rs 3lder? En statistisk analys, SOU 2010:85.
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Deltid

Aldre arbetar i stérre utstrickning deltid 4n yngre. T 3ldern 65 &r
och ildre arbetar de flesta deltid, 37 procent av minnen och 59
procent av kvinnorna 1 denna ldersgrupp arbetar under 20 timmar.

Tabell 10.8 Arbetad tid per aldersgrupp, min och kvinnor, 2011

Procent
1-19 timmar 20-34 timmar 35 timmar eller mer

Kvinnor

45-54 2 23 75

55-64 4 31 64

65-74 59 25 16

Man

45-54 1 5 94

55-64 3 11 86

65-74 37 30 33

Kélla: SCB/AKU 2011.

Drygt 30 procent av minnen och 16 procent av kvinnorna i
dldrarna 65 till 74 r arbetar mer 4n 35 timmar per vecka.

Owertid

Ungefir 14 procent av kvinnorna i 3ldersgruppen 55-74 och cirka
17 procent av minnen anger att de jobbar évertid. Det ir relativt
smd skillnader mellan olika ldersgrupper. Andel betald 6vertid
tenderar dock att minska med &lder.
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Tabell 10.9 Andel sysselsatta som arbetar 6verrid samt andel évertid med
ersattning, per aldersgrupp, 2011

Arbetar dvertid

Varav dvertid med ersattning

(% av samtliga sysselsatta) (% av de som arhetar dvertid)
Kvinnor
15-24 11 94
25-54 15 80
55-74 14 78
Man
15-24 17 95
25-54 22 75
55—74 17 72
Kélla: SCB/AKU 2011.
10.2 Franvaro

Frinvaroorsaken varierar relativt mycket mellan olika &lders-
grupper (se tabell 10.10). Bland yngre 3ldersgrupper dominerar
fridnvaron p.g.a. andra skil in sjukdom och semester.

Bland sysselsatta som ir 55-74 &r ir sjukdom och semester de
vanligaste orsakerna till frinvaro.

Tabell 10.10 Andel sysselsatta som ar franvarande hela veckan (totalt) samt
andel franvarande p.g.a. sjukdom, semester och 6vriga skil, man
och kvinnor i olika aldersgrupper, 2011

Procent

Franvarande hela Varav P.g.a. semester P.g.a. dvriga skal

veckan (totalt) franvarande p.g.a.

sjukdom

Kvinnor
15-24 12 1 4 7
25-54 19 2 9 7
55-74 16 4 10 2
Man
15-24 10 1 5
25-54 13 9
55—74 14 2 9

Kélla: SCB/AKU 2011.
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Man kan iven notera att det finns vissa kénsskillnader. Det ir
vanligare bland kvinnor 1 alla 8ldrar med frinvaro p.g.a. sjukdom.

10.3  Produktivitet

Efterfrdgan pd ildre arbetskraft kan pdverkas negativt om presta-
tionerna sjunker med &ldern samtidigt som arbetskraftskostnaden
fortsitter att stiga fram till pensioneringen. Produktiviteten kan
minska av flera orsaker, som avtagande kognitiv och fysisk
féormaga, hilsoproblem, kunskaper som inte uppgraderas i takt med
hogre krav 1 arbetslivet osv. Samtidigt har ildre ofta mer kunskaper
och erfarenheter i arbetet och betraktas i1 regel som mer pélitliga
och omdémesgilla. De har inte hégre frinvaro in yngre, som ofta
har barn. De drabbas mer sillan av olyckor och ir mindre benigna
att byta jobb. For ildre personer som forlorar sitt jobb tar det dock
ofta mycket l8ng tid att f ett nytt jobb, vilket bl.a. brukar forklaras
med gapet mellan 16n och produktivitet.

Studier visar att de flesta arbetsgivare, och iven minniskor i
allminhet, forefaller tro pd tumregeln att den genomsnittliga
arbetsproduktiviteten avtar ndgonstans mellan 40 och 50 r.

De senaste drens forskning tycks dock ge grund for tvivel till
dessa kategoriska slutsatser. Det ir mycket komplicerat att i
empiriska studier klarligga sambanden mellan ilder och produk-
tivitet, inte minst for att det ir mycket svirt att mita produktivitet,
som varierar kraftigt mellan individer, sektorer och kan paverkas av
selektionseffekter. Det faktum att idldre personer ofta arbetar i
ildre industrier och féretag men yngre i unga foretag kan missleda
resultaten. Mitningar bor helst goras pd foretagsnivd, eller pd
arbetsstillen, girna med panelansats. Sidana studier dr dnnu ganska
ovanliga. Dessutom miste man med avancerade statistiska metoder
kontrollera for skillnader i foretagens sammansittning vad giller
utbildning, yrken, kén, arbetstider for olika delgrupper m.m. Brist
pd sidana data med god kvalitet kan medféra att resultaten
snedvrids.

En studie genomférd vid Institutet f6r Framtidsstudier visade
att anstillda inom tillverknings- och gruvindustrin 6verskattade
produktiviteten hos unga och underskattade de ildres produk-

163



Aldre arbetskraft SOU 2012:28

tivitet. Undersdkningen baserades pd en panel av féretag inom
tillverknings- och gruvindustrin under perioden 1985-1996.”

En nyligen presenterad liknande studie undersdker produk-
tiviteten i tillverkningsféretag under dren 2000-2005. Data om
value-added, sysselsittning, l6nekostnader m.m. har matchats for
cirka 14 000 foretag med individdata om &lder, kon m.m. I likhet
med flera av senare &rs studier finner forskarna inget stod for ett
gap mellan ildres produktivitet och lénekostnader nir man tar
hinsyn till olika skillnader i sammansittning m.m."°

En aktuell belgisk studie kommer fram till ett motsatt resultat."
Dir har man undersékt hur fordelningen av anstillda pd olika
dldersgrupper pdverkar produktiviteten 1 foretag i den belgiska
privata sektorn. De anvinder longitudinella data dir foretags- och
individdata kopplats fér dren 1999-2006. Undersdkningen pekar pd
att personer over 49 ir har en signifikant ligre produktivitet in
yngre samtidigt som timlénerna stiger med ldern.

En ny studie frin tyska forskare kommer delvis runt minga av
de invindningar som giller andra undersékningar.”” De miter
produktivitet som antal fel per dag under fyra &r vid [pande bandet
i en stor tysk lastbilsfabrik och kan relatera detta mitt bide till
individuell dlder och till arbetsgruppens genomsnittliga dlder. Rika
bakgrundsdata gér att man kan korrigera fér minga viktiga
skillnader 1 sammansittning. Trots att arbetet vid 16pande bandet ir
fysiskt och psykiskt krivande kan forskarna inte finna ndgon
minskning 1 produktiviteten bland ildre. P3 individuell nivd stiger
faktiskt produktiviteten inda fram till 65 ar.

Finska forskare har studerat produktiviteten bland manliga
arbetare 1 finsk tillverkningsindustri mellan 1996 och 2000."
Forskarna har utgdtt ifrin l6ner hos de som arbetade p& ackord och
jamfort produktiviteten bland dem som arbetade med ackordslon
med de som arbetade med fast [6n. Dessutom studerades en grupp
som under ett och samma &r bytte frin det ena till det andra.
Resultaten visar att produktiviteten 6kade under storre delen av
arbetskarridren. I bérjan 6kade produktiviteten mer in lénen, men
frén 30 ars dlder 6kade produktiviteten mindre idn lénen. Resultaten

’ Malmberg B., Lindh T., Halvarsson M., Productivity consequences of workforce ageing —
stagnation or a horndal effect? Institutet f6r framtidsstudier, 2005.

1®Van Ours J., Stoeldraijer L., Wage and productivity.

" Cataldi A., Kampelmann S., Rycx F., Does it pay to be productive? The case of age groups
12 Borsch-Supan A., Weiss M., Productivity and age: evidence from work teams at the
assembly line.

1 Pekkarinen T., Usitalo R., Ageing and productivity — evidence fron piece-rates,
Helsingfors, 2008.
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antyder att anstillda ir underbetalda under arbetslivets borjan och
dverbetalda under dess slut.

Listan av senare rs studier kan goéras lingre. Forskningsover-
sikterna visar att resultaten ir motstridiga och t.o.m. kontro-
versiella. Man kan inte heller veta om de olika resultaten beror pd
skillnader mellan olika linder respektive forindringar som sker
over tiden 1 regler, utbildningssystem, institutioner, 16nebildnings-
processer, virderingar osv. Det forefaller dock vara en rimlig
bedémning att kategoriska pdstdenden om ildres fallande produk-
tivitet och gapet mellan produktivitet och arbetskraftskostnad inte
har stod 1 de senaste &rens forskning.

10.4  Utbildning

Dagens ildre ir allt mer vilutbildade. Man kan siga att 40-talisterna
som nu gir i pension ir den férsta vilutbildade generationen. P3
drygt tio &r har ildres utbildningsnivd 6kat dramatisk f6r bidde min
och kvinnor (se diagram 10.9).

Diagram 10.9 Andel med eftergymnasial utbildning bland 55-64, 200-2010.

Procent
34
Kvinnor
32 +
Méan
30 -
28
26 -
24 -
22 -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kélla: SCB.

Andelen min 55-64 ar med eftergymnasial utbildning har ékat frin
drygt 20 procent &r 2000 till cirka 28 procent i dag. Bland kvinnor
ir uppgdngen innu mer dramatisk, frin 23 till 33 procent.
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Det ir dock fortfarande fler personer med enbart férgymnasial
utbildning bland personer som ir 55 &r och ildre jimfort med
yngre dldersgrupper. For kvinnor ir det exempelvis nista dubbelt
s& manga i dldersgruppen 55-64 ir som enbart har férgymnasial
utbildning jimfort med 8ldersgruppen 45-54 3r.

Tabell 10.11 Andel personer med respektive utbildningsniva, per aldersgrupp,

2010.

Uppgift For- Efter- Forskar-

saknas gymnasial Gymnasial gymnasial uthildning
Kvinnor
25-34 ar 3,1 9,1 358 51,4 0,6
35-44 ar 1,2 8,5 43,8 45,3 1,2
45-54 ar 0,8 11,9 48,6 37,7 1,0
55—64 &r 0,7 19,6 45,9 33,0 0,7
6574 ar L5 33,5 40,7 23,7 0,6
Mén
25-34 &r 4,0 12,2 45,0 38,1 0,7
35-44 ar 1,8 10,5 50,7 35,4 1,7
45-54 ar 11 16,9 50,9 29,5 1,6
55—64 &r 0,8 26,1 43,9 21,7 1,6
6574 ar 1,3 36,4 39,4 21,2 1,7

Kélla: SCB, 2010

10.5 Arbetsloshet bland dldre

Aldre personer som forlorar sitt arbete méter ofta svirigheter att fi
ett nytt arbete och riskerar att hamna 1 l&ngtidsarbetsloshet eller
limna arbetskraften. Under den ekonomiska krisen 2008 okade
arbetslosheten bland ildre. Arbetsléshetsuppgingen var betydligt
storre for dldre min dn for kvinnor (se diagram 10.10 och 10.11).
Det forklaras bland annat med att kvinnor i stérre utstrickning
arbetar inom offentlig sektor, som inte piverkas lika mycket av
konjunktursvingningar.
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Diagram 10.10  Andel arbetslésa kvinnor per aldersgrupp, 2005-2011
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Kélla: SCB, AKU

Arbetslosheten for dldre utvecklas inte alltid 1 takt med syssel-
sittningsgraden. Vissa idldre som férlorar sitt arbete véljer att limna
arbetsmarknaden fér gott via exempelvis kollektivavtalade
ersittningar eller tidigt uttag av dlderspension.
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I kapitel 18 beskrivs de olika uttridesvigarna ur arbets-
marknaden. Aldre har i dag ligre formell utbildning in yngre
personer vilket kan ha en negativ inverkan pd méjlighet att hitta ett
nytt arbete.

De ildres arbetskraftsdeltagande har 6kat snabbare in syssel-
sittningsgraden under de senaste dren (se tabell 10.1). Effekten av
detta ir att arbetslosheten f6r dldre har 6kat. Detta ir dels en effekt
av att fler ildre viljer att jobba lingre, men dven av att de ildre som
forlorar arbetet blir arbetslésa under en lingre period. Av tabell
10.12 framgir arbetsloshetens lingd 2011 for olika dldersgrupper.
Det ir tydligt att arbetsloshetsperioderna 6kar kraftigt efter 55-rs
alder.

Tabell 10.12 Arbetsloshetens langd, 2011

1-4 veckor 5-26 veckor  27-51 veckor 52 veckor Uppgift saknas

eller langre
Kvinnor
15-24 40 35 11 4 10
25-54 14 35 29 17 5
55-74 10 24 36 24 6
Man
15-24 32 38 15 7 9
25-54 12 30 33 21
55-74 8 24 38 26
Kalla: SCB.

I andra linder finns regler som tar hinsyn ull att idldres arbets-
loshetsperiod 1 genomsnitt ir lingre och de ir berittigade till
arbetsloshetsersittning under lingre perioder in yngre innan de
blir utférsikrade. Sidana regler fanns dven i Sverige fram till 2001
d3 de togs bort i och med att arbetsléshetsersittningens tillimp-
ning anpassades till aktivitetsgarantin."*

Enligt rapporten frin Finanspolitiska ridet frdn 2009 finns det
bland ildre en grupp som anger att de arbetar firre timmar in vad
de skulle vilja.”” Andra har limnat arbetskraften och ir latent

" Lalive R., How do extended benefits affect unemployment duration? A regression
discontinuity approach, University of Zurich, Working paper 2006:8.

15 Sjogren Lindquist G., Wadensjd E., Arbetsmarknaden for de dldre, Finanspolitiska ridet
2009/7.
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arbetssokande. De vill och kan arbeta, men séker inte arbete di de
inte tror att de kan fi nigot arbete. De latent arbetslésa och de
undersysselsatta 1 dldern 65 till 69 &r uppgick &r 2005 tillsammans
till 6 700 personer for att 6ka till 10 600 personer ir 2008. Av de
latent arbetssékande och undersysselsatta 65-69-iringarna ir
majoriteten min. Det finns dven 3 300 latent arbetssékande och
undersysselsatta 1 gruppen 70 till 74 &r 2008. Det totala antalet
latent arbetssékande 1 dldrarna 70 till 74 &r har 6kat frdn 2 500 i
mitten pd 2000-talet, dock har antalet min i denna grupp minskat
over tiden men detta har uppvigts av att antalet kvinnor har 6kat
mer. Ar 2008 var fler kvinnor 4n min i ldern 70 till 74 ir
undersysselsatta eller latent arbetssokande. Det fanns ett outnyttjat
arbetskraftsutbud bland min och kvinnor mellan 65 och 74 om
nistan 300 000 timmar per vecka ir 2008, att jimféra med knappt
200 000 timmar per vecka &r 2005.

10.6 Arbetskraftspotential bland dldre arbetskraft

Det finns en relativ stor arbetskraftspotential bland dagens ildre.
Den genomsnittliga faktiska pensionsildern, mitt som den genom-
snittliga tid di &lderspension eller sjukersittning (f.d. fortids-
pension) har héjts under de senaste tio &ren (se kapitel 18). Sam-
tidigt forsenas intridet i arbetslivet, de ildre blir allt friskare och
den beriknade 3terstiende livslingden vid 65 ar fortsitter att stiga.

Det potentiella arbetsutbudet bland ldersgruppen 65 och ildre
ir dock begrinsat, eftersom de flesta av dem som redan limnat
arbetslivet inte kommer tillbaka. Majoriteten av befolkningen
bérjar ta ut sin allminna &lderspension nir de fyller 65. Medel-
ldern for det forsta pensionsuttaget har legat strax under 65 ar
under en ling period. Under senare ir har dock spridningen okat,
och fler skjuter upp uttaget och fler pdbérjar det tidigare. Ar 2008
hade nirmare 90 procent av alla 65-dringar &lderspension. Vid 67
drs dlder dr det dock fortfarande bara ett fital som inte tar ut
pension.

Arbetsutbudspotentialen bland dagens ildre, mitt i antal
arbetslosa, undersysselsatta eller latent arbetssokande idr cirka
101 000 personer &r 2010, motsvarande cirka 13 procent av samtliga
1 gruppen 16-74 &r (se tabell 10.13).
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Tabell 10.13 Potentiellt arbetsutbud bland aldersgruppen 55-74, ar 2010

Antal personer Antal timmar per

vecka (tusental)

Arbetslosa 49 900 1700
Undersysselsatta 29 300 300
Latent arbetssdkande 21700 600
Summa 100 900 2600
Heltidsekvivalenter 65000

Kélla: AKU, SCB (2010).

Anm. Heltidsekvivalent arbetskraft erhalls genom att dela antalet timmar per vecka med 40.

Generationsstorlekarna spelar stor roll fo6r framtida arbetskrafts-
deltagande och A&terspeglas dven 1 antalet personer som utgdr
outnyttjat arbetskraftsutbud. Den fyrtiotalistgeneration som har
uppnitt pensionsdldern under de senaste ren ir relativt stor, vilket
forklarar en del av den kraftiga 6kningen av antalet personer som
utgoér outnyttjat arbetskraftsutbud (se diagram 10.12). Aven
konjunkturnedgingen under 2008 piverkade antalet personer som
utgdr outnyttjat arbetskraftsutbud. Det ir framférallt andel arbets-
16sa och latent arbetssokande som har 6kat under de senaste dren.
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Diagram 10.12  Antal (1 000-tal personer)i aldersgrupp 55-74 ar, efter
outnyttjat arbetskraftsutbud, per kon, 2005-2010
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Kélla: AKU, SCB (2010).

Okad sysselsittning och ett okat antal arbetade timmar bland
dagens ildre utgér med andra ord en relativt stor killa till poten-
tiellt arbetsutbud jimfort med tidigare ar.

Det finns dven en grupp om knappt 2 procent som anger att de
arbetar firre timmar in de onskar eller ir latent arbetssékande
(tillhér inte arbetskraften lingre men vill ha arbete).

10.7  Ar fler dldre pa arbetsmarknaden ett hinder for
yngre att fa arbete?

Bide i Sverige och 1 ett flertal andra OECD-linder har andelen
ildre som stannar kvar 1 arbetslivet 6kat under senare r. Detta har
rest frigan om de yngre hirigenom har fitt svirare att etablera sig i
arbetslivet. Nationalekonomernas allminna svar ir nej. Ju fler som
arbetar desto storre blir inkomsterna, och desto hogre blir efter-
frigan pa foretagens produkter och dirmed deras efterfrigan pd
arbetskraft. Det finns inte en viss férutbestimd mingd arbete som
behéver utforas i samhillet. Det finns heller inte en férutbestimd
l6nebudget 1 samhillsekonomin som helhet, som goér att man méste
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skjuta pd att anstilla en ung person bara for att en dldre person
arbetar ett &r till. Till detta kommer argumentet att dldre och yngre
personer kan ha olika slags kompetenser, som inte alltid kon-
kurrerar med varandra. Forestillning om att de ildre tar arbets-
tillfillen frin de yngre skulle kunna liknas vid de forestillningar
som fanns foére kvinnornas breda intride pd arbetsmarknaden om
att kvinnor vid giftermél borde limna sina arbeten till f6rmin for

man

16

Diagram 10.13  Andel sysselsatta av befolkningen i aldern 15-24 ar och i
aldern 55-64 ar i olika lander ar 2004
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Kalla: OECD Factbook 2006, Economic, Environmental and Social Statistics.

Diagram 10.13 illustrerar sambandet mellan andelen sysselsatta
unga (15-24 &r) och ildre (55-64 &r) som sammanstilldes av

OECD 4&r 2006. Bilden indikerar att det i de flesta linderna finns
positiv korrelation mellan ildres och ungas sysselsittningsniva.

16ge exempelvis Neunsinger S. (2001), Frangeur R.(1999).
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Ungdomarnas arbetsloshet dr nistan overallt och 1 alla tider
hégre in den totala. I ett lige med dilig konjunktur pd arbets-
marknaden ir det litt att tycka att det blir sirskilt besvirligt for de
yngre om de ildre biter sig fast starkare. Men iven under ett
utpriglat hogkonjunkturdr som 1990 var ungdomarnas arbetsloshet
avsevirt hogre dn de ildre gruppernas, bdde 1 Sverige och pd andra
hill. Det ligger 1 sakens natur att det kan ta tid {ér unga personer
att etablera sig 1 arbetslivet, ocksd nir det generellt sett ir god
efterfrigan eller rentav brist pd arbetskraft.
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11 Arbetsforhallanden och tidigt
uttrade

Utredningen har 1 uppdrag att identifiera och analysera problem pd
dagens arbetsmarknad och kartligga vilka hinder som finns for ett
lingre arbetsliv och vilka faktorer som leder till att minniskor
limnar arbetsmarknaden fére 65 dr. Det kan vara hinder 1 form av
krivande fysiska miljder men ocksid brister i den psykosociala
miljon eller i arbetslivets organisation, exempelvis vad giller arbets-
tider och tillgdngen till utbildning.

Frigestillningarna ir ytterst omfattande, komplicerade och
spinner over en rad omriden. De griper in 1 nigra av sambhillets
mest svdranalyserade frigor, som vilka samband finns mellan
arbetsférhillande och hilsa, vilka faktorer styr utvecklingen av for-
tidspensioneringen och hur man kan férebygga utslagning frin
arbetsmarknaden. Dessa ir frigor som man forskat om 1 &rtionden
utan att konsensus i dag har kunnat nds. Det saknas dessutom en
samlad analys av hela kunskapsomrddet. Det idr givetvis inte
realistiskt att utredningen p8 den korta tid som stétt till forfogande
ska kunna reda ut alla dessa komplexa frigor.

Som visats 1 kapitel 18 har hilften av alla dldre limnat arbetslivet
redan fére 65 dr, om man miter huvudférsérjningen. Det finns en
rad vigar att limna arbetslivet tidigt, genom exempelvis tjinste-
pensioner, avgingspensioner m.m. Det finns sikerligen dldre med
slitsamma och enformiga arbeten som tidigt limnar arbetslivet pd
dessa vigar. Det finns dock ingen statistik eller forskning som be-
lyser hur vanligt detta dr. Utredningen har dirfor valt att prioritera
frigan hur arbetsforhillanden paverkar uttridet via fortidspension
och lingtidssjukskrivning.
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I detta kapitel redovisas en dversiktlig sammanstillning och be-
démning av féljande huvudfrigor som féljer av uppdraget:

e Hur har forhdllandena i1 arbetsmiljon utvecklats de senaste
decennierna?

e Vilka brister i arbetsmiljon leder till sjukdomar?

e Vilka samband finns mellan hilsa och uttride genom fértids-
pension och l&ngtidssjukskrivning?

e Vilka faktorer i arbetsmiljon bidrar till hogre risker att limna
arbetslivet tidigt genom ldngtidssjukskrivning eller fortids-
pension?

Utredningen har uppdaterat analyserna av arbetsmiljons utveckling
och av trenderna 1 friga om tidigt uttride frin arbetslivet. Ut-
redningen har ocksd tagit fram en sammanstillning av ett antal
studier pd svenska forhdllanden som belyser frigestillningarna,
vilka bl.a. rekommenderats av utredningens expertpanel. Det finns
en omfattande svensk och internationell forskning pd dessa
omrdden. Det har inte varit mojligt att granska och sammanstilla
alla dessa analyser.

11.1 Inledning

Trots att forhillandena 1 arbetslivet forbittrats de senaste decen-
nierna ir det fortfarande minga som har slitsamma och enformiga
arbeten. Sverige har en 1 internationell jimférelse god arbetshilsa.
Trots det har minga fortfarande en instrumentell instillning till
arbetet, dvs. de svarar att det enda som betyder ndgot ir fortjinsten
och skillnaden mellan arbetare och tjinstemin ir stor. En femtedel
av alla arbetstagare anger att de har en instrumentell instillning till
arbetet &r 2007. Ett undantag ir kvinnliga facklirda arbetare dir
patagligt firre anger instrumentell instillning till arbetet. Det kan
avspegla att dessa kvinnor ofta arbetar med minniskor inom
vilfirdssektorn.
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Diagram 11.1 Instrumentell instéllning till arbetet, 2007
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Kélla: ULF/SCB.

Karridrvigar och méjligheter att utvecklas 1 yrket dr begrinsade for
ménga arbetstagare, inte minst 1 arbetaryrken och inom méinga
kvinnodominerade sektorer i arbetslivet.

Psykosociala arbetsmiljoproblem ir vanligare férekommande
fér tjinstemin in fysiska arbetsmiljéproblem. Och trots att psyko-
sociala arbetsmiljoproblem kanske inte pd samma sitt som fysiska
arbetsmiljoproblem leder till sjukdom och/eller fértidspension kan
forhillandena 1 arbetslivet ind3 leda till att viljan att limna arbets-
livet tidigt dr stor. Vigarna ut frdn arbetslivet i&r minga. Fortids-
pension och ldngtidssjukskrivning ir vanligt férekommande, men
det finns andra vigar, till exempel sekventiellt uttag av tjinste-
pension, tidigt uttag av 3lderspension eller avgingspension.
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Diagram 11.2 Anledning till att man vill ga i pension
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Kvinnor =~ Man

Kélla: Pensionsmyndigheten & Pensionséldersutredningen.

I enkiten genomfoérd av Pensionsmyndigheten ir 2011 om in-
stillningen till pension framgir att viljan att avsitta tid fér fritid,
och att personen linge planerat att gi vid en viss dlder ir de
vanligaste orsakerna till att man onskade gi i pension.
Arbetsférhdllanden, att man har mojlighet att g i pension via avtal,
att man tror att det skulle vara svirt att f3 ett nytt arbete ir ocksd
vanliga skil. Hilsoskil och bristande ork anges ocksd som orsak till
pensionsbeslut, men betydligt mer sillan in de méjligheter till egna
val som angetts.

Ett lingre arbetsliv dr inte enbart en friga om att arbeta till 67
eller 69 4r. I allra hogsta grad handlar det ocksd om att fler ska f3
mojlighet att arbeta fram till det som traditionellt utgjort pensions-
dldern, kring 65 &r. En central friga for utredningen ir varfér si
méanga minniskor limnar arbetsmarknaden fore 65 &rs dlder. Det ir
inte ovanligt med en period med annan férsérjning in l6nein-
komster, som till exempel sjukersittning, sjukpenning, arbetslds-
hetsersittning eller arbetsskadelivrinta. Tidigare arbetsmiljs-
problem har ofta uppfattats handla om krivande fysiska miljéer.
S&dana miljéer finns fortfarande kvar. Problem finns dock 1 6kad
utstrickning ocksd i1 psykosocial miljo och arbetslivets organisa-
tion. En viktig friga dr vilka orsaker som ligger bakom att
minniskor limnar arbetsmarknaden tidigt. I tidigare kapitel analy-
seras tidig pensionering via tjinstepension. I det hir kapitlet ligger
tyngdpunkten pd orsaker till tidig pensionering inom ramen foér
sjukforsikringen och arbetsmiljéfaktorer.

178



SOU 2012:28 Arbetsforhallanden och tidigt uttride

11.2 Tidigare arbetsmiljodversyner

Det ir mer dn 20 &r sedan det genomférdes en grundlig och syste-
matisk analys av arbetsmiljons utveckling 1 Arbetsmiljs-
kommissionen. Flera utredningar och rapporter har dock belyst
olika aspekter av arbetsmiljons utveckling. Négra tydliga tendenser
1 dessa rapporter ir dels 6kningen av psykosociala besvir, dels
okningen av arbetsmiljoproblem bland kvinnor i vilfirdssektorn.

Arbetsmiljskommissionen

I november 1988 beslutade regeringen att tillsitta en arbetsmiljs-
kommission. Arbetsmarknadsministern Ingela Thalén sade 1 riks-
dagen att

Bakgrunden till regeringens stillningstagande dr den oroande utveck-
lingen nir det giller antalet arbetsskador, langtldSSJukskrwmngar och
fortidspensioneringar. Bakom denna utveckling déljer sig minskliga
problem och lidanden som i ménga fall leder till utslagning frin arbets-
marknaden. Minniskor som skadas i arbetet, gir ldngvarigt sjukskrivna
och som tvingas limna arbetslivet 1 fértid, kinner sig ofta ned-
virderade. De forlorar arbetsgemenskapen, isolerar sig och fir ar av
sina liv foérstérda. Samtidigt har den andel av de anmilda arbets-
sjukdomarna, som godkints som arbetsskador enligt arbetsskade-
forsikringens regler, dkat. Detta giller frimst skador och sjukdomar
till foljd av olika belastningsfaktorer. Ocksd fértidspensioner och
sjukbidrag 6kar. Sirskilt markant ir utvecklingen av fértidspensioner
och sjukbidrag fér kvinnor i 8ldrarna 45-59 4r.

Trots denna dystra bild av utvecklingen menade Thalén att

Denna utveckling skall inte tas som ett tecken p3 att arbetsmiljerna
generellt sett skulle ha férsimrats.

Svira skador och olyckor med dodlig utgdng hade minskat be-
tydligt och 6vriga olycksfall hade minskat sett i ett lingre tids-
perspektiv, 4ven om minskningen de senaste iren hade avstannat.
Fortidspensioner och sjukbidrag 6kade och utgjorde det storsta
problemet. Dirfor tillsatte regeringen en arbetsmiljokommission
med det breda uppdraget att kartligga forhillanden i arbetsmiljon
som gav upphov till arbetsskador. De mest utsatta arbetena skulle
identifieras. Kommissionens uppgift var inte enbart att utgd frin
sddana faktorer som gav upphov till “relativt litt identfierade”
skador eller sjukdomar utan iven till ”férhillanden av mer samman-
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satt natur”. Kombination av fysisk arbetsmilj6, arbetets organi-
sation och psykiskt pdfrestande inslag 1 arbetet eller otillrickligt
inflytande &ver den egna arbetssituationen nimndes som ett
exempel pd sddana forhdllanden. Kommissionens mél var att
minska den arbetsrelaterade sjukfrinvaron och utslagningen men
dven att forebygga uppkomsten av nya hilsorisker 1 arbetsmiljon.

Arbetsmiljdkommissionens betinkande presenterades 1 juni
1990." T ett antal bilagerapporter redovisades den omfattande kart-
liggning som kommissionen haft i uppdrag att genomféra.

Utredningens forslag var omfattande, sivil vad giller arbets-
miljolagen, statistikutveckling och 350 nya inspektérstjinster till
Arbetarskyddsverket. Att inrikta forskningsfokus mot arbetslivets
villkor 1 termer av psyko-social arbetsmiljs, arbetsmiljdaspekter pa
jimstilldhet mellan kénen, arbetsorganisationsutveckling, kompe-
tensutveckling och inflytande poingterades som mycket viktigt.
Forslagen inkluderade ocksd att en ny kartliggning, liknande den
som gjorts inom ramen fér utredningen, skulle goras dr 1994 i
uppfoljande syfte.

Nir Arbetsmiljokommissionen blickade framit férvintade de
sig en pataglig arbetskraftsbrist under det kommande decenniet.
Bristen pd utbildad arbetskraft betonades ocks3, liksom att arbets-
kraften hade sddana forvintningar som skulle leda till hégre krav pd
arbetsmiljén och arbetsuppgifterna.

Arbetsliv och hilsa — en kartliggning

Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet och Ridet for arbets-
livsforskning redovisade 1995 den uppféljande kartliggning som
Arbetsmiljokommissionen foreslagit 1 sitt betinkande fem &r
tidigare.”

Kartliggningen inleds med ett konstaterande att knappast nigon
femarsperiod 1 modernt svenskt arbetsliv inneburit snabbare, stérre
och delvis mer ovintade férindringar in 1990-talets forsta hilft.
Férindringarna beskrivs frimst som en trend mot allt fler tids-
begrinsade anstillningar, sirskilt behovsanstillningar och projekt-
anstillningar samt att omvandlingen av arbetsmarknaden mot att
tjinstesektorn utgor en allt storre andel fortsitter. Mellan 1985 och

! Arbete och hilsa. SOU 1990:49.
2 Arbetsliv och hilsa — en kartliggning. Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet och
Radet f6r arbetslivsforskning 1995. Radet for arbetslivsforskning 1995.
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1995 minskade sysselsittningen inom jord- och skogsbruk, till-
verknings- och byggnadsindustri med 20 procentenheter till 25
procent. Anstillningsvillkoren foér tidsbegrinsade anstillningar
varierar stort, fr8n projektanstilldas ganska goda wvillkor till
behovsanstillda med betydligt simre villkor.

I 6vrigt tecknas en likartad bild som fem &r tidigare. Arbets-
marknaden ir kénsuppdelad. Kvinnor arbetar oftare deltid samt har
arbetsuppgifter med ligre status och ligre krav pd utbildning och
lirotid. Kvinnor ir mer utsatta for ensidigt arbete och drabbas av
fler yrkesskador i rérelseorganen. Min har oftare tunga lyft. En
utjimning av den kénsuppdelade arbetsmarknaden kan iakttas, och
forindringen gir snabbast inom akademiska yrken. Aldre kvinnor
som arbetar inom vird och omsorg identifieras som en sirskild
riskgrupp. Deras fysiska f6rmdga minskar med stigande dlder men
arbetsuppgifterna innebir minga tunga lyft.

Buller utgdr fortfarande ett stort problem pd svensk arbets-
marknad, cirka 800 000 svenskar utsitts fér s8 hogt buller att de
inte kan samtala 1 normalt rostlige pd jobbet. 200 000 personer
exponeras for vibrationer minst en fjirdedel av arbetstiden.

De psykiska kraven i arbetet har ¢kat det senaste kvartsseklet,
frimst inom omsorg, sjukvird och utbildning. I tillverknings-
industrin dr forindringarna smd. Kvinnor har generellt simre
psykosociala arbetsvillkor 4n min. Risken foér hjirtinfarkt varierar
mellan olika yrkesgrupper, men nigon férklaring finns inte.
Kunskap om hur man férebygger infarkt ir ocksé ofullstindig.

Arbetsvillkorens samband med psykisk sjukdom ir mycket lite
utforskat, liksom kunskap om verksamma férebyggande insatser.

Trots att skador i rorelseorganen stdr for en stor del av kost-
naderna for sjukskrivning och fértidspension finns ingen riktigt
tillférlitlig information i form av statistik om skadorna.

Det finns behov av vetenskapliga longitudinella studier. P4 den
positiva sidan har mdlmedvetna satsningar pd forebyggande it-
girder givit positiva resultat. Det giller klassiska yrkessjukdomar
som metallforgiftningar, stendammslunga, asbestos. Cancerrisker
har forebyggts, firre utsitts for kemikalier, liksom insatser mot
arbetsolyckor och dédsolyckor.
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Handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet

Ar 2000 tillsattes en utredning med uppdrag att géra en hand-
lingsplan f6r 6kad hilsa 1 arbetslivet. Tva &r senare nir utredningens
betinkande publicerades stod den snabbt ékade sjukfrinvaron i
fokus.> Ar 2002 motsvarade den totala frinvaron frin arbetslivet pa
grund av ohilsa 800 000 &rsarbeten eller 14 procent av befolkningen
1arbetsfor dlder.

Kommunerna hade en nira 60 procents Overrepresentation
bland heldrssjukskrivna anstillda. Det stod ocksd klart att
fordelningen av sjukfrinvaron mellan sektorer, branscher, féretag i
samma bransch eller inom stora foretag inte kunde forklaras med
faktorer som berodde pd enskilda individer. Inga nya epidemier
eller andra sjukdomar som péverkade frinvaron oberoende av yrke,
arbetsplats, kon eller liknande hade tillkommit. Sjukfrinvaron var
starkt arbetsplatsberoende och dess férindringar bestimdes av en
relation mellan individens faktiska och/eller upplevda sjukdoms-
symtom och den egna arbetsplatsen. Den goda arbetsplatsen
producerade mindre sjukfrinvaro, konstaterades. Det var dock inte
nddvindigtvis sd att sjukfrdnvaron i det enskilda fallet berodde pd
arbetsplatsen. Olika arbetsplatser visade olika férmdga att minska
faktisk sjukdom och att férkorta sjukdomsperioden.

Vilfardsbokslutet

I utredningen Vilfirdsbokslutet gjordes en samlad bedémning av
utvecklingen av minniskors vilfird i Sverige under 1990-talet.*
Utredningen konstaterade att flertalet indikatorer pd psykosociala
arbetsforhillanden pekade pd en férsimrad situation under 1990-
talet. Jaktigt arbete hade under 1990-talet okat pd hela arbets-
marknaden men var generellt sett vanligare bland tjinsteminnen.
Underlagsrapporter till utredningen hade visat att férsimringarna
av psykosocial arbetsmiljo frimst skett inom skola, vdrd och
omsorg samt vissa andra delar av tjinstesektorn. P4 grund av den
kénsuppdelade arbetsmarknaden hade utvecklingen sirskilt drabbat
kvinnor. Denna skillnad hade ocksd vidgats under decenniet. Bland
de indikatorer som visade pi& en negativ utveckling &terfanns

’ Handlingsplan {6r 6kad hilsa 1 arbetslivet SOU 2002:5.
* Bokslut éver vilfirden SOU 2001:79.
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negativ stress, det vill siga kombinationen héga psykiska krav och
lig autonomi, som dessutom var sirskilt vanlig 1 vilfirdssektorn.

11.3 Prioriterade fragor i arbetsmiljopolitiken

I regeringens handlingsplan for arbetsmiljépolitiken for 8ren 2010—
2015 lyfts strategiskt prioriterade omrdden fram och kopplade in-
satser utgdr grund for arbetet under den avsedda perioden.’
Handlingsplanen byggde pd Ds 2008:16 Arbetsmiljén och utanfér-
skapet — en tankeram fér den framtida arbetsmiljopolitiken. Rege-
ringens ambitioner med arbetsmiljoarbetet ir att arbetsmiljon ska
bidra tll den 6vergripande prioriteringen att bryta utanférskapet.
Insatserna ska motverka utslagning frin och 6ka méjligheterna till
intride 1 arbetslivet. Arbetsmiljépolitiken ska som tidigare handla
om att minska riskerna att drabbas av olycksfall och sjukdomar
men i hogre grad handla om att arbetsmiljén ska vara utvecklande
och bidra till hilsa.

2008 tillsattes ett arbetsmiljopolitiskt kunskapsrdd med upp-
draget att forse regeringen med kunskapsunderlag inom arbets-
miljdomrddet. En ny férordning (2009:1423) om bidrag till fore-
tagshilsovird med vissa insatser inom rehabiliteringsomridet finns
och Delegationen fér kunskapsomridet féretagshilsovdrd (dir.
2009:18) har inrittats.

Arbetsmiljopolitiska kunskapsrddet har féreslagit att ett kun-
skapscentrum ska inrittas.® Kunskapscentret ska ha till uppgift att
omvirldsbevaka, kunskapsbevaka, tillgingligedra kunskap, sam-
manstilla kunskap samt ha en nationell representationsfunktion. Det
finns ett behov av att kunskap bevakas, tas om hand, sprids pd ett sitt
som gor den tillginglig f6r dem som kan och bor dra praktisk nytta av
den. Arbetslivsinstitutet fyllde tidigare en del av denna roll
Regeringens handlingsplan f6r arbetsmiljé talar ocksd om behovet av
kunskapsspridning,.

® En handlingsplan {6r dren 2010-2015.
¢ Ett nationellt kunskapscentrum fér arbetsmiljé — behov och férutsittningar SOU 2011:60.
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11.4 EU och arbetsmiljo, anpassning av arbetet och
ett langre arbetsliv

Inom ramarna for den sociala dialogen i EU kommer kommissionen
att uppmana arbetsmarknadens parter att ta fram metoder for
anpassning av arbetsplats- och arbetsmarknadspraxis, bla. karriir-
hantering 1 synnerhet niir det giller minniskor med fysiskt krivande
arbeten, och dirmed frimja en foérlingning av det yrkesverksamma
livet f6r min och kvinnor. Europeiska fonden for férbittring av
levnads- och arbetsvillkor och Europeiska arbetsmiljobyrdn kommer
att ge expertrddgivning pd EU-nivd. Kommissionen kommer pid
grundval av sitt férslag om Europeiska socialfonden under pro-
gramperioden 2014-2020 att uppmuntra medlemsstaterna att
anvinda Europeiska socialfonden fér att stédja ett aktivt dldrande
med bibehillen hilsa, inklusive mojligheterna att férena arbete och
familjeliv, och den kommer noga att 6vervaka om ESF-pro-
grammen effektivt stéder de reformbehov som har kartlagts pd
detta omrdde 1 de landspecifika rekommendationerna. Kommis-
sionen kommer att samrdda med arbetsmarknadens parter om hur
omotiverade obligatoriska pensionsildrar kan ses over i kollek-
tivavtal och i nationell lagstiftning.”

11.5 Vad ar ett gott arbete?

Bilden av arbetet och hilsan har komplicerats sedan Arbetsmiljo-
kommissionens betinkande. I Handlingsplan for okad hilsa i
arbetslivet tecknades arbetsmiljén som ett intrikat samspel mellan
individ och miljé. De olika 6versynerna av arbetsmiljéproblemen,
arbetsmiljons utveckling och den ohilsorelaterade frinvaron frin
arbetslivet sedan slutet av 1980-talet speglar det senaste kvarts-
seklet och de samhillstorindringar som har skett. Det har skett en
glidning mellan att behandla arbetsskador och olycksfall tll att
behandla ohilsorelaterad frinvaro frin arbetslivet. ®
Arbetsmiljoarbetets fokus och utformning kan ses som en
evolutionir process som f6ljt utvecklingen pd arbetsmarknaden och
1 samhillsekonomin 1 stort. Det industriella samhillet tvingade
fram krav pa reglering av arbetsolyckor. Krav pd medbestimmande
for de anstillda stilldes under det kapitalistiska produktionssittet.

7 EU-kommissionens vitbok om pensioner.
8 Vingard och Lindberg, Lindberg.
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Vilfirdsstaten medférde behov av 6kad kunskap om skadliga
arbetsmiljéfaktorer. Det postindustriella samhillet eller tjinste-
samhillet, det rider ingen konsensus kring hur vir samtid bist be-
skrivs, stiller hogre krav pa sjilvreglering. Tyngdpunkten 1 arbets-
miljéarbetet har forflyttats, ansatsen har breddats utan att fér den
sakens skull de mest basala nivierna, att hindra dodsolyckor,
overgivits. De preventiva och skyddande perspektiven att begrinsa
och férebygga skador har dominerat. Nista steg pd den evolutio-
nira arbetsmiljotrappan borjar mirkas, nimligen det hilsofrim-
jande perspektivet som inriktar sig mer pd arbetslivets frisk-
faktorer. Detta ”nya” perspektiv anas redan 1 Arbetsmiljélagen frin
1977 dir det stdr att arbetet ska bidra tll att uppnd god hilsa och
personlig och yrkesmissig utveckling. Perspektivet mirks ocksd 1
den nationella handlingsplanen for arbetsmiljé som presenterar god
arbetsmiljé som hilsofrimjande, utvecklande och som ett kon-
kurrensmedel.’

11.6 Arbetsmiljéns utveckling enligt olika indikatorer

Det finns inga invindningsfria metoder att mita om arbetsmiljén
forbittras eller férsimras. Beddmningen av utvecklingen mdste
baseras pd ett flertal olika indikatorer. Det finns flera olika arbets-
miljdstatistiska undersdkningar som genomférs regelbundet 1 form
av enkiter till arbetstagare. SCB:s undersékning av levnadsniva,
ULF, genomfoérs vartannat &r sedan flera decennier. SCB genomf{ér
ocksd en Arbetsmiljoundersékning pd uppdrag av Arbetsmiljs-
verket vartannat &r sedan 1989.

Enkiter till och intervjuer med arbetstagare om hur olika arbets-
miljofaktorer upplevs kan dock vara svirtolkade. Resultaten och
férindringar 6ver tiden speglar bide faktiska forhillanden pd
arbetsplatserna, upplevelserna av dessa forhdllanden samt hur
férvintningarna pd arbetet dndras 6ver tiden. Nya frigor har till-
kommit under de &r undersékningarna genomforts, men ndgra
frigor finns med sedan linge och gir att félja 6ver ldng tid. Olika
mitproblem kan bidra till tolkningssvérigheter.

En annan sak som kan vara betydelsefull ir arbetskraftens
dlderssammansittning som kan 4terspeglas 1 nivier pd sjilv-
rapporterade arbetsmiljoproblem. Arbetskraftens &lderssamman-
sittning kan dessutom vara olika 1 olika sektorer pd arbets-

? Vingard och Lindberg.
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marknaden vilket kan 3terspeglas i skillnader mellan olika sektorer i
frdga om nivier pd rapporterade besvir och problem.

Statistiken 6ver utvecklingen av arbetsskador anvinds ocksd
ibland som en indikator éver utvecklingen.

11.6.1 Den fysiska arbetsmiljon

Arbetsmiljéverkets och SCB:s Arbetsmiljoundersékning och
SCB:s ULF-undersokningar visar att det fortfarande ir minga
arbetstagare som upplever fysiska arbetsmiljobesvir. Drygt en
tredjedel av de svarande angav 2007/2009 att de utfér monotont
arbete'®. Fordelat pd kén och sektor angav stérst andel min i privat
sektor och kvinnor 1 landstingssektorn att de arbetar pd detta sitt,
38 procent for respektive grupp. En relativt stor andel kvinnor 1
privat sektor och 1 kommunal sektor angav ocksd detta, 36
respektive 35 procent. 50 procent anger ocksd i Arbetsmiljs-
undersékningen 2007/2009 att de har ont i 6vre eller nedre delen av
rygg, axlar eller hoft/ben varje vecka, 45 procent av minnen och 57
procent av kvinnorna mellan 16 och 64 ar.

Ungefir 14 procent anger att man lyfter minst 15 kg flera
ganger per dag. Siffran varierar mellan olika grupper. 18 procent av
minnen och 10 procent av kvinnorna anger dagliga tunga lyft. I
privat sektor anger 20 procent av minnen och 16 procent av
kvinnorna att de lyfter tungt 1 arbetet, liksom 15 procent av
kvinnorna i kommunal sektor. Bland de som arbetar i statlig sektor
ir det mycket fa som anger att de lyfter minst 15 kg flera gdnger
varje dag, 2 procent av minnen och noll procent av kvinnorna.

Andelen arbetstagare som angav att arbetet innebar dagliga
tunga lyft var hégre i mitten av 1990-talet, 18 procent, fordelat pd
21 procent av minnen och 15 procent av kvinnorna. Under den
mellanliggande tiden har andelen minskat. Samma neddtgdende
trend kan i1akttas fér arbetare fordelade pd arbetsmarknadens olika
sektorer. Det ir dock inte nigon dramatisk minskning av tunga lyft
som skett de senaste dryga tio &ren. Metodférindringar som
genomforts 1 ULF forsvérar slutsatser men trenden ir tydlig.

En annan dterkommande undersékning idr undersékningen om
arbetsorsakade besvir som gors vartannat ir sedan 1991, den
senaste genomférdes 2010. Besvir pd grund av fysisk belastning har

19 Bojer och vrider kroppen pd samma sitt minga ginger i timmen varje dag, arbetar i vriden
arbetsstillning minst 4 av tiden samt med hinderna upplyfta minst ¥ av tiden.

186



SOU 2012:28 Arbetsforhallanden och tidigt uttride

under ldng tid varit vanligare in besvir av psykiska orsaker (se
diagram 11.3). I den senaste undersékningen var fér kvinnor psy-
kiska arbetsmiljébesvir lika vanliga som de fysiska besviren. For
min ir de fysiska besviren fortfarande vanligare men skillnaden
minskar dven for dem. Diagrammet visar en summering av sidana
besvir som har fysisk respektive psykisk orsak.

Diagram 11.3 Kvinnor och médn som fatt besvér till féljd av fysisk belastning
respektive stress och andra psykiska orsaker 1990-2010

Procent Procent
18 18

Kvinnor Man

Fysisk belastning

Fysisk belastning

Stress eller andra
psykiska orsaker

a
© Stress eller andra

psykiska orsaker

Kélla: Arbetsmiljoverket, SCB

Uppdelningen p& olika grupper visar att andelen som uppger
fysiska besvir ir olika f6r kvinnor och min (diagram 11.4).
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Diagram 11.4 Fysiska arbetsmiljofaktorer, man, 1991-2009

Procent

Buller och vibrationer

Bojer, vrider, W 2007/2009
olampliga... 1999/2001
m1991/1993

Lyfter minst 15 kg

Ontirygg, axlar,
hoft/ben

Pafrestande tungt

o

20 40 60

Killa: Arbetsmiljoverket, SCB
En storre andel min anger att de utsitts for buller och vibrationer.

En storre andel kvinnor anger att de har ont 1 rygg, axlar, héft och
ben.
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Diagram 11.5 Fysiska arbetsmiljofaktorer, kvinnor 1991-2009

Procent

Buller och vibrationer

Bojer, vrider, olampliga
arbetsstallningar
m 2007/2009

1999/2001
W 1991/1993

Lyfter minst 15 kg

Ont i rygg, axlar, hoft

Pafrestande tungt

Kélla: Arbetsmiljoverket, SCB

Andelen som uppger att de har ont i rygg, axlar, héft och ben ir
hogre in andelen som anger att arbetet ir pifrestande tungt, att de
lyfter minst 15 kg flera ginger per dag varje dag. Det ir naturligtvis
komplicerat att uttala sig om orsakerna bakom svaren. Frigorna ir
av lite olika karaktir. Pafrestande tungt ir en relativt ospecifik
frdga, medan den om lyft ir mycket konkret. Samtidigt ir de bida
frdgorna frigor om arbetets karaktir medan den om virk ir en
friga om arbetets pdfoljd. Dessutom, som tidigare pdtalats, kan
virk vara tll f6ljd av exponering for sivil fysiskt som psykiskt
skadlig arbetsmiljo. Hogre andel kvinnor in min i dldersgruppen
55—64 anger att arbetet innebir dagliga tunga lyft.

Att de fysiska kraven 1 arbetslivet minskar behover inte leda till
att arbetstagarna i genomsnitt upplever minskade fysiska besvir.
Kapaciteten hos dem som arbetar har ocksi betydelse.

Trots att de fysiska kraven 1 arbetet minskat totalt sett kan det
dock ind3 innebira att en del jobb blivit fysiskt tyngre medan
andra har blivit fysiskt littare.
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11.6.2 Den psykosociala arbetsmiljon

Fysiska arbetsmiljofaktorer samverkar med psykosociala faktorer.
Belastningsskador forefaller kunna orsakas av en kombination av
psykiska och fysiska faktorer. Studier har till exempel visat att 1 en
studerad grupp kvinnor inom hilso- och sjukvérd var de viktigaste
faktorerna fér de som lingtidssjukskrevs foér virk och besvir i
rorelseorganen att de kint sig utfrusna av arbetskamrater eller
chefer, att de hade hog fysisk belastning i arbetet liksom livsstils-
faktorer som rékning och kraftig 6vervikt."" Andelen arbetstagare
som anger att de utsitts for olika psykosociala arbetsmiljoproblem
har fortsatt att 6ka, fér bdde min och kvinnor (diagram 11.6 och
11.7).

Diagram 11.6 Psykosociala arbetsmiljofaktorer, man, 1991-2009

Procent

Bristande stdd, uppmuntran...

Arbeta 6ver, dra in pa luncher
m2007/2009

Begransat inflytande nar...
1999/2001

Begransat inflytande over arbetets...
m 1989
Stressigt, hinner inte prata eller...
Begransat inflytande arbetstakt,...
Uttrottad, haglos, olust att ga till...

Psykiskt pafrestande

0 25 50 75 100

Kélla: Arbetsmiljoverket, SCB.

En hégre andel kvinnor in min anger att de utsitts for olika
psykosociala arbetsmiljdproblem. Kvinnor svarar oftare in min att
de har begrinsat inflytande 6ver arbetstakten och méjligheterna att
ta pauser, att arbetet stor del av tiden ir stressigt i den ut-
strickningen att de inte hinner tinka pd eller prata om nigot annat
in arbetet.

Y Hallbar arbetshilsa i kommuner och landsting, Karolinska institutet, 2004.
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Diagram 11.7 Psykosociala arbetsmiljofaktorer, kvinnor, 1991-2009

Procent

7 1 1
Bristande stdd, uppmuntran... =
Arbeta 6ver, dra in pa luncher
) m2007/2009
Begransat inflytande nar...
-A
Begransat inflytande 6ver arbetets... 1999/2001
_1 m (1989
_—
Begransat inflytande arbetstakt,pauser
1 | |
Uttrottad, haglos, olust att ga till arbetet
_*
Psykiskt pafrestande
f
0 25 50 75 100

Kélla: Arbetsmiljoverket, SCB.

Okningen av andelen arbetstagare som uppger psykosociala besvir
kan indikera att den psykosociala arbetsmiljén blivit simre 6ver
tiden och att skadlig psykosocial arbetsmiljé ir mer utbredd in
skadlig fysisk arbetsmiljo. Som nimnts tidigare kan dock sjilv-
skattade svar spegla bide férindrad arbetsmiljé och foérindrade
férvintningar.

En uppdelning av statistiken pd sektor visar hur besviren
fordelar sig 6ver olika delar av arbetsmarknaden. Nedan foljer ett
par arbetsmiljofaktorer uppdelade pd sektor och kén. En reser-
vation mot bilden méste dock goras utifrdn att stora skillnader kan
foreligga inom en sektor. Till exempel finns inom privat sektor
naturligtvis bdde arbetar-, tjinstemanna- och akademikeryrken och
de som arbetar 1 de olika yrkena har ibland mycket olika arbets-
forhillanden. En uppdelning som adderar visentliga insikter till den
mer traditionella tudelningen mellan arbetare och tjinstemin ir
tredelningen PDT (people, data, things) som beskriver arbete med
minniskor, symboler och ting. Mycket tyder pd att arbete med
minniskor (vdrd, skola, omsorg och vissa privata tjinster) ofta ir
mentalt mycket krivande. T ligger nira arbetare, och D nira
tjinstemin. P-arbete férekommer bide bland arbetare och tjinste-
min, men skiljs ofta inte ut specifikt. Relevansen av PDT har for-
stds okat markant genom den stigande andelen kvinnor i arbets-
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livet. PDT urskiljs sillan 1 svenska undersékningar medan upp-
delningen ir vanlig frimst 1 USA. I Levnadsundersékningarna
(LNU) 2010 finns explicit information om PDT men den har inte
funnits tillginglig 1 tid {6r att inkluderas i den hir analysen.

Uppdelningen pi olika sektorer visar som i tidigare studier att
psykosociala besvir dr vanligast, bdde for kvinnor och min, 1
kommunal sektor och landstingssektor (diagram 11.8 och 11.9). En
forklarande faktor kan vara att arbetet inom kommuner och
landsting i hog utstrickning innebir att arbeta med minniskor.
Detta innebir 1 sin tur att de som arbetar dir méter minniskor i
kris, minniskor som dr gamla och sjuka. En relativt sett hogre
psykisk belastning ir kanske inte pd ett sitt ovintad i dessa sek-
torer. Det stiller 1 sin tur hogre krav pd att hantera en komplicerad
arbetssituation.

Diagram 11.8 Uttrottad, trott i kroppen, haglos, olust infér jobbet 1989-2009,
kdn och sektor

70 e Privat Man
65 @ e= == Privat Kvinnor
60 X .
Statlig Man
55
Statlig Kvinnor
50
45 e KOMmMunal Man
40 e e = Kommunal Kvinnor
35 Landsting Mén
30 Landsting Kvinnor
o) > 2\ & » o
© S ) S S $
SR C A R R
> & o & &
N N ~ S A

Kélla: Arbetsmiljoverket, SCB.

Ligst andel med psykosociala problem pd jobbet finns bland
kvinnor och min 1 statlig sektor. Hogst andel som anger att de ir
trotta, higlosa och uttrottade efter arbetet varje vecka ir kvinnor i
kommunal sektor, landstingssektorn och privat sektor. Sirskilt stor
andel av kvinnorna i kommunal sektor och 1 landstingssektorn men
dven min 1 kommunal sektor och kvinnor i privat sektor anger att
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de maximalt hilften av arbetstiden kan bestimma arbetstakten eller
har méjlighet att ta pauser.

Diagram 11.9 Begransat inflytande dver arbetstakt och mojlighet att ta
pauser, 1989-2009, kon och sektor

90
e— Privat
80 Man
e e» e Privat
— Kvinnor
- = i
70 ——',-———-——---- i;g:lg
60 Statlig
f/ Kvinnor
Kommuna
50 | Man
Kommuna
40 | Kvinnor
Landsting
Man
30 o o A N o o Landsting
50 Y Y O O O Kvinnor
RN G G N
~ N ~ S s

Kélla: Arbetsmiljoverket, SCB.

Andra inflytandefrigor visar samma ménster men med ligre an-
delar. Min 1 landstingssektorn och 1 privat sektor anger 1 storst
utstrickning att de tre senaste manaderna arbetar 6évertid och drar
in pd luncher pd grund av arbetet.

En viktig faktor for att f6rstd 6kningen av uppgivenhetsproblem
1 arbetslivet, dvs. 6kningen av den andel som uppger higloshet,
olust och bristande inflytande, ir den under senare decennier
forindrade 8ldersstrukturen bland de anstillda. Jimfért med fore
1990-talskrisen har andelen ildre, i betydelsen de som ir ildre in 50
ar, klart 6kat och andelen yngre, i betydelsen de som ir yngre in 30
dr, markant minskat. Detta har fitt till foljd dels ett mekaniskt
tryck uppdt pd genomsnittliga andelar med besvir (eftersom ildre
har fler besvir) och dels ett reellt tryck uppit pd grund av att de
ildre som ir kvar 1 arbetet har mindre hjilp av yngre jimfort med
tidigare. Dessutom har de mindre hjilp éverhuvudtaget eftersom
den indrade 3ldersstrukturen delvis avspeglar minskad personal-
tithet pd grund av avtagande rekrytering.
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Det finns tendenser till att hot och véld 1 arbetslivet har ckat de
senaste decennierna. En forklaring till den iakttagna ¢kningen av
anmilningar om hot och vild kan vara en 6kad anmilningsvilja som
i sin tur kan ha sin grund 1 dndrade regler och skyldigheter att till
exempel rapportera avvikelser. Hot och vild ir vanligast fore-
kommande 1 kvinnodominerade branscher som skola, vird och
omsorg, vilket gor att tvd tredjedelar av de som drabbas ir kvinnor.
Flest anmilningar frin sirskilda branscher ir sikerhetsverksamhet
och psykiatrisk hilso- och sjukvird.

Det foreligger konsensus om sambanden mellan exponering av
vissa fysiska krav 1 arbetet, sjukdomar och nedsatt arbetstérmaga
och efter hand utslagning via fértidspension, dtminstone inom vissa
yrken. Sambanden mellan psykosociala arbetsmiljéproblems nega-
tiva inverkan pd hilsan ir vilbelagda i forskning. Diremot rider det
storre oklarhet kring sambanden mellan negativ psykosocial arbets-
miljé och tidigt uttride frdn arbetsmarknaden. Det kan handla om
metodologiska svérigheter att mita sambanden. Det kan ocksé bero
pa att det tar ling tid mellan exponeringen och uppkomsten av
skada.

De o6kade kunskaperna om den psykosociala arbetsmiljéns
betydelse kan ocksi tinkas paverka kraven som stills i arbetslivet
pa psykosociala vilmdende. Skulle det férhalla sig s& dr det tinkbart
att det bidrar till andelen som anger psykosociala besvir 1 arbetet.
Ett resultat av 6kade kunskaper kan helt enkelt vara 6kade krav.

Den medicinska vetenskapliga evidensen ir ocksd sikrare for de
exponeringar som min utsitts fér i arbetslivet jimfért med
kvinnor. Det visar till exempel en genomging av bedémningar av
arbetsskadeanmilningar ur jimstilldhetsperspektiv. som Inspek-
tionen for socialférsikringens genomfort.'> Genomgangen visar att
yttranden frin férsikringsmedicinska rddgivare viger mycket tungt
foér utgdngen av ett drende. De mest férekommande vetenskapliga
referenserna 1 utlitanden avser litteratursammanstillningar dir
studier ir genomforda 1 mansdominerade yrken. Trots lagindringar
och nya bedémningsgrunder med mélet att jimna ut konsskillnader
bestér skillnaderna.

12 Beslut om arbetsskada ur ett jimstilldhetsperspektiv, Inspektionen for socialférsikringen,
Rapport 2011:15.
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11.6.3 Samband mellan arbetsmiljéexponeringar och besvar
och sjukdomar

Forutsittningen for framgingsrika insatser for att forebygga
arbetsmiljéskador ir goda kunskaper om vilka brister i arbetsmiljon
som riskerar att leda till skador eller sjukdomar. Som framhéllits
tidigare finns det omfattande kunskaper om sambanden mellan
olika fysiska brister i arbetsmiljon och skador respektive ohilsa.
Diremot ir det fortfarande brist pd kunskap om sambanden mellan
specifika psykosociala arbetsmiljobrister och ohilsa.

Kunskapsliget illustreras i en nyligen publicerad litteraturéver-
sikt frin Statens beredning fér medicinsk utvirdering (SBU). SBU
har genomfoért en systematisk litteraturdversikt av arbetets be-
tydelse fo6r uppkomst av besvir och sjukdomar i nacken och 6vre
rorelseapparaten. Arbetsrelaterade besvir fr@n rorelseapparaten,
sirskilt de som giller nacke, rygg och axlar, ir vanliga i de industri-
aliserade linderna. Omkring hilften av alla anmilda arbetsskador i
Sverige ror sjukdomar i muskler och leder. SBU har samlat in och
gdtt igenom forskningsrapporter om hur fysisk respektive
psykosocial exponering paverkar problem 1 nacke, axlar, armar,
hinder osv. Resultaten beddms efter studiernas kvalitet och
evidensstyrka, dvs. hur starkt det sammanlagda vetenskapliga
underlaget dr. I den nya rapporten har SBU frin drygt 22 000
rapporter identifierat ett sjuttiotal frimst kohortstudier och
kunskapséversikter som bedémningarna grundas pi. I kohort-
studier foljer man foérenklat personer 6ver tiden och jimfér
sjukdomshindelser bland de som exponeras for arbetsmiljorisker
med andra som inte exponeras.

Enligt SBU finns det begrinsat, men dock, vetenskapligt stod
for att arbete med bojd, vriden bil, kraftkrivande arbete (lyfta, bira
skjuta, dra), kombinationen av héga krav och 13g kontroll eller en-
bart hoga krav i arbetet, l3g kontroll eller l3gt beslutsutrymme leder
till risk for besvir och sjukdomar i nacke och/eller axlar.” Bide
fysiska och psykosociala arbetsmiljofaktorer kan alltsd leda till
fysiska besvir och sjukdomar. Begrinsat vetenskapligt stéd defini-
eras av SBU som att det “bygger pa studier med hog eller medelhog
kvalitet med férsvagande faktorer vid en samlad bedémning.”

> Arbetets betydelse f6r uppkomst av besvir och sjukdomar. Nacken och &vre rorelse-
apparaten. En systematisk litteraturéversikt. Statens beredning f6r medicinsk utvirdering,
2012.
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Det finns ocksg vetenskapligt bevis for att kraftkrivande arbete
och langvarigt arbete med datormus innebir risk fér besvir och
sjukdomar 1 axlar, och att kraftkrivande arbete innebir risk for
besvir och sjukdom 1 armbigar och underarmar. Detsamma giller
biomekanisk belastning, dvs. kombinationen av repetitiva hand-
rorelser och kraft, innebir risk for besvir och sjukdomar i hand-
leder och hinder.

Dock visar den systematiska litteraturéversikt som SBU tagit
fram att det for nirvarande finns otillrickligt vetenskapligt under-
lag for att dra slutsatsen att arbete med armarna ver axelhojd samt
vid repetitivt arbete innebir risk for besvir och sjukdomar 1
nacken. Detsamma giller att repetitivt arbete och kraftkrivande
arbete leder till risk for karpaltunnelsyndrom. Det giller ocksd
samband mellan en mingd olika fysiska sivil som psykosociala
exponeringar.

11.7  Uttradet fran arbetsmarknaden via sjukfor-
sakringen

I kapitel 18 visas att det finns en rad olika vigar att limna arbets-
livet fére 65 &r. Under drtionden har det varit mycket vanligt att
ildre arbetstagare slutat att arbeta tidigt pd grund av nedsatt arbets-
formdga. I borjan av 2000-talet beviljades arligen cirka 70 000
personer fortidspension. Under dr 2002 startade cirka 440 000
sjukfall som blev lingre in 30 dagar. En stor del av dessa var
personer som var 55 4r och ildre.

Uttridet frin arbetslivet via sjukférsikringen och fértids-
pensionen har minskat kraftigt sedan 2002."* Under 2010 startade
250 000 sjukfall 30 dagar och lingre. En jimférelse av sjukfall som
intriffade fjirde kvartalet 2005 respektive 2009 och blev minst 30
dagar visar att efter ett &r dr det hilften s minga kvar bland fallen
som startade 2009. Antalet nybeviljade fortidspensioner har
minskat till cirka 10 000 personer.

Statistiken tyder pd att nedgingen giller alla dldersgrupper. Det
ir siledes betydligt firre ildre som i dag limnar arbetslivet genom
l&ngtidssjukskrivning och foértidspension.

P& grund av det héga inflodet till sjukforsikringen och fortids-
pensionen under irtionden ir det dock fortfarande minga ildre

1* Ds 2011:18 Oversyn av sjukférsikringen — forslag till forbattringar.
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som inte arbetar fram till dlderspensionen. Socialdepartementets
analyser visar att mellan 10 och 15 procent av 55-4ringarna hade sin
huvudsakliga férsérjning frin sjukférsikringen 2009. Andelen 6kar
sedan fram till 65 &r d3 den utgdr ungefir 20 procent. Aldern 65 ir
utgor en bortre dldersgrins i1 sjukersittningen (mer om &lders-
grinser 1 sjukforsikringen, se kapitel 17).

Diagram 11.10 Andelen personer 55-70 efter huvudsaklig forsérjning 2009

100%

55 56 57 58 59 0 6l 62 63 6 65 66 67 6 63 n
Ricer

|E| Allman pension M Tjanstepension, privat pension B Spkforsakring OJ Ingen inkomst O Blandad inkomst B Arbete

Kélla: LISA, Socialdepartementet, 2009.

En viktig friga ir givetvis om det minskade inflodet till sjuk-
forsikringen och fértidspensionen kommer att bestd pd den liga
nivdn. Det finns dnnu inga utvirderingar som visar 1 vilken om-
fattning nya regler i forsikringarna och satsningarna pd tidiga
tgirder for sjukskrivna okar dtergdngen till arbete. Forsikrings-

kassans prognoser pekar dock pd bedémningen att ett l3gt inflode
ska bestd.
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11.8 Arbetsmiljé, ohalsa och fértidspension

Arbetsmiljobrister kan leda till dédsfall, olyckor, arbetsskador,
arbetssjukdomar och fértidspensioneringar. En central friga 1 vil-
firdspolitiken 1 mer dn 100 &r har dirfor varit att minska riskerna
att arbetet leder till ohilsa och dirmed nedsatt arbetsférmiga.
Sjukfrinvaro och tidigt uttride frin arbetsmarknaden samman-
hinger samtidigt med en persons hela livssituation, dir sambandet
mellan kraven i familjelivet och i arbetslivet utgér en central del,
sirskilt f6r kvinnor.

11.8.1 Utvecklingen av arbetsskador

Industrialiseringen medférde en dramatisk 6kning av antalet
olycksfall i arbetet. Det ir ocksi i allminhet ganska enkelt att
hinféra orsaken bakom dodsolyckor 1 arbetet till just arbets-
forhillanden. Under stor del av 1900-talet byggdes arbetarskyddet
ut for att minska allvarliga olyckor och doédsfall. 1912 ars arbetar-
skyddslag reglerade det fysiska arbetarskyddet. En chefsmyndighet
for yrkesinspektorerna inrittades, arbetstidsreglering fér kvinnor
och minderdriga ansdgs angeliget. En uttrycklig bestimmelse om
inrittandet av arbetarombud, numera benimnda skyddsombud,
infordes.

I takt med industrisamhillets utveckling utvidgades arbetar-
skyddet frin att frimst handla om dédsfall och invalidiserande
olyckor till att fokusera pd kemisk och fysisk belastning och sd
sminingom dven till psykosocial och organisatorisk belastning
samt faktorer som rér inflytande och medbestimmande. Samtidigt
har inte frigorna om skyddsteknik évergivits, utan det handlar om
en utvidgning till att arbetsmiljdarbetet omfattar detta tillsammans
med arbetsmiljén 1 sin helhet och miljons koppling till de anstilldas
vilfird.

Det finns olika statistikkillor med fokus pd arbetsskador och
olyckor. Statistiken sammanstills av bland annat Arbetsmiljs-
verket, Forsikringskassan och AFA Forsikring. Samtliga har olika
begrinsningar. T.ex. innehdller ingen av de statistiska killorna det
faktiska antalet arbetsskador. Det finns killor som anger anmilda
arbetsskador och inte faktiska, det vill siga en del av de anmilda
skadorna bedéms senare ha uppkommit av annan orsak. Infor-
mation frin undersékningen om Arbetsorsakade besvir indikerar
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att det foreligger en underanmilning till Forsikringskassan av
arbetssjukdomar."

Forsikringskassans statistik visar att antalet beviljade ansok-
ningar om ersittning frin arbetsskadeforsikringen minskar. 2009—
2010 beviljades firre in 2 000 fall av livrinta pd grund av arbets-
sjukdom.' Vid utgingen av 2011 hade drygt 38 000 personer egen
livrinta fr@n arbetsskadeférsikringen. Det ir dock mojligt att
arbeta med livrinta. Arbetsskadeférsikringen utgor ingen bred vig
ut frin arbetslivet, relativt sett.

Vare sig Arbetsmiljoverkets, Forsikringskassans eller AFA For-
sikrings statistik kan var och en betraktas som tillricklig for att
analysera utvecklingen av arbetsmiljobrister och effekterna pa
udigt uttride frn arbetslivet. Anmilningsbenigenheten varierar
mellan yrken, sektorer och &ver tiden. Regelindringar dr antagligen
viktigare forklaringar till férindringar av andelen arbetsskador per
forvirvsarbetande dn faktiska férindringar 1 arbetsmiljon.

Dédsolyckor, olycksfall och arbetsskador dr centrala i
arbetsmiljoarbetet. Diremot utgdr dessa fall en mindre andel av
dem som inte ir kvar 1 arbetslivet fram tll traditionell
pensionsdlder pd grund av nedsatt arbetsférmiga.

11.8.2 Férandrade fortidspensionsregler

Sedan invalidpensionen inférdes genom pensionsreformen 1914 har
reglerna idndrats ofta, vilket starkt har piverkat de ildres uttride
tidigt frdn arbetslivet. Invalidpension var en relativt strikt in-
komstbortfallsforsikring vid invaliditet. Inférandet av fortids-
pension innebar en utvidgning till att ge mojlighet att limna arbets-
marknaden i fortid for den som med stigande ilder inte lingre
klarade av arbetslivets krav.

Mellan 1972 och 1991 var ildre [dngtidsarbetslosa berittigade till
fortidspension pd arbetsmarknadsmissiga grunder efter att ha
utforsikrats frdn arbetsloshetskassan. Mellan 1972 och 1974 gillde
detta ildre in 63 4r, mellan 1974 och 1991 ildre 4dn 60 &r. Mellan
1970 och 1997 bedémdes dessutom foér denna &ldersgrupp ritt till
fortidspension mildare om det fanns medicinska skil som gjorde
att personen inte lingre orkade arbeta. Aldre personer hade inga

' En alternativ arbetsskadeforsikring. Underlagsrapport tll den parlamentariska socialfor-
sakringsutredningen, 2012.

16 Beslut om arbetsskada ur ett jamstilldbetsperspektiv. Livrinta till foljd av sjukdom. Inspek-
tionen for socialférsikringen, rapport 2011:15.
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krav att genomgd rehabiliteringsprogram eller omskolningskurser.
Hilsoproblem orsakade av normalt &ldrande berittigade ocks3 till
fortidspension. Frin 1976 blev det mojligt att {3 fortidspension
oavsett orsaken till nedsittningen av arbetsférmdgan, dvs. en ned-
sittning av t.ex. drogmissbruk eller alkoholism kunde ge ritt till
fortidspension.

Reformen till sjukersittning, istillet foér fortidspension,
indikerar en 3tergdng mot en ohilsoférsikring och frinvaron av
ordet ”pension” pekar mot att det inte dr tinkt att utgdra en
livsling ersittning. Sedan 1997 ir det endast medicinskt grundad
nedsittning av arbetsférmigan som kan ge ritt till f6rtidspension.

11.8.3 Utvecklingen av fortidspensionering av dldre dver tiden

Omfattningen av uttridet frin arbetslivet bland ildre genom
fortidspension har varierat kraftigt dver tiden. Ar 1970 hade cirka
10 procent av dem mellan 60 och 64 r fértidspension och 1990
hade andelen 6kat till 35 procent.'” Andelen har sedan dess sjunkit,
till cirka 20 procent fér min och 30 procent fér kvinnor.
Minskningen har alltsd varit stérre f6r min dn f6r kvinnor.

For min 1 8ldersgruppen 55-59 ir dkade andelen med fortids-
pension frin cirka 5 procent i bérjan av 1960-talet till nistan 20
procent 1 bérjan av 1990-talet och minskade sedan till runt 15
procent under 2000-talet. Fér kvinnor 1 8ldersgruppen 55-59 4r har
andelen 6kat frin cirka 5 procent i bérjan av 1960-talet till cirka 20
procent 2009. I mitten av 2000-talet var andelen nirmare 25 pro-
cent. For den yngsta 3ldersgruppen, de mellan 45 och 54, har
andelen med fértidspension 6kat frin cirka 3 procent fér bdde min
och kvinnor till nistan 10 procent fér min och nistan 15 procent
for kvinnor.

17 Lisa Jénsson, Ingemar Svensson, Mérten Palme, 2010.
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Diagram 11.11 Prevalens fortidspension per aldersgrupp och koén, 1960-
2010
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Halla- Jonsson, Palme, Svensson 2010.

De sirskilda ildrereglerna och méjligheten att bevilja fortids-
pension av arbetsmarknadsskil forklarar en stor del av 6kningen av
andelen med fortidspension 1 den ildsta 8ldersgruppen. Som en
foljd av reglernas avskaffande p& 1990-talet minskade andelen med
fortidspension, frimst fér min.

Nir ildrereglerna  och arbetsmarknadsskilen —avskaffades
minskade ocksd nybeviljandet av fortidspension i den berdrda
dldersgruppen, 6064, men ocksd i dldersgruppen 55-59." Det ir

18 Jénsson ibid.

201



Arbetsférhallanden och tidigt uttride SOU 2012:28

ocksd tydligt att nybeviljandet av fortidspension var mycket hog
bland frimst min mellan 60-64 &r fram till i mitten av 1990-talet.

En bidragande orsak till variationerna 1 fértidspensionering éver
tid och mellan individer ir arbetsléshet. Detta idven sedan
fortidspension av arbetsmarknadsskil upphérde.”

Frén strax fére 2000 och nigra dr framdt 6kade nybeviljandet av
fortidspension i de dldre grupperna trots att fértidspensionen sedan
1997 endast kan beviljas pd medicinsk grund. P4 grund av skirpta
regler har antalet nybeviljade fortidspensioner minskat betydligt de
senaste dren.

1 Wadensjo E., Sjogren G., Arbetslinjen for dldre i praktiken. En studie for Riksdagens
revisorer, SOFI, 2000.
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Diagram 11.12 Incidensen av fortidspension per aldersgrupp och kon,
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11.8.4 Sambanden mellan ohélsa och fértidspensionering

Det finns flera studier som med individdata visar att ohilsa okar
risken att limna arbetslivet genom fértidspension.” Aven om detta
samband ir vedertaget ir det inte lika klart att férindringarna 1
fortidspensionens omfattning sammanhinger med befolkningens
hilsa.

Mortalitet som mdtt pd folkhilsa visar generellt sett inga
samband med prevalensen av fértidspension.”’ Fér nigra grupper
finns vissa samband. I gruppen 45-54 ir sammanféll 6kningen av
andelen som har fértidspension dtminstone mellan bérjan av 1990-
talet och 2005 med 6kad mortalitet, och sirskilt giller detta for
kvinnor. Min i gruppen 60—64 &r visade den stérsta minskningen av
mortalitet och den mest entydiga férbittringen i sjilvupplevd hilsa
under den studerade perioden, och detta sammanfoll med en stor
minskning av andelen som hade foértidspension sedan mitten av
1990-talet.

Folkhilsan har forbittrats med avseende pd cirkulationssjuk-
domar (inkl. hjirt- och kirlsjukdomar) och tillflédet till fortids-
pension pd grund av cirkulationssjukdomar har lingsiktigt gitt ned.
Muskuloskeletala sjukdomar ir en annan vanlig diagnos bland for-
tidspensionirer. Foérekomsten av diagnosen 1 ULF-undersok-
ningarna och antalet beviljade fértidspensioner var konstant eller
minskande i bérjan av 1980-talet och 6kade sedan kraftigt i slutet
av 1980-talet. Detta féljdes av en kraftig nedging i nybeviljade
fortidspensioner med den diagnosen vilket dock inte motsvarades
av en liknande nedging av diagnosen i ULF-undersékningarna.
Firre med muskuloskeletala sjukdomar skulle alltsi ha blivit
beviljade fértidspension trots att lika minga 1 befolkningen hade
sjukdomarna som tidigare. I bérjan av 2000-talet dkar nybeviljandet
av muskuloskeletala sjukdomar ndgot. En tredje stor diagnosgrupp
bland fortidspensionirer ir psykiska besvir. Foér samtliga
8ldersgrupper 1 undersokningen 6kar antalet nybeviljade fortids-
pensioner pd grund av psykiska besvir markant. For kvinnor fyr-
dubblas andelen beviljade fortidspensioner ull foljd av psykiska
besvir pa bara nigra ar.

? ULF-, LNU-rapporter.
2 Tonsson ibid.
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11.8.5 Relativa risker for fortidspensionering och sjukskrivning
i olika yrken

For att kunna 6verviga insatser f6r att minska ildres tidiga uttride
frin arbetslivet behéver man kunskaper om 1 vilka yrken och
sektorer av arbetsmarknaden, dir det finns minga anstillda, som
riskerna for fortidspensionering ir sirskilt hég. Olika yrken inne-
bir olika stora hilsorisker och sliter olika mycket p& kroppen, och
sjilen, over tiden sett. Fortidspensionering foregds ocksd ofta, men
inte alltid, av en ling sjukskrivningsperiod. Lingtidssjukskrivning
och fértidspension ir sdledes indikatorer pd att minniskor inte
lingre klarar av sitt arbete och dirfér limnar det 1 fortid.

En analys av nybeviljade foértidspensioner och yrke har inte
genomforts sedan Arbetsmiljokommissionens kartliggningsgrupp
undersokte férhillandena 1988.

Tabell 11.1 Aldersmatchade relativa risker (OR)
att fértidspensioneras i olika yrkesomraden, 1988

Mén Kvinnor

Yrke n OR 95 %K n OR 95 %K
Tekniskt, naturvetensk.arbete m m 1132 1 ref.grp 664 1 ref.grp
Halso- och sjukvard, socialt arbete 153 1,19 0,84-1,67 1832 1,84 1,53-2,21
Adm., kameralt- och kontorsarbete 649 1,09 0,83-1,23 1338 1,32 1,09-1,60
Kommersiellt arbete 512 1,28 1,03-1,58 754 2,15 1,74-2,67
Lantbruks-, fiskeri- och skogsarbete 608 2,03 1,66-2,47 175 1,47 10,5-2,06
Gruv- och stenbrytningsarbete 33 4,64 2,14-10,03 3 3,75 0,33-41,56
Transport- och kommunikationsarbete 598 1,57 1,29-1,93 281 2,09 1,57-2,80
Tillverkningsarbete 3012 2,63 2,28-3,03 1011 4,42 3,59-5,45
Service- och militart arbete 502 2,11 1,7-2,61 1434 3,23 2,66-3,91
Oidentifierbara yrken 474 2,43 1,95-3,02 567 2,24 1,78-2,83

Berakningarna baseras pa ett dldersmatchat urval av 20 000 individer

Kélla: Stattin och Hodg,

Analysen visade att yrken med storst relativ risk foér fortidspension
1988 &terfanns inom industrin. Gruvbrytare/bergspringare, hytt-
och metallugnsarbetare och stidare var de yrken som fér min
innebar storst risk for fortidspensionering. For kvinnor var de
frimsta riskyrkena traditionella mansyrken, som kran- och travers-
forare, gummivaruarbetare och svetsare. Ho6g och Stattin stu-
derade ocksd antalsmissigt storsta yrkesgrupperna bland fortids-
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pensionirer och det gav en nigot annan bild. Till att bérja med
skilde sig spridningen &t mellan min och kvinnor. Bland minnen
fanns en storre spridning mellan olika yrken medan kvinnor var
samlade inom firre yrkesgrupper. Yrken som stidare, socialt
arbete, varuférsiljning och hilso- och sjukvirdsarbete bidrog med
relativt sett minga kvinnliga fértidspensionirer. Verkstadsarbete
var en vanlig yrkeskategori bland manliga fértidspensionirer.

Tabell 11.2 De antalsmassigt storsta yrkesgrupperna bland manliga fortids-
pensiondrer i jamforelse med sysselsatta i befolkningen, 1988

Absoluta tal och procent

Fortidspensionar Sysselsatta
Yrkesgrupp Antal Procent  Antal Procent
Tekniskt arbete 1440 6,6 220 442 9,7
Varuférsaljning 988 45 138 738 6,1
Jordbruks, skogsledning m m 839 3,8 75699 3,3
Végtrafikarbete 985 4,5 95 802 4,2
Verkstadsarbete 3065 14,1 254 920 11,3
Travaruarbete 728 3,3 43127 1,9
Ovr. bygg- och 1394 6,3 108 389 48
anldggn.arbete
Paketerings- och 1002 4.6 53 186 2,3
lagerarbete
Fastighetsskotsel, stddning 963 4.4 55 687 2,5
Ovriga yrkesgrupper 10393 479 1217 286 53,8
Summa 211797 100 2263276 100

Kalla: Stattin och Hoog.
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Tabell 11.3 De antalsmassigt storsta yrkesgrupperna bland kvinnliga fortids-
pensiondrer i jamforelse med sysselsatta i befolkningen, 1988

Absoluta tal och procent
Fortidspensionar Sysselsatta

Yrkesgrupp Antal Procent  Antal Procent
Pedagogiskt arbete 761 3,3 167 127 8,3
Halso- och sjukvéardsarbete 2008 8,8 240 062 11,9
Socialt arbete 2 461 10,8 213 357 10,6
Sekreterar- maskinskr.arbete 2 083 9,1 236 623 11,7
Varuférsaljning 2113 9,2 149 236 7,4
Verkstadsarbete 712 3,1 25595 1,3
Paketerings-, lagerarbete 508 2,2 24 576 1,2
Hotell, restaurangarbete mm 1 802 7,9 107 637 53
Fastighetsskotsel, stadning 2814 12,3 110 264 5,5
Ovriga yrkesgrupper 7625 33,3 747 356 37
Summa 22 881 100 2021833 100

Kélla: Stattin och Hodg

Den starkaste riskfaktorn for fértidspension var lder, den nist var
fodelseland, sirskilt utanfér Norden fédda personer 6pte f6rhojd
risk. Yrke utgjorde den tredje viktigaste riskfaktorn, de som 1980-
1985 var etablerade pd arbetsmarknaden i okvalificerade arbetar-
yrken lopte dubbelt si stor risk att beviljas fortidspension jimfért
med jimforelsegruppen som huvudsakligen utgjordes av tjinste-
min. Forhojd risk led ocksd facklirda arbetare och ligre tjinste-
min. Pifrestning 1 yrket visade ocksi tydliga samband med
fortidspension, liksom att ha lig inkomst eller deltidssyssel-
sittning. Deltidssysselsittning hade dock ett starkare samband med
fortidspension f6r min dn fér kvinnor. Frinskilda och personer
boende 1 omrdden med anstringt arbetsmarknadslige [6pte ocksd
hogre risk. Foér kvinnor var det en riskfaktor om de hade ett arbete
som var antalsmissigt minskande, det vill siga det krympte i andel
pd arbetsmarknaden. Risken var hégre f6r kvinnor in f6r min.

Ar 2001 publicerade Mikael Stattin och Jonas Hé6g en jim-
forelse mellan de som fortidspensionerades 1988, 1993 och 1998.
De fann att betydande férindringar skett under den studerade
tiodrsperioden. Andelen kvinnor hade ¢kat trendmissigt, medel-
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dldern hade sjunkit, andelen som fére beslutet levt som ogifta
och/eller frinskilda 6kat. Andelen med psykiska diagnoser hade
okat medan diagnoser som beskriver belastningsbesvir (muskler
och skelett) hade minskat. De partiella ersittningarna hade ocksd
okat andelsmissigt. Utbildningsnivin bland de som nybeviljades
fortidspension 1 slutet av 1990-talet var hogre dn under borjan av
den studerade perioden. Andelen frin tjinstemannayrken okade. I
vixande utstrickning fortidspensionerades ocksd personer med
olika typer av handikapp och en komplicerad social situation
oavsett klass- och yrkesmissig bakgrund.

Ett annat sitt att mita den yrkesrelaterade risken att bli fortids-
pensionerad och att do 1 fortid dr att studera antalet &r 1 medeltal
som personer 1 yrket forlorar genom dodsfall eller ohilsa. I en stu-
die av Roland Kadefors och Anders Wikman gjordes en sidan
analys. En fordel med att berikna arbetslivslingd ir att det visar
ojimlikheten mellan olika yrken delvis oberoende av férindringar i
socialférsikringarna. Beroende pd programmens utformning kan en
och samma person som har samma besvir vid olika tidpunkter
blivit beviljad sjukpenning eller fértidspension. Arbetslivslingden
for ett yrke beriknas genom att om en person arbetar i samma yrke
frdn fyllda 36 &r, hur m&nga 4r av tiden fram till 65 &rs dlder(i denna
studie) kan man vintas vara kvar 1 arbetslivet utan att
fortidspensioneras, bli l8ngtidssjukskriven eller do. Forlorade &r
beriknas som de antal ir mellan fyllda 36 &r och fyllda 65 &r som
kan vintas forloras pa grund av risken for dod, fértidspensionering
eller ldngtidssjukskrivning.

Arbetslivslingden f6r samtliga min var 27 r och fér kvinnorna
26,2 dr. Min forlorade sdledes 2,5 &r och kvinnor 3,3 ir. De yrken
som hade kortast arbetslivslingd var f6r min 6vriga servicearbeten,
handpaketerare och andra fabriksarbetare och industrirobotopera-
torer. Motsvarande for kvinnor évriga servicearbeten, handpakete-
rare och andra fabriksarbetare och tidningsdistributorer, vaktmis-
tare m.fl. De yrken med lingst arbetslivslingd var f6r min admi-
nistratorer i offentlig férvaltning, barnmorskor och sjukskéterskor
med sirskild kompetens och jurister. Fér kvinnor var motsvarande
yrken pedagoger med teoretisk specialistkompetens, gymnasieli-
rare och administratérer 1 intresseorganisationer. Bland de 20 mest
drabbade yrkena férekommer praktiskt taget enbart arbetaryrken,
bide for kvinnor och f6r min. Bland de 20 minst drabbade yrkena
omfattar fér bide kvinnor och min enbart tjinstemannayrken.
Studien inkluderar inte nigon analys av risken 1 relation till hur

208



SOU 2012:28 Arbetsforhallanden och tidigt uttride

ménga som finns 1 respektive yrkesgrupp. Skillnaden 1 férlorade ar
speglar sdvil dodlighet som fortidspension och lingtidssjukskriv-
ning, bide risker i arbetslivet och selektion av personer till olika
yrken.

11.8.6 Samband mellan arbetsmiljobrister och fortids-
pensionering

Studier som visar sambanden mellan yrken och relativa risker att
limna arbetslivet tidigt genom fértidspension ger en viss vig-
ledning fér var insatser kan behévas. Annu bittre vigledning kan
man f& om analyserna nirmare kan visa sambanden mellan arbets-
miljobrister och férhojda risker for tidigt uttride frdn arbetslivet.
S&dana studier ir dock ganska sillsynta, sirskilt undersokningar
som féljer individer éver tiden och kan bittre isolera effekterna av
arbetsmiljobrister frin andra faktorer som t.ex. skillnader i grupp-
ernas sammansittning och 1 livsstil.

Det ir vil kint och belagt i forskning att personer med god
hilsa klarar svira arbetsforhillanden bittre 4n andra, och dirmed
ocksd stannar lingre 1 sitt yrke medan personer med svagare hilsa
byter krivande arbeten mot littare uppgifter. Personer med t.ex.
hilsoproblem eller missbruksproblem har svirt att £3 kvalificerade
eller pd andra sitt krivande arbeten.

I sin studie av nybeviljade fértidspensioner 1988 analyserade
Stattin och H66g ocksd den klassmissiga skiktningen genom att
berikna risk efter socioekonomisk indelning och fann att
okvalificerade arbeten innebar storst dverrisk f6r sdvil kvinnor som
min. Ju hogre upp 1 yrkeshierarkin man kom desto ligre blev
risken att fortidspensioneras. Stattin och Ho6g gjorde ocksd en
analys av 1 vilken utstrickning skillnader i arbetsmiljémissiga krav
paverkade risken att fértidspensioneras. Yrkena delades in i1
grupper efter grad av pifrestning mitt som andelen anstillda som 1
ULF-undersokningarna upplevde fysisk och psykosocial an-
stringning 1 sitt arbete. Forskarna fann ett tydligt samband mellan
yrken med hég arbetsmiljomissig belastning och risk att fortids-
pensioneras. Stattins och Ho6gs analys visade att sannolikheten att
fortidspensioneras frimst betingades av &lder, och den &lders-
relaterade risken kulminerade vid 62-63 &r vilket forskarna tolkade
som att de som kvarstod i arbete efter dessa dr hade ett av olika skl
ndgot starkare fotfiste pd arbetsmarknaden.
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Mikael Stattin och Bengt Jirvholm har ocksi i en studie av
byggnadsindustrin pdvisat att olika yrken inom industrin ir
forknippade med olika stora risker fér senare fértidspension och
att olikheterna 1 risker kan hinforas till fysiska, ergonomiska och
psykosociala arbetsmiljofaktorer. Till exempel hade de som
rapporterade de simsta fysiska arbetstérhillandena betydligt hogre
risk att 8 fortidspension jimfért med dem som rapporterade att
deras fysiska arbetsmiljo var god. Annu stérre skillnader ridde
mellan dem som rapporterade simst ergonomiska férhllanden
jimfért med dem som rapporterade att arbetsférhillandena ur
ergonomisk synvinkel var goda. Rapporterade héga krav 1 arbetet
okade ocksd risken att {4 fértidspension. I en bilaga till utredningen
Handlingsplan fér okad hilsa i arbetslivet gjordes en analys av
samband mellan arbetsmiljofaktorer och fértidspensionering. De
som deltog i SCB:s Arbetsmiljdundersékning 1995 foljdes upp fyra
ir senare for att undersdka hur minga och vilka som fitt for-
tidspension. Andelen av de som uppgivit att de utsatts for be-
lastande arbetsmiljofaktorer var storre bland kvinnor in bland min
och andelen steg tydligt med alder f6r bdda konen. Andelen med
sjukersittning minskade hos min med stigande utbildningsniva.
Detta var inte lika tydligt f6r kvinnor. Kvinnor med eftergymnasial
utbildning hade i betydligt storre utstrickning fértidspension jim-
fort med min med samma utbildningsnivd. Den ergonomiska
arbetsmiljon gav utslag 1 stoérre andel som senare fick fortids-
pension, liksom olika grader av repetitiva arbetsmoment och ont 1
kroppen vid arbetsdagens slut.

Arbeten som betecknas som hogt anspinda och férknippade
med negativ stress var sirskilt forknippade med foértidspension.
Arbeten som betecknas som aktiva, och inte ir férknippade med
negativ stress och bristande kontroll, var signifikant mindre for-
knippade med fortidspension. Dock betydligt vanligare hos
kvinnor dn min.

Framfor allt var det hég andel av kvinnor 1 kommunal sektor
som hade héga andelar fortidspension. Ligsta andelen fanns bland
hégre tjinstemidn och den stdrsta bland ej facklirda arbetare.
Péfallande stor andel har fértidspension bland kvinnliga tjinstemin
pad mellannivd. Mellan 1995 och 1999 hade den fysiska arbetsmiljon
varit relativt stabil, medan psykisk och social arbetsmiljo hade
forsimrats till viss del, liksom en viss 6kning av ohilsa 1 form av
bide ont i kroppen och olust infér att gd till arbetet och sémn-
svarigheter. Det konstaterades att visserligen hingde en visentlig
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del av sjukfrinvaron samman med arbetsmiljoférhillanden, men att
det var oklart 1 vilken utstrickning. Andra foérhdllanden i
arbetssituationen liksom 1 livssituationen 1 stort behévde beaktas
for att kunna svara p den frigan.

11.8.7 Relativa risker for sjukskrivning i olika yrken

Lingtidssjukskrivning foregir och leder 1 allminhet tll fortids-
pension, dvs. till ett permanent uttride frin arbetslivet. Analyser av
sambandet mellan yrke och sjukskrivning kan siledes ge virdefull
kompletterande information om var det kan finnas arbetsmiljs-
problem.

AFA Forsikring publicerar statistik 6ver sjukpenning, fér-
tidspension och yrke. I tabell 11.4 visas att bland industriarbetare,
yrkesférare och stidare ir den relativa risken hog for l8ngtids-
sjukskrivning och fértidspension bland kvinnor. Foér min ir
riskerna héga bland industriarbete, anstillda inom stid och maéleri,
lackering och skorstensfejararbeten.

Tabell 11.4 Antal nya sjukfall 2009 som medfért mer dn 90 dagars sjuk-
skrivning, aktivitets- eller sjukersattning férdelade pa yrkes-
grupper, man

Yrkesgrupp Antal Risk (antal/1 000 sysselsatta)
Metallarbete och dvrigt industriellt arbete 3 642 23,8
Stadare 265 18,6
Mélare, lackerare och skorstensfejare 346 17,9
Grafiskt arbete 222 16,7
Yrkesforare 1345 14,3
Administrativt arbete 169 14
Textil-, skinn- och ldderindustriarbete 56 14
Forskollarare och fritidspedagoger 71 14
Livsmedelsarbete 309 13,8
Bygg- och anlaggningsarbete 2 339 13,5
Sjukskdterskor och barnmorskor 101 13,3
Gruv- och bergarbete och stenhuggare 62 13,2
Trdindustriarbete 385 12,6
Totalt 14 292 144

Kélla: AFA Forsakring
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Tabell 11.5 Antal nya sjukfall 2009 som medfért mer dn 90 dagars
sjukskrivning, aktivitets- eller sjukersattning fordelade pa
yrkesgrupper, kvinnor.

Yrkesgrupper Antal Risk
(antal/1 000
sysselsatta)

Metallarbete och dvrigt industriellt arbete 1402 38,4
Textil, skinn- och laderindustriarbete 143 27,1
Yrkesforare 203 26,2
Stadare 1367 26,1
Livsmedelsarbetare 282 24,8
Psykologer och socialsekreterare 513 23,9
Sjukskdterskor 1678 22,2
Vard- och omsorgspersonal 7511 22,1
Administrativt arbete 1338 21,6
Forskollarare och fritidspedagoger 1290 19,7
Traindustriarbete 89 19,6
Bygg- och anldggningsarbete 89 18
Sjukgymnaster, arbetsterapeuter och tandhygienister 310 17,6
Totalt 22 565 19,4

Kélla: AFA Forsékring

Tabellerna visar ocksd att risken dr hogre 1 vissa yrken men att
andra yrken stdr for storre antal. Bland kvinnors sjukfall utgér de
som arbetar inom vird- och omsorg 7500 personer. Bland
minnens sjukfall utgér metall- och 6vrigt industriarbete 3 600
personer. Kvinnors sjukfall ir pd totalen fler in minnens.

Forsikringskassan har visat att anstillda inom offentlig sektor,
frimst inom kommunala verksamheter som vird, skola och omsorg
var kraftigt dverrepresenterade vid l8ngtidssjukskrivning (lingre in
60 dagar) r 2006.”

Forsikringskassans analys 2010 baserat pd sjukskrivningar 2008
visade att det pd gruppnivd finns stora skillnader i sjukfrdnvaro
mellan olika yrkesgrupper och yrken.” Antal ersatta sjuk-
skrivningsdagar per anstilld 2008 fér samtliga yrken i undersok-
ningen var fér kvinnor 10 dagar och f6r min 6 dagar. De yrken

2 Lidwall U., Ldngtidssjukskrivna — demografi, arbete, yrke, diagnos, sjukpenningritt och
dterging i arbete 2003, 2005 och 2006, Férsikringskassan redovisar 2007:6.
2 Sjukskrivning i olika yrken, Férsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2010:17.

212



SOU 2012:28 Arbetsforhallanden och tidigt uttride

med flest antal dagar (25 dagar) var for kvinnor yrkesgruppen
ovriga servicearbetare. Direfter kom fordonsférare (16 dagar),
konsthantverkare (15 dagar), maskinoperatérer, kemisk-teknisk
industri (15 dagar), prister (15 dagar), stidare m.fl. (15 dagar),
maskinoperatorer, trivaruindustri (14 dagar), gjutare, svetsare,
platslagare m.fl (14 dagar), 6vriga maskinoperatérer och montérer
(14 dagar), processoperatérer, kemisk basindustri (14). Samman-
lagt var i1 dessa uppriknade yrkesgrupper 2008 nirmare 95 000
personer anstillda. Yrkesgruppen med flest anstillda kvinnor 2008
var vird- och omsorgspersonal med nirmare 439 000 personer.
Antal ersatta sjukskrivningsdagar bland vird- och omsorgspersonal
var 13 &r 2008, det vill siga jimforelsevis ett ganska stort antal
dagar.

Yrkesgrupper med flest antal (15 dagar) fér mén var precis som
for kvinnor dvriga servicearbetare. Direfter kom dickspersonal (10
dagar), stidare m.fl. (9 dagar), fordonsférare (9 dagar), ren-
hillnings- och 3tervinningsarbetare (9 dagar), tidningsdistributorer,
vaktmistare m.fl. (9 dagar), speciallirare (9 dagar), maskinopera-
torer, textil- skinn och liderindustri (9 dagar), behandlingsassistenter,
fritidsledare m.fl. (8 dagar), mélare, lackerare, skorstensfejare m.fl.
(8 dagar). Sammanlagt var i dessa uppriknade yrkesgrupper 2008
drygt 192 000 anstillda. Yrkesgrupper med flest anstilla min 2008
var Siljare, inkdpare, miklare m.fl. med drygt 115000 personer.
Antal ersatta sjukskrivningsdagar i den yrkesgruppen var 3 &r 2008,
det vill siga jimforelsevis ett mycket litet antal dagar. Byggnads-
och anliggningsarbetare var drygt 99 000 anstillda och hade 8
ersatta sjukskrivningsdagar per anstilld 2008.

Rapporten beskriver flera tinkbara orsaker till skillnader mellan
grupperna. Skillnader i arbetsmiljorelaterade exponeringar, mojlig-
het att anpassa arbetet vid sjukdom, livsstilsfaktorer, hilsoselek-
tion, utbildning eller socioekonomisk status. Rapporten innehiller
dock inte ndgon analys av nigon av dessa faktorer. En annan faktor
som kan ha betydelse ir dlderssammansittningen bland de anstillda
1 en yrkesgrupp.
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11.8.8 Vad forklarar langtidssjukskrivning och fortids-
pensionering

I ndgra studier har man under senare &r forsokt att bedoma vilka
faktorer som férklarar lingtidssjukskrivning och fértidspensio-
nering, och sirskilt de stora forindringarna som intriffat.

I en ny rapport har man férsokt analysera skillnader i sjuk-
frinvaro (sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning)mellan
min och kvinnor och varfor skillnaden har 6kat sedan bérjan av
1980-talet.”* Analysen visade att kvinnors relativt sett 6kande sjuk-
frinvaro inte kan foérklaras med 6kade konsskillnader 1 sjilvskattad
hilsa eller i férindrad arbetsmiljo pd den konssegregerade arbets-
marknaden. Diremot visade sig forekomst av barn vara starke
forknippad med hogre sjukfrdnvaro fér kvinnor men inte f6r min.
Forskarna bedémde att det 6kade arbetsutbudet bland kvinnor
under de senaste trettio &ren, 1 kombination med forildraskap, ir
den huvudsakliga orsaken till 6kande skillnader éver tid mellan
mins och kvinnors sjukfrdnvaro. Férklaringar kan sdledes sokas i
bristande jimstilldhet.

Analysen visade ocksd att andelen personer med sjukpenning
eller sjuk- och aktivitetsersittning sedan mitten av 1990-talet okat
bland dem som uppger att de har medelgod eller god hilsa men inte
bland dem som uppger att de har dilig hilsa. Skillnaden mellan
kénen verkar ocksd ha dkat bland dem med medelgod och framfor
allt god hilsa bide nir det giller sjukpenning och sjuk- och
aktivitetsersittning men inte bland dem med dalig hilsa. Sirskilt r
detta markant hos gruppen med sjuk- och aktivitetsersittning och
som uppger god hilsa. Detta indikerar att kvinnors okade
sjukfrdnvaro inte beror pd att en stdrre andel kvinnor uppger dilig
hilsa utan snarare att fler kvinnor som uppger medelgod och god
hilsa blir beviljade sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning.

Analysen visade dessutom att fér den undersékta perioden
(2002 och 2003) kunde en tredjedel av konsskillnaden i forekomst
av fortidspension tillskrivas att fler kvinnor ir kommunanstillda.
Detta skulle kunna indikera att kommunalanstillda har skadlig
arbetsmiljé. Det kunde dock i studien inte uteslutas att selektion
kunde vara en forklaring, subjektivt uppfattad dilig hilsa ir 6verre-
presenterad hos anstillda i kommunal sektor.

?* Angelov, Johansson, Lindahl och Lindstrém, Kvinnors och mdns sjukfrdnvaro. IFAU,
Rapport 2011:2, 2011.
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Flera studier som undersokt forklaringsfaktorer bakom fortids-
pension har pekat p betydelsen av livsstilsfaktorer. Resultaten 1 en
finsk studie (Leinonen, Martikainen och Lahelma 2012) pekar mot
att itgirder for att forebygga och undvika fértidspension borde
rikta in sig pd livsstilsfaktorer och utbildning. En delrapport i ett
projekt pd Karolinska Institutet om kvinnors och mins sjukfrin-
varo har ocksd visat att okad tobaksanvindning, ¢kad alkohol-
konsumtion och en 6kad BMI fér kvinnor ir férknippat med viss
6kad risk for framtida fortidspension i muskuloskeletala diagnoser.”

11.9 Relativa risker for fortidspensionering®

Stora férindringar har intriffat i arbetslivet och arbetsmiljon sedan
Arbetsmiljskommissionen foér drygt 20 ir sedan undersokte 1 vilka
yrken riskerna var storst att fortidspensioneras. Utredningen har
dirfor 13tit genomfora en uppdaterad analys av relativa risker for
fortidspensionering som gjordes &r 1988 av Michael Statin och
Jonas Hoog. Uppdateringen giller bland annat nybeviljande av
fortidspension dren 2006-2007.%

I dag gir knappt hilften av minnen och 40 procent av kvinnorna
direkt frin arbete till dlderspension. Detta innebir att hilften av
minnen och 60 procent av kvinnorna numera limnar arbetslivet pd
andra vigar. Den stdrsta gruppen som tar en alternativ vig ut ur
arbetskraften ir den som fir sjukersittning. Drygt 40 procent av
kvinnorna och 30 procent av minnen limnar arbetslivet fore 65 &rs
dlder med sjukersittning som huvudsaklig inkomstkilla. Av dessa
har cirka 80 procent en hel sjukersittning.

Nistan hilften av alla kvinnor som arbetar i 8ldern 50-65 ar
arbetar inom 10 yrken. Den stdrsta gruppen ir vird- och omsorgs-
personal, hir arbetar en fjirdedel av kvinnorna i dldern 50-55 ir.
Andelen minskar nigot f6r de ildre. Cirka 20 procent av kvinnor 1
dldern 60-65 &r som arbetar gér det inom vérden och omsorgen.

Andra stora yrken bland kvinnorna éver 50 &r ir forskollirare
och grundskollirare, kontorspersonal, bokférings- och redovis-

» ”Betydelsen av arv och miljé fér sjukskrivning och sjukersittning bland kvinnor och min 1
en kohort av svenska tvillingar. Svedberg, Narusyte, Samuelsson, Ropponen, Lichtenstein,
Alexandersson, KI, 2011.

% Avsnittet bygger pd en kommande underlagsrapport av Gabriella Sjégren Lindgvist.
Tolkningarna ir utredningens.
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ningsassistenter, sekreterare, men dven en stor andel stiderskor och
koks- och restaurangbitriden.

Minnen ir inte lika koncentrerade till ett fital yrken pd samma
sitt som kvinnorna. I de tio mest vanliga yrkena arbetar cirka en
femtedel av minnen som ir 50 till 65 &r. Flest arbetar som last-
bilschautférer, foretagssiljare och fastighetsskotare. Bland dem
dver 60 ar arbetar dven minga som administratdrer inom offentlig
forvaltning.

Hur ser det d& ut yrkesvis fér nybeviljade sjukersittningar? For
att undersoka detta har data frin SCB:s yrkesregister matchats med
data frin Forsikringskassan over alla nybeviljade sjukersittningar
under 2006 och 2007. I datamaterialet saknas uppgifter om
ersittningsgrad, dirfér omfattar analysen alla som fir nigon form
av sjukersittning. Ungefir 75-80 procent av minnen i &ldern 55-64
&r som har sjukersittning har hel sjukersittning.” Fér kvinnorna
varierar ersittningsgraden med 8ldern. Bland kvinnorna som ir 55—
59-dringarna och har sjukersittning har 2/3 hel sjukersittning. For
dem som ir 64 ar har cirka 80 procent hel sjukersittning.

Andel nybeviljade sjukersitiningar i olika yrken

I tabell 11.6 listas de 20 yrken med storst andel som fitt sjuker-
sittning beviljad 2006 och 2007 fé6r min respektive kvinnor. Under
2006 och 2007 beviljades 1 genomsnitt 1,5 procent av kvinnorna
och 1,0 procent av minnen i &ldern 50 tll 64 &r sjukersittning.
Resultaten visar att, i likhet med tidigare studier, storst andel
kvinnor som beviljas sjukersittning arbetar inom mansdominerade
yrken som exempelvis lackerare, slaktare och styckare. Kvinnor
som arbetar som maskinoperatérer inom industrin eller hand-
paketerare eller annan fabriksarbetare utan krav pd yrkesutbildning
limnar ocks8 arbetslivet i stor utstrickning genom sjukersittning. I
gruppen ovrig servicepersonal ingdr de servicearbetare som utfor
yrken som ir en kombination av nigon av f6ljande yrken; stidare,
kok- och restaurangbitriden, tidningsdistributorer, vaktmistare,
torg- och marknadsforsiljare eller renhdllnings- och dtervinnings-
arbetare alternativt ett serviceyrke utan krav pd sirskild yrkes-
utbildning som inte har kategoriserats att tillhéra ndgon av ovan-
stiende yrken.

2 Sjogren Lindquist och Wadensjs, 2010.
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De kvinnodominerade yrken dir stérst andel beviljas sjuk-
ersittning ir kioskpersonal, sémmerskor, kafépersonal och hotell-
och kontorsstiderskor. Av de storsta kvinnoyrkena, dvs. de yrken
som flest antal kvinnor i 8ldrarna 50 till 64 &r arbetar 1, som listades
1 tabell 11.3 4r det endast hotell- och restaurangbitriden som 3ter-
finns bland de 20 yrken med storst andel som beviljas sjuk-
ersittning.

Yrken med storst andel som beviljas sjukersittning sammanfal-
ler bara delvis for min och kvinnor. Yrken dir bdde en stor andel
min och kvinnor fir sjukersittning ir lackerare, kafépersonal,
ovriga servicearbeten utan krav pd yrkesutbildning (kombination av
t.ex. stidning, koks- och restaurangbitriden, m.m.), hotell och
kontorsstidare, maskinoperatérer om vivning och stickning och
handpaketerare och andra fabriksarbetare utan krav pd
yrkesutbildning. En stor andel min som beviljas sjukersittning har
dven arbetat i traditionellt mansdominerade hért fysiska arbeten
som  slaktare,  lackerare,  stenhuggare, = brunnsborrare,
glashyttearbetare, stdlkonstruktionsmontérer och grovplitslagare,
medhjilpare inom jordbruk, tridgird, skogsbruk och fiske samt
som svetsare, gravorer och i arbete med tryckmedier.

Precis som kvinnorna beviljas en stor andel av manliga
maskinoperatorerna sjukersittning, men dessa min &terfinns till
stor del inom andra industrier dn kvinnorna.
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Tabell 11.6 De 20 yrken dir hogst andel i aldrarna 50-64 ar beviljas

sjukersattning, 2006-2007

SOU 2012:28

Kvinnor Man
SSYK Yrke Procent  Procent | SSYK Yrke Procent  Procent
med SA kvinnor med SA kvinnor
i yrket i yrket
Genomsnitt alla yrken 1,5 Genomsnitt alla yrken 1,0
7142 Lackerare 4.6 5.7 7330  Konsthantverkare i tra, 2,8 63.8
textil, lader
7411 Slaktare, styckare 43 1.8 5223  Kaféforestandare, 2,6 86.9
kafébitraden
8275 Maskinoperatbrer, 42 51.9 7112 Stenhuggare m fl 2,6 5.5
frukt- och gronsaks
beredning
8285 Montdrer, papp- och 3,8 48.3 9210  Medhjélpare inom jord- 2,6 26.2
textilprodukter bruk, tradgard,
skogsbruk och fiske
7224 Slipare m fl 3,3 9.7 9190  Ovriga servicearbetare 2,5 38.5
8224 Maskinoperatdrer, 3,3 55.1 8222  Maskinoperattrer, 2,5 48.3
fotografiska produkter ammunitions- och
sprangamnesindustri
8262 Maskinoperatorer, 3,2 41.6 8112  Brunnshorrare m fl 2,4 0.0
vavning och stickning
8252 Maskinoperatorer, 3,2 31.7 7322 Glashyttearbetare 2,3 26.8
bokbinderi
9190 Ovriga servicearbetare 3,1 38.5 9122 Hotell- och 2,3 86.7
kontorsstadare
3480 Pastorer 3,1 26.8 8262  Maskinoperattrer, 2,3 41.6
vavning och stickning
8122 Valsverksoperatorer 29 14.0 7214  Stalkonstruktionsmonttr 2,3 1.0
er och grovplatslagare
9320 Handpaketerare och 2,8 42.0 8274  Maskinoperatorer, 2,3 59.0
andra fabriksarbetare bageri och
konfektyrindustri
5224 Kioskforestandare, 2,8 64.7 5111  Flygvérdinnor m fl 2,2 79.0
kioskbitraden
8264 Maskinoperatorer, 2,7 69.5 9130 Koks-och 2,2 42.0
blekning, fargning och restaurangbitraden
tvattning
7343 Privatbokbindare 2,6 57.3 7411  Slaktare, styckare m fl 2,2 1.8
4213 Croupier m fl. 2,5 83.2 7142 Lackerare 2,2 5.9
7434 Sommerskor 2,5 85.6 7442 Korgmakare och 2,1 25.4
borstbindare
5223 Kaféforestandare, 2,4 86.9 7342 Etsare och gravdrer, 2,1 14.3
kafébitraden tryckmedier
9122 Hotell- och 2,3 86.7 9320  Handpaketerare och 2,1 42.0
kontorsstadare andra fabriksarbetare
8271 Maskinoperatarer, 2,3 44.4 8269  Ovriga 2,0 449

kétt- och
fiskberedning

maskinoperatorer,
textil-, skinn- och
|&derindustri

Kalla: LISA och data fran Forsakringskassan.
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Relativa risker for sjukersdtining i olika yrken

Tidigare studier har visat att andelen som beviljas sjukersittning
varierar med bl.a. ilder, kon, bostadsort, fodelseort och vilken
sektor man arbetar 1. I tabell 11.6 har ingen av dessa faktorer tagits
hinsyn till utan hir visas endast vilka yrken som har storst andel
utdvare som beviljas sjukersittning. I samma tabell redovisas
resultaten av s.k. probitskattningar som visar den relativa risken att
fortidspensioneras 1 olika yrken i gruppen 50-64 ir, nir man
forsoker statistiskt att kontrollera for skillnader i sammansittning
m.m. inom olika yrken.

Sannolikheten fér att beviljas sjukersittning 6kar med &ldern
och 6kningen ir lika stor fér min och kvinnor. Aldre som in-
vandrat till Sverige har en hégre sannolikhet att beviljas sjuker-
sittning dn de som ir foédda 1 Sverige med undantag fér dem fodda i
Nordamerika och Oceanien samt fér minnen som ir fédda i f.d.
Sovjetunionen, som har lika stor sannolikhet som infodda att 3
sjukersittning.

Det finns dven linsskillnader, vilket bekriftar resultaten frin
tidigare studier. Stérst ir risken att fértidspensioneras for kvinnor i
Norrbotten och f6r min och kvinnor i Blekinge lin.

Tidigare studier har visat att sannolikheten f6r att beviljas sjuk-
ersittning dr hogre for personer som arbetar 1 den kommunala
sektorn®. S3 ir dven fallet i detta datamaterial om man inte kon-
trollerar for skillnader 1 kénssammansittning. Efter en kontroll for
kon s dr emellertid risken for att {4 sjukersittning storre 1 privat
sektor, f6ljt av kommunal sektor. Risken ir hogst for bide min
och kvinnor 1 privat sektor, f6ljt av kommunal sektor, landstings-
sektorn och statlig sektor.

Efter att statistiskt tagit hinsyn till yrke har inte lingre minnen
som ir fédda 1 EU 15-linderna, Afrika eller Sydamerika hogre
sannolikhet dn de som ir fodda i Sverige att {8 sjukersittning. Det
pekar pd att manga frin dessa linder arbetar i yrken som har en stor
andel som fir sjukersittning. Aven skillnaden mellan linen minskar
markant, sirskilt {6r minnen, nir hinsyn tas till yrke. Detta indi-
kerar att yrken dir mdnga fir sjukersittning ir koncentrerade till
vissa lin.

De yrken dir kvinnorna har stérst sannolikhet att beviljas sjuk-
ersittning nir vi har kontrollerat for dlder, fédelseland, bostadslin
och sektor sammanfaller delvis med de yrken som har hégst andel

» Se t.ex. IFAU rapport 2011:2.
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nybeviljade sjukersittningar, som exempelvis maskinoperatérs
arbeten inom olika yrken. Det finns dven andra yrken som har
stora andelar kvinnor som beviljas sjukersittning, som traditionellt
mansdominerade tunga yrken (takmontdorer, betongarbetare, drift-
maskinister och tunnplitslagare). De stora kvinnodominerade
tyngre yrkena som t.ex. vdrdbitride, underskoterskor och barn-
skoterskor finns inte representerade bland yrken med hégst relativ
risk att beviljas sjukersittning

Hogst relativ risk bland min 3terfinns bland yrken som
kinnetecknas av manuellt arbete s& som exempelvis hembitride,
korgmakare och borstbindare. Andra yrken med hog sannolikhet
for sjukersittning dr tunga mansdominerade arbeten som slaktare
och murare blandat med kvinnodominerade yrken som hotell- och
kontorsstidare och rontgensjukskéterskor. Aven serviceyrken utan
krav pd yrkesutbildning som koks- och restaurangbitriden och
“$vriga serviceyrken” har minga utdvare som far sjukersittning.

Flest kvinnor i dldersgruppen 50 till 64 ir arbetar som under-
skoterskor, sjukvardsbitriden, virdbitriden, forskollirare och
personliga assistenter. Dessa ir yrken som ofta betraktas som tunga
yrken med risk for arbetssjukdomar som férslitningsskador.
Analysen visar att det dock inte ir inom dessa yrken som storst
andel kvinnor som far sjukersittning arbetar.

Vissa mansdominerade yrken som lackerare, slaktare och
styckare, slipare och valsverksoperatorer har de hogsta andelarna
kvinnor som beviljas sjukersittning. Kvinnor som arbetar som
maskinoperatérer inom industrin eller som handpaketerare eller
andra fabriksarbetare utan krav pi yrkesutbildning limnar ocksd
arbetslivet 1 stor wutstrickning genom sjukersittning. De
kvinnodominerade yrken dir en stor andel arbetar som beviljas
sjukersittning dr kioskpersonal, sémmerskor, kafépersonal och
hotell- och kontorsstiderskor. Av de stérsta kvinnoyrkena, dvs. de
yrken som flest antal kvinnor 1 8ldrarna 50 till 64 &r arbetar i, dr det
endast hotell- och restaurangbitriden som &terfinns bland de 20
yrken med stdrst andel som beviljas sjukersittning.

Yrkeskoden utgor en sannolikt komplicerande faktor 1 analysen.
De tvd storsta yrkeskategorierna fér kvinnor, benimnda 5132
(underskoterskor, virdbriden etc.) och 5133 (vrdbitriden, per-
sonliga assistenter etc.) 1 SCB:s yrkeskod SSYK, omfattar samman-
lagt drygt 78 000 personer i undersékningen. Det kan vara s3 att
yrkeskoden ir alltfér ospecifik och doljer skillnader i risk mellan
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olika grupper inom dessa tvd yrkeskategorier som omfattar en ldng
rad varierande yrken.

Analysen tillfér mycket viktig kunskap. Det finns dock en rad
faktorer som det inte har kontrollerats for 1 analysen, pd grund av
att material for att gora sd inte funnits tillgingligt inom den utsatta
arbetstiden. Till exempel kan sjilvskattad hilsa, férekomst av
deltidsarbete, livsstilsfaktorer etc. piverka resultatet. I analysen av
samband mellan yrke och fértidspension miste hinsyn ocksi tas
till hur linge en person haft ett yrke. Det kan tinkas att
nedsittningen av arbetsférmiga som leder till fértidspension kan
hirledas frin ett yrke som personer hade tidigare. Det blir 1 s3 fall
“fel” yrke som 1 statistiken ser ut att vara en bidragande orsak till
fortidspensionen. Utredningen avser att 1 det fortsatta arbetet
férdjupa analysen.

11.9.1 Uttrade via fortidspension efter 2008 ars reform

Som nimnts tidigare var nivdn pd nybeviljade fértidspensioner i
form av sjuk- och aktivitetsersittning mycket hég 1 bérjan av 2000-
talet. Frén 2005 bérjade antalet nybeviljningar av fortidspension
minska. Ar 2008 reformerades regelverket for fortidspension och
reglerna for beviljning skirptes. Nybeviljade fértidspensioner ligger
nu pd historiskt l3ga nivier.

Till foljd av att firre beviljats fértidspension sedan 2005 och
sirskilt efter 2008 kommer det alltsd inte att vara dramatiskt ménga
firre som limnar arbetsmarknaden via fértidspension 1 framtiden.
Samtidigt finns det minga minniskor med linga sjukskrivnings-
perioder som efter genomgéngen arbetslivsintroduktion pd Arbets-
formedlingen &tergdr till sjukpenning. Man kan spekulera i om
dessa kommer att beviljas fortidspension sd smdningom eller om de
kommer att fortsitta uppbira sjukpenning. De kommer antagligen
inte 1 ndgon stdrre omfattning dtervinda till arbetsmarknaden.

Minskningen av nybeviljandet av fértidspension ir antagligen en
effekt av regelindringar snarare dn att arbetslivet blivit mer
vilkomnande f6r dldre arbetskraft eller att dldre arbetskraft bittre 1
dag klarar arbetslivets krav. Hur kommer den reformerade for-
tidspensionen att piverka det fortida uttridet frin arbets-
marknaden? En del personer, som fir avslag pd sjukersittning
dtergdr till forvirvsarbete, de kommer eventuellt behéva byta yrke
ifall arbetsoférmigan innebir att de inte kan utféra sina gamla
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arbetsutgifter. Men en del personer kommer att limna arbets-
marknaden via alternativa vigar. De olika transfereringssystemen ir
kommunicerande kirl, minskningen i en socialférsikring kan leda
till 6kning 1 en annan. Andra minniskor helt enkelt vare sig fir
andra ersittningar beviljade eller dtergdr till sysselsittning utan helt
enkelt forsvinner fr@n den statistiska radarn och férsérjer sig
genom anhoriga eller pd den svarta arbetsmarknaden.

Om mojligheten till foértidspension inte lingre stir till buds
skulle det dven kunna leda till att fler tar ut sin tjinstepension, i den
mén de tidigare intjinat sddan. Det kan ocks3 leda till att fler tar ut
dlderspension tidigare, frdn 61 som ir tidigaste mojligheten att gora
sd, med ligre pension som foljd. Ytterligare en mojlighet ir att
perioden av sjukpenning blir 1ing, avbruten av vindor 1 arbetsliv-
introduktionen hos Arbetsférmedlingen och subventionerade
arbeten. En okning av forsorjningsstddet och av arbetsloshets-
ersittning ir ocksd tinkbara.

11.10 Arbetsmiljén och de dldres hélsa

Ytterligare kunskaper om arbetets betydelse fér uttridet frin
arbetslivet kan erhdllas frin studier av ojimlikheter i hilsa. Trots
att livsvillkoren 1 det svenska samhillet totalt sett kraftigt for-
bittrats under 1900-talet finns betydande olikheter mellan olika
grupper 1 samhillet. Det finns indikationer pd att de sociala ojim-
likheterna 1 hilsa och dédlighet inte minskar eller t.o.m. okar.
Relationen mellan socioekonomisk position i samhillet och hilsa ir
vil etablerad enligt forskningen men vilka konkreta mekanismer
som péverkar skillnaderna i hilsa ir inte klarlagt. Olika faktorers
forklaringsvirde har undersokts, till exempel barndomsfor-
hillanden, hilsorelaterad beteende och livsstilsfaktorer, materiella
och miljomissiga faktorer, psykosociala faktorer, hilsomissig
selektion (att en persons hilsotillstdnd avgér den socioekonomiska
positionen) och utbildningsnivi. De olika arbetsmiljéférhillanden
minniskor varit exponerade for har sannolikt forklaringsvirde for
skillnader 1 hilsostatus hos olika socioekonomiska grupper av ildre.

Longitudinella studier av ildres levnadsvillkor har tidigare visat
att fore detta tjinstemin genomgdende hade bittre hilsa in de fore
detta arbetarna.” En annan liknande undersékning har visat pa det

% Se bl.a. Fors et al., 2008; Kéareholt, 2000; Thorslund & Lundberg, 1994; Thorslund et al.,
1996.
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tydliga sambandet mellan socioekonomisk position och ohilsa hos
den ildre befolkningen, som beror pd arbetsmiljoférhdllanden de
haft under de arbetsféra dren.”’ Andelen som uppgav att de utsatts
for en skadlig fysisk arbetsmiljé minskade dock 6éver den under-
sokta tiden. Andelen som uppgav att de utsatts f6r skadlig psykisk
arbetsmiljé var stoérre och o6kade 6ver den undersokta tiden.
Analysen visade att den fysiska miljon 1 arbetslivet inverkade pi
sambandet mellan bdde utbildning och social klass (baserat pd yrke)
och utfallen fysisk funktionsnedsittning och smirta i rérelseorgan.

De psykiska foérhillandena i arbetslivet férklarade genomgdende
mycket litet eller inget alls av sambanden mellan socioekonomisk
position och hilsa hos de idldre pa det sitt att ligre socioekonomisk
position skulle ge mer ohilsa. Ett omvint samband diremot fanns,
de med hégre socioekonomisk position hade upplevt simre psykisk
arbetsmiljo.

11.10.1 Anpassas arbetsmiljon/arbetslivet till dldres behov?

Det ir sjilvklart 1 dag att arbetsférhillandena anpassas till olika
gruppers speciella férutsittningar, exempelvis till anstillda med
smi barn eller arbetstagare med ndgon funktionsnedsittning. Trots
att dldre kan ha behov av anpassade arbetsférhdllanden och trots att
andelen ildre okar i arbetskraften ir det relativt ovanligt med
sirskilda insatser for dldre i arbetslivet.

Arbetsmiljoverket har dock tagit fram en sirskild handledning
om att anpassa arbetsmiljén till dldre arbetstagares sirskilda for-
utsittningar i fysiskt och psykiskt avseende.” Handledningen gir
igenom 4lderns betydelse 1 arbetslivet utifrin publicerad, veten-
skaplig forskning av fysiologiska och psykologiska aspekter. I
arbetsmiljélagen och i flera av Arbetsmiljoverkets foreskrifter finns
bestimmelser om arbetsgivarens ansvar fér att anpassa arbets-
forhdllanden till den enskilda arbetstagarens férutsittningar for
arbetet. Handledningen ger ocksi rid for policyarbete for att
ldersanpassa arbetsplatser.

Enligt enkit genomfort i samarbete med Pensionsmyndigheten
anger ungefir hilften av arbetsgivarna inom statlig sektor att ildre
vintar allt lingre med uttag av pension. For anstillda inom

! After Work — En longitudinell studie i arbetsmiljons lingsiktiga inverkan pi sambandet
mellan socioekonomisk position och ildres ohilsa.
32 Anpassning av arbetsférhllandena med ldersperspektiv, Arbetsmiljéverket 2004.
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kommun- och landsting ligger siffran pd 42 procent. Bland privat-
anstillda arbetsgivare ir det var tredje som har mirkt en forindrat
beteende bland ildre.

Det ir relativt f arbetsgivare som anser att dldre anstillda be-
héver 1 storre utstrickning dn 6vriga dldersgrupper riktade dtgirder
nir det giller t ex arbetsinnehill och arbetsformer.

Tabell 11.7 Arbetsgivarens svar pa fragan: tycker du att dldre pa er arbets-
plats i stérre utstrackning &n ovriga aldersgrupper behover rikt-
ade atgérder nar det giller t ex arbetsinnehall och arbetsformer?
Per avtalsomrade, 2012.

SAF-L0 ITP KAP-KL PAO3
Ja, i stor utstrackning 3 2 2 1
Ja, i viss utstrackning 25 15 31 23
Nej 69 80 65 74
Vet ej 3 4 1 2
Totalt 100 100 100 100

Killa: Pensionsmyndigheten

Ungefir var fjirde arbetsgivare anger att foretaget har utarbetat
policydokument som reglerar hur arbetsmiljén ska anpassas till
ildres villkor. Andelen ir ndgot stdrre bland arbetsgivare inom
SAF-LO. Samtidigt anger endast ett fital arbetsgivare att ildre
erbjuds storre flexibilitet dn yngre vad giller arbetstider, évertid
och specialanpassad arbetsmiljé (se kapitel 13, tabell 13.12).
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Tabell 11.8 Andel arbetsgivare som anger att féljande arbetsmiljofaktorer
forekommer pa arbetsplatsen, per avtalsomrade, 2012

SAF-LO ITP KAP-KL PAD3
Har utarbetat policy-
dokument som reglerar
hur arbetsmiljon 31 21 25 25
Storre flexibilitet i
arbetstider an for yngre 6 5 2 5
Mbjlighet att ga ner i
arbetstid till deltid 19 15 13 29
Storre mojlighet att
minska overtidsarbete 6 4 4 4

Storre majlighet till

regelbunden

foretagshalsovard 5 12 2 3
Storre mojlighet till

speciell anpassad

arbetsmiljo 6 1 5 6

Kélla: Pensionsmyndigheten

Moijlighet att gd ner i arbetstid till deltid anges framfér allt av
arbetsgivare inom SAF-LO och KAP-KL. KAP-KL ir ett avtals-
omrdde som har utarbetat sirskilda delpensionsldsningar.

Cirka var tionde arbetsgivare inom avtalsomride for privatanstillda
yinstemin anger att dldre erbjuds stérre mojlighet dn yngre till
regelbunden féretagshilsovird. For ovriga avtalsomrdden ligger
andelen pd mellan tv4 och fem procent av arbetsgivare.

Samtidigt anger cirka 5 procent inom samtliga sektorer att de
erbjuder mindre kompetensutveckling till dldre jimfért med yngre
arbetskraft.

Det finns dven en handfull exempel pd aktivt arbete med att
anpassa arbetsplatser och foretag med syfte att behdlla och rekry-
tera dldre arbetskraft. Nagra bdde stérre och mindre foretag samt
nigra regioner och kommuner arbetar aktivt med dessa frigor. Ett
par exempel ir projektet Generations i Region Visterbotten och
projektet Best Agers 1 Norrbottens lins landsting. En viss 6kning
av medvetenhet om behovet av nyrekrytering drivet av den demo-
grafiska omvandlingen kan skonjas.

Ambitiést och aktivt arbete med att anpassa arbetslivet till en
ildrande befolkning har emellertid genomférts 1 Finland. Bak-
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grunden till arbetet med age management 1 Finland var att landet
har en mycket oférdelaktig dlderspyramid. Efter andra virldskriget
foddes extremt stora barnkullar som nu stdr infoér att limna arbets-
livet.

Detta uppmirksammades tidigt och 1 slutet av 1990-talet
presenterade professor Juhani Ilmarinen en analys som fick stor
uppmirksamhet.” Studien redovisade en omfattande kartliggning
av den europeiska arbetskraften och férslag pid hur arbetslivet
behévde anpassas utifrdn en allt 8ldrande befolkning. Den analy-
serade bla. den europeiska arbetskraftens &ldersstruktur, for-
sorjningskvoter, ildres arbetskraftsdeltagande och fortida uttride
frin arbetslivet, dldres arbetsloshet, arbetsférmaga, hilsostatus, ut-
bildning, arbetstillfredsstillelse, fysiska och psykiska arbetsmiljo,
krav och mojligheter for dldre arbetskraft att pdverka sin arbetstid.

Ilmarinen och hans kollegor tog fram modeller f6r hur man kan
ta tillvara ildres arbetskraft och arbetsformiga. Atgirder behovs
bide pd individ-, organisations- och sambhillsnivd. Ledarskapet
utgodr en nyckelfaktor for att tillvarata den ildre arbetskraftens
formdgor. Arbetssittet kallas age management eller generation
management, ett 3ldersmedvetet ledarskap. Programmen har
utvecklats inom Finnish Institute of Occupational Health och dir
ingdr utbildnings- och triningsprogram for chefspersoner pi alla
nivder for att utveckla ledarskapet.

Under 1990-talet initierades flera omfattande age management-
program i Finland i syfte att forbittra hilsan, arbetsférmigan och
vilbefinnandet hos ildre arbetskraft. Programmen involverade
Finnish Institute of Occupational Health, ett stor antal forskare,
finska arbetsmiljéfonden etc. Ansatsen var bred och omfattade
stora delar av arbetsmarknaden och ménga typer av yrken. Sivil
industrin som hilso- och sjukvirden, sivil fysiskt tunga arbeten
som administrativa yrken undersdktes. Syftet var att testa teo-
retiska modeller, och samla data f6r att gora analyser. Resultaten
har illustrerats med en bild av ett hus, dir olika komponenter
tillsammans byggs pd varandra som olika viningar 1 ett hus och
bygger upp minniskors arbetsférmiga. Ilmarinen och hans kolle-
gor framhiller férvisso att dldres kapacitet avtar pd vissa sitt. Men
de framhiller ocksi att ildre arbetskraft har fordelar, som t.ex.

3Juhani Ilmarinen, Ageing workers in the European Union — Status and promotion of work
ability, employability and employment, Finnish Institutet of Occupational Health, Ministry
of Social Affairs and Health, Ministry of Labour, 2001.
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expertkunskap som ofta mer in vil kompenserar f6r sidant som
t.ex. snabbhet, fysisk styrka och snabb reaktionsférmaga.

Liknande arbetssitt har ocksd provats 1 flera svenska foretag och
arbetsplatser, som exempelvis inom Vattenfall och Sandvik.

11.11 Kunskaperna behover férstarkas

Utredningen har pd den begrinsade tid som sttt till f6rfogande
forsokt gora en inventering av kunskapsliget av sambanden mellan
forhdllanden 1 arbetslivet och tidigt uttride fr&n arbetsmarknaden
bland ildre. Aven om utredningen har fitt stéd av bl.a. deltagare i
expertpanelen dr kartliggningen l&ngtifrin fullstindig och det kan
finnas viktiga studier som kan ha missats. Analysen kommer dock
att fortlopande fordjupas under utredningens terstdende tid, bl.a.
genom uppdrag att analysera dessa samband pd individnivd med
hjilp av Levnadsniviundersékningarna (LNU).

Sverige har en i internationell jimforelse god arbetsmiljs. Aktivt
arbetsmiljoarbete, strukturférindringar pd arbetsmarknaden, tek-
nologisk utveckling m.m. har enligt forskare och experter medfort
en totalt sett successivt forbittrad arbetsmiljo. Den fysiska be-
lastningen 1 arbetslivet har totalt sett minskat. Exponeringen av
kemikalier har minskat. Dédsfall och svdra skador i arbetet har
minskat 1 omfattning sett dver lingre tid.

Trots den gynnsamma utvecklingen har fortfarande en stor
andel av alla arbetstagare slitsamma och enformiga arbeten och
upplever brister i arbetsmiljon.

Mellan 20 och 30 procent av alla arbetstagare upplever fort-
farande fysiska arbetsmiljobrister enligt olika enkitfrigor om tunga
lyft, svira arbetsstillningar, fysiska besvir, buller osv. Min anger
betydligt oftare att de besviras av tunga lyft och buller medan
kvinnor oftare anger att de har ont i rygg och axlar pd grund av
fysiskt tungt arbete. Arbetsmiljéverkets undersékningar visar dock
att andelen personer som fitt besvir till foljd av fysisk belastning
har minskat pitagligt sedan 2002. Betydligt fler kvinnor in min
uppger sidana besvir.

Andelen arbetstagare som upplever besvir till {6ljd av stress och
andra psykiska orsaker 6kade 1 borjan av 2000-talet men har sedan
dess minskat till nidstan samma nivd som 1999. Kvinnor uppger
oftare in min sidana besvir men andelen har minskat snabbare
bland kvinnor de senaste dren.
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Det finns tydliga skillnader mellan olika sektorer p& arbets-
marknaden men utvecklingen 6ver tiden har varit likartad. Psyko-
sociala besvir ir relativt vanligare i kommunal sektor och inom
landstingen, bide f6r min och f6r kvinnor.

Uttridet frdn arbetslivet bland ildre genom fortidspensionering
och sjukskrivning har varierat kraftigt de senaste 40 dren. Andelen
med fortidspension i 8ldersgruppen 60—64 ir 6kade exempelvis frin
cirka 10 procent 1970 till cirka 35 procent 1990 f6r bidde min och
kvinnor. Sedan dess har den markant minskat frimst pd grund av
minskat nybeviljande under det senaste decenniet. Samtidigt har
dock andelen med nedsatt arbetsférméiga 6kat bide bland personer
med forsorjningsstdd och bland arbetssékande registrerade hos
Arbetsférmedlingen.

Uppenbart ir att arbetsmiljébrister kan leda till ohilsa, nedsatt
arbetsformdga och tidigt uttride frin arbetslivet. Det ir dock inte
troligt att de stora variationerna i fortidspensionering éver tiden
enbart och uteslutande sammanhinger med férindringar 1 folk-
hilsan eller i arbetsliv och arbetsmiljo. Till exempel har som visats
tidigare 1 kapitlet frin slutet av 1970-talet till bérjan av 1990-talet
arbetsmarknadsskil utgjort grund fér fértidspension. Forskning
visar pd allt bittre hilsa dven bland ildre, och att den okade
medellivslingden medfor fler &r med god hilsa. Det mesta talar for
att variationerna 1 inflédet till sjukskrivning och fértidspension
styrs av regler och tillimpningen 1 socialférsikringen.

Tydliga indikationer pd samband féreligger dock pd dis-
aggregerad nivd. Minga yrken med hoga relativa risker for for-
tidspension och sjukskrivning ir ocksd yrken dir arbetstagare ofta
uppger fysiska besvir och héga fysiska krav. Det giller framfor allt
traditionella manliga yrken inom industrin och inte minst foér
kvinnor som arbetar i dessa yrken.

For andra yrken och sektorer, som stir fér hoga andelar av
fortidspensionerna, kan man dock inte visa nigra hoga relativa
risker for fortidspensionering. Det giller exempelvis inom vil-
firdssektorn, dir en stor andel kvinnor upplever psykosociala
arbetsmiljobrister. Kvinnor har en hégre risk {6r sjukskrivning och
fortidspension dn min inom de flesta yrken och sektorer. Det
betyder att 1 sektorer dir minga kvinnor arbetar blir ocksd minga
fortidspensionerade. Det antyder att kvinnors foértidspensionering-
ar dr ett strukturellt fenomen som inte kan angripas enbart pd
yrkes- eller sektorsnivd. Det kan bero pd att min och kvinnor har
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helt olika arbetsforhllanden och att det dr hur vil dessa arbets-
forhillanden ir undersékta som orsakar skillnaden.

Det finns dock ett visst samband mellan fysiskt tungt arbete och
forhojd risk for fortidspension, bdde f6r mian och fér kvinnor.
Sambandet ir dock tydligast f6r min.

Det ir enligt utredningen en angeligen uppgift 1 det fortsatta
utredningsarbetet att fordjupa kunskaperna om kvinnors héga och
okande relativa risker for fortidspension. Det finns behov av fler
studier av kvinnors fysiskt tunga arbeten, sirskilt 1 andra sektorer
in inom industrin som ir relativt sett bittre beforskad.

Som IFAU:s rapport antyder kan strukturella férklaringar
finnas till kvinnors relativt hogre risk for ldngtidssjukskrivning och
fortidspension. Belastning i form av huvudansvar fér hem och
familj skulle kunna utgora en delférklaring, liksom det utbredda
deltidsarbetet.

Det finns dock fler vigar att limna arbetsmarknaden pd in
genom fortidspension och lingtidssjukskrivning. Delpensions-
l6sningar, avgingspensioner, tidigt och koncentrerat uttag av
yjdnstepension ir mojliga vigar. Siffror visar att sddana vigar ir
sirskilt vanliga inom sektorer dir stor andel kvinnor arbetar(se
kapitel 18). I kapitel 13 redovisas en undersékning av arbetsgivares
och fackliga representanters attityder till dldre arbetskraft. Den
visar att en tredjedel av de tillfrdgade angav att avgingspensions-
6sningar for att mojliggdra att gd i pension foére 65 ars ilder
forekommer pd deras arbetsplats. Vanligast dr det inom avtals-
omridena KAP-KL (44 procent) och PAQO3 (44 procent). Mer in
hilften av arbetsgivarna inom offentlig férvaltning och hilso- och
sjukvird angav de anstilldas hilsa och arbetsférhdllanden som
orsak till pensionering foére 65 ars dlder (oavsett vdg). Inom PA03
och KAP-KL angav en tredjedel av de tillfrigade arbetsgivarna
ocksd att tjinstepension forekommer som skil till tidigt uttride.
Arbetsgivare inom offentlig sektor angav oftast hilsotillstdnd som
skil dirtill. Synen pd hilsotillstdnd och arbetsforhllanden.

Nigra studier som féljer individer éver tiden finns i vilka man
visar att upplevda arbetsmiljobrister okar riskerna for fortids-
pension. Aven i dessa studier forefaller fysiska arbetsmiljobrister
medfora hoga risker till fértidspension f6r mian. Samband mellan
muskuloskeletala sjukdomar och fortidspension bland min med
tunga jobb har exempelvis pavisats av forskningen.”

** Vingard, Alfredsson, Fellenius, Hogstedt, 1992.
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Vad som orsakar den relativt hoga och 6ver tiden 6kande sjuk-
skrivningen och fértidspensioneringen bland kvinnor ir oklart. Det
finns dock resultat som pekar pd att detta inte enbart och ute-
slutande sammanhinger med arbetsférhillanden eller ohilsa, utan
att sambanden ir komplicerade och méngfacetterade.

Den inriktning som dagens arbetsmiljéarbete har bedémer ut-
redningen som till allra storsta del vara rimlig och relevant. Utifrin
den kunskap som finns om 6kade fortidspensionsrisker riktas det
forebyggande arbetet mot yrken dir kunskap om att arbetsfér-
hillandena ligger till grund foér skadorna finns. Orsaken till
kvinnors arbetsmiljoskador vet vi mindre om.

Utredningen bedémer sammantaget att kunskapsliget nir det
giller sambanden mellan arbetstérhillanden och utslagning genom
fortidspension och ldngtidssjukskrivning behover forstirkas. Det ir
i nuliget svirt att identifiera inom vilka yrken och sektorer dir
forebyggande insatser kan behovas for att minska tidiga uttriden
frén arbetslivet. Det ir dessutom pd de flesta omriden inte mojligt
att klart visa vilka moment eller belastningar i arbetet som efter-
hand okar risken for ohilsa och utslagning.

Kunskaperna pekar dock pi att fortsatta foérbittringar av den
fysiska arbetsmiljon kan bidra till en minskad risk fér fortidspen-
sionering, bdde bland kvinnor och bland min.

Initiativ bor tas till att 6ka kunskapen om vilka dtgirder som ir
effektiva for att hjilpa sjukskrivna tillbaka 1 arbete. Forsknings-
sammanstillningar har visat att det inte finns ndgot entydigt stéd
inom forskningen fér att de medicinska och arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser som anvinds ¢kar mojligheterna for ter-
ging 1 arbete. Bristen pd kontrollerade studier pi omrddet, det vill
siga studier dir behandlings- och kontrollgrupper anvinds, ir pi-
fallande. For att aktiva insatser ska ha férutsittningar att géra nytta
fordras kunskap om vilka insatser som ir verkningsfulla, och fér
vilka de ir det.”

Kunskapsliget ir ocksd svagt nir det giller vilka interventioner
for att forebygga lingtidssjukskrivning och fértidspensioner
mojligen med undantag fér fysisk trining for att forebygga be-
lastningsskador.

Det finns viss evidens i bl.a. finsk forskning att dldre har speci-
ella behov av anpassning av arbetet.

> Effekter av tidiga insatser fér sjukskrivna, Inspektionen fér socialfrsikringen, Rapport
2011:17.
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For att kunna minska tidiga uttriden frin arbetslivet bland ildre
pd grund av arbetsférhillande behovs bittre kunskaper om dessa
samband och vilka férebyggande dtgirder som fungerar.
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12 Beslutet att ga i pension

Under senare r har flera rapporter publicerats som beskriver
kunskapsliget angdende vilka faktorer som styr pensionsbeslutet.' I
detta kapitel sammanfattas éversiktligt dessa olika faktorer.

Faktorer som kan bidra wll att minska arbetsutbudet ir
exempelvis ohilsa, nedsatt arbetsoférmdga och att ha ett slitsamt
eller enformigt arbete. Andra faktorer ir exempelvis nirstiendes
pensionering, dnskan om att dgna sig 4t fritid och fritidsaktiviteter
och att vilja tillbringa mer tid med familj, slikt och vinner. Aven
normer 1 sambhillet kan styra pensioneringsbeslutet. Statistiken
visar att det dr en vil etablerad norm att anséka om uttag av allmin
lderspension vid 65 &r, vilket blir tydligt bide dirfér att majori-
teten gdr i pension vid just vid 65 &r och att dtskilliga signaler sinds
ut om att arbetslivet tar slut vid 65 3rs 4lder.

Aven faktorer som pensionssystemets konstruktion, skatte-
systemet och ersittningsgrader i transfereringssystem kan pdverka
individens beslut att g i pension.

Trygghetssystemens ersittningar som komplement till 16ne-
inkomster har 1 vilfirdsstaten hojt den allminna levnadsstandarden
i samhillet vilket skulle kunna bidra till tidigare pensionering
eftersom fler anser sig ha rdd med detta. Forbittrad hilsa, bittre
och lingre utbildning, lingre semester, mojligheter till generds
forildraledighet och hég intridesdlder driver antagligen utveck-
lingen mot att fler 6nskar forlinga arbetslivet.

Det finns ocks3 ett antal faktorer som piverkar efterfrigan, som
negativa attityder mot ildre, dldersdiskriminering, upplevda brister
i de ildres kunskaper, héga arbetskraftskostnader och produk-
tivitet.

I det hir kapitlet redogors for olika faktorer som enligt forsk-
ning kan tinkas piverka pensionsbeslutet.

! Se bla. Hallberg D., Aldres arbetsutbud och mdojligheter till sysselsittning. En kunskaps-
dversikt, Ds 2007:21 och Sjdgren Lindquist G., Wadensjo E., Arbetsmarknaden for de dldre,
Finanspolitiska ridet 2009/7.
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Pensionsmyndigheten har i samarbete med utredningen tagit
fram en enkit riktad till dldre arbetskraft i syfte att underscka vilka
faktorer som styr pensionsbeteendet. Enkitsvaren redovisas i
avsnittet 12.4.

12.1 Ekonomiska drivkrafter

Inom den ekonomiska forskningen betonas vikten av olika eko-
nomiska faktorer att vilja forvirvsarbete framfér pension. Den
enskilda antas med utgdngspunkt i sin preferens virdera olika
tinkbara kombinationer av fritid och inkomst och besluta vad som
ger maximal vilfird. Infér pensioneringen antas man forenklat
jimfora virdet av ett extra dr ledigt med vad man skulle vinna 1
livsinkomst pd att arbeta ett ar till. Arbete kan ge virden utdver de
strikt ekonomiska, och i praktiken kanske ménga ildre dessutom
jimfor exempelvis olika kombinationer av fortsatt deltid med
partiella uttag av pension.

Forskarna har forsékt underséka betydelsen av ekonomiska
drivkrafter empiriskt genom att mita sannolikheten att arbeta som
en funktion av pensionstérmégenheten och hur den skulle paverkas
av att fortsitta arbeta. Resultaten ir enligt denna forskning delvis
motstridiga och beroende av hur analyserna gérs. De kan ocksd
snedvridas av att det kan finnas bakomliggande faktorer som man
inte kan kontrollera, t.ex. skillnader 1 preferenser, som en énskan
att gd 1 tidig pension, som pdverkar bade [6neutvecklingen och pen-
sionsférmogenheten. Flera mikroekonomiska studier och under-
sokningar baserade pd kvasinaturliga experiment, t.ex. att olika
pensionsregler har gillt personer med 1 6vrig liknande forhillanden,
pekar pd att de ekonomiska incitamenten spelar en begrinsad roll
for nidr man gir i pension. Det kan dock inte uteslutas att effek-
terna underskattas eftersom man ofta inte beaktar s.k. smitto-
effekter.

Effekten av ekonomiska drivkrafter att gi i1 pension varierar
kraftigt beroende pd om och hur kontroll fér de undersokta per-
sonernas &lder utférs i studien. Det visar sig att det finns
gemensamma 3&lderseffekter som samvarierar med ekonomiska
incitament men som inte kan forklaras av dem. Till exempel kan
det mycket typiska monstret med att manga gir i pension vid 65 irs
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dlder inte forklaras av detta. Hir dr det snarare andra ting, som till
exempel pensioneringsnormer i samhillet, som piverkar.’

Den nya trenden i médnga linder att fler ildre arbetar lingre
tycks ofta intriffa samtidigt som regler indras i pensioner och
skattesystem. Det ger enligt minga ekonomer tydliga indikationer
pd att ekonomiska incitament faktiskt spelar en viktig roll for
beslutet nir man ska g8 1 pension.

Riksforsikringsverket genomférde &r 2000 en enkitunder-
sokning om arbetsférhillanden, hilsa och pension. Enligt resultatet
av denna enkit hade ekonomiska drivkrafter betydelse for viljan att
limna arbetsmarknaden snarare in att vara kvar.” Det konstaterades
att avtalspension medverkade till ett tidigare uttride genom att den
gav en hogre nivd pd pensionen och dessutom erbjod nya vigar for
tidigt uttride genom att den kan tas ut fore 65-8rsdagen. Genom-
snittlig inkomstnivd 6ver intjinandetaket i den allminna pensionen
medforde ocksd storre sannolikhet fér dnskan att limna arbets-
kraften 1 fortid. Undersékningen visade vidare att ekonomiska
drivkrafter till fortsatt arbete avtar d3 individen inte fir kompen-
sation f6r inkomster éver 7,5 basbelopp.

12.2 Halsa

Inom socialmedicinsk forskning lyfts ofta hilsans betydelse for
pensioneringen fram. En del ildre slutar arbeta lingt fore 65 &rs
dlder och 6vergdr till fortidspension (i form av sjukersittning) pd
hel- eller deltid eller till lingtidssjukskrivning.

Minga studier visar att ldngvariga och dterkommande perioder
med hilsoproblem 6kar risken for fértidspension. Den som har en
sjukdomshistorik med perioder pd sjukhus har stérre sannolikhet
att limna férvirvslivet tidigare in den som inte har det. I en ny
undersokning har samverkan mellan olika métt pa folkhilsan, som
dédlighet, sjuklighet och sjilvupplevd hilsa och utnyttjandet av for-
tidspension studerats.’” Den finner att under l&nga perioder
forefaller utnyttjandet i flera grupper timligen opdverkat av hilsan.
Mainga andra faktorer paverkar utvecklingen t.ex. institutionella for-
indringar mot generdsare hilsokrav och generdsare villkor for att

2 Palme M., och Svensson L., Income security programs and retirement in Sweden, 2004.

’ Skogman Thoursie P. och Valck L. Vad fér oss att arbeta fram till 65¢ REV 2001:4.

* Klevmarken A., Vem arbetar efter 65 drs dlder? En statistisk analys, SOU 2010:85.

>Jonsson L., Palme M., Svensson L. Pdverkar folkhilsan utnyttjandet av sjukersittningen?
Ekonomisk debatt nr 4 2011.
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bevilja ersittning mot att ocksd godkinna arbetsmarknadsskil for
ritt till féorméner. I vissa grupper forefaller sambanden tydligare.
Den starka nedgdngen i utnyttjandet av sjukférsikringen 1 gruppen
min 60-64 ir pd senare &r kan, dtminstone delvis, férklaras av en
hilsoférbittring. Det dr dock svért att 1 studier av faktorer som
ligger till grund for beslutet att limna arbetsmarknaden sirskilja
mellan effekter av ekonomiska incitament respektive hilsa.

Aven utan lika omfattande forskningsunderlag ir det rimligt
anta att egen och nirstdendes hilsa spelar en roll ocksd for beslutet
nir man ska ta ut 8lderspension. Eftersom hilsan piverkar for-
médgan att fortsitta att arbeta och den férvintade livslingden.
Pensionering kan ocksd lindra hilsobesvir for personer med slit-
samma arbeten. De ildres allt bittre hilsa kan ha bidragit till att allt
fler dldre arbetar lingre. Det forefaller dock oméjligt att bedéma hur
stora effekterna ir och hur de samverkar exempelvis med eko-
nomiska incitament. Personer med hégre utbildning pensionerar sig
1 genomsnitt senare in personer med ligre utbildning, visar bla.
Sjégren Lindquists och Wadensj6s genomgang av forskningen. Det
ir oklart om detta speglar kausala samband, dvs. att exempelvis
hogre utbildning pd individniva bidrar till bittre hilsa och ligre risk
for fortida pension. En viss sddan effekt ir rimlig, t.ex. att bittre
utbildning bidrar till en sundare livsstil. Det dr dock troligare att
sambandet beror pd vilka yrken man har. Yrke samvarierar starkt
med utbildning eftersom manga yrken har utbildningskrav.

12.3  Utbildning

Arbetskraftens sammansittning, till exempel skillnader 1 utbild-
ning, kan medverka bdde till utbud av och efterfrigan pd ildre
arbetskraft. Aldre ir vanligtvis mer utbildade nufértiden vilket
torde leda till att efterfrigan pd ildre arbetskraft ir storre idag
jimfort med tidigare. Samtidigt ir det osikert hur attraktiva de
anses vara pi arbetsmarknaden jimfért med dem med nyare exa-
mina som oftast ir yngre. Aldre har § andra sidan ett erfarenhets-
missigt forspring, och ett stort nitverk vilket ir betydelsefullt i
ménga yrken.®

Studier indikerar att utbildningsgraden kan péverka benigen-
heten att jobba efter 65 &r. Sannolikheten att stanna kvar 1 férvirvs-

¢ Hallberg D., Aldres arbetsutbud och mdjligheter till sysselsittning. En kunskapsiversikt, Ds
2007:21.
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arbete 6kar med stigande utbildning. Det ir sirskilt sliende att de
som har en forskarutbildning har en betydligt hégre benigenhet att
stanna 1 forvirvsarbete 4n 6vriga. Aven i 70-rsildern ir cirka 25
procent av de forskarutbildade forvirvsarbetande. Aven egna fére-
tagare har enligt undersékningen betydligt stérre benigenhet att
fortsitta arbeta efter 65 drs dlder 4n anstillda.”

I en tankevickande studie fr&n nationalbanken 1 Schweiz stills
frdgan om sammansittningen av yrken i olika linder delvis kan
forklara skillnader 1 den genomsnittliga faktiska pensionsildern.
Idén ir att pensionsdldern ir specifik for olika yrken och beror bl.a.
pa fysiska och psykiska krav, den takt kunskaperna blir omoderna
osv. Med hjilp av amerikanska data kalkylerar forskarna férvintad
pensionsilder for ett stort antal olika yrken. Direfter beriknar de
med hjilp av dessa virden den genomsnittliga férvintade faktiska
pensionsdldern for 38 linder med data frin bl.a. folk- och bostads-
rikningar. Forskarna finner 6verraskande att 38 procent av varia-
tionen 1 faktisk pensionsilder mellan linder kan statistiskt férklaras
av skillnader i sammansittningen av olika yrken.*

Olika resultat om yrken och pensionsilder pekar pd utbild-
ningens betydelse. En successivt hogre kunskapsnivd i samhillet
bidrar till en omvandling av produktionen frin enkla, ofta fysiskt
slitsamma yrken, till mer komplexa arbeten, bdde inom industrin
och inom tjinstesektorn. Utbildningen bidrar dirmed till den
teknologiska och strukturella férindringen 1 arbetslivet, som kan
medverka till férbittrade arbetsférhillanden. En huvudstrategi for
att lngsiktigt forlinga arbetslivet dr troligen att forbittra med-
borgarnas kunskaper.

12.4 Omgivningens betydelse

Forskningen har visat att benigenheten att sjukskriva sig delvis ir
smittsam. Forskarna kallar det ”peer effects” (ungefir kamrat-
effekt), dvs. en persons beteende piverkar kamraters beteenden.
Forskare vid IFAU har exempelvis visat att ha sjukfrinvarande
personer i sin omgivning 6kar den egna korta sjukfrdnvaron.” Man

7 Klevmarken A., Vem arbetar efter 65 drs dlder? En statistisk analys, SOU 2010: 85.

8 Sauré P., Zoabi H., Retirement Age Across Countries: The Role of Occupations, 2011.

? Hesselius P., Johansson P., Vikstrdm J., Pdverkas individen av omgivningens sjukfrinvaro?
IFAU 2008:11.
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har ocksd funnit att benigenheten att skaffa barn pdverkas av om
kamraterna far barn.

Frigan ir d& om minniskors pensionsbeslut pd liknande sitt
paverkas av omgivningen. Pensionering ir ett komplicerat beslut
som bygger pd en sammanvigning av minga faktorer. Det kan vara
naturligt att ta intryck av andras bedémningar. Dessutom ir det
kanske roligare att vara pensionir om kamraterna ocksg ir det.

Det finns endast ett fital studier av "peer effects” pa beslutet att
g8 1 pension. I en ny studie har forskare vid Universitet 1 Illinois
undersékt pensioneringsbesluten bland lirare i Los Angeles."
Lirarna har en forménsbestimd tjinstepension som beror bla. av
slutlén, pensionsilder och antalet anstillningsir, som ersitter den
allminna pensionen. Forskarna utnyttjar tvd stora ovintade pen-
sionsreformer som pdverkade lirare olika for att mita effekterna av
ekonomiska drivkrafter. I den ena reformen héjdes pensionen
ovintat med 10-20 procent for lirare 60 &r och ildre. Den andra
reformen inférde en engingshéjning for lirare med ling tjinst-
goringstid. Man anvinder sedan administrativa register for att f6lja
hur héjningen av pensionstillgdngarna paverkade tidpunkten att gd 1
pension. Samtidigt miter forskarna effekterna av lirarkollegornas
pensionsbeslut 1 samma skola. Resultaten visar inte ovintat att dven
pensionsbeslut smittar. For varje kollega som pensioneras hojs
sannolikheten signifikant foér en annan lirare att vilja att g3 i
pension, med 1 genomsnitt cirka 2 procent.

Forskarna gor sedan simuleringar av effekterna av hojd pen-
sionsdlder for vissa ildre lirare. De visar att effekten inte bara blir
att de som berdrs av reformen férlinger sitt arbetsliv, det pdverkar
ocksi alla andra lirare. En slutsats kan vara, skriver forskarna, att
effekten av indrade ekonomiska incitament ofta underskattas,
eftersom man sillan beaktar smittoetfekten.

Det ir en utbredd uppfattning att pensionsregler ofta skapar
normer om nir det ir “normalt” att g3 i pension. Det anses delvis
forklara varfor de flesta i Sverige fortfarande gir i pension nir man
fyller 65 &r, trots att vi inte lingre har en fast pensionsdlder. Forsk-
ningen om tankesmitta, eller smittsamma beteenden, illustrerar
kanske hur dessa normer fungerar. Men den pekar ocksd pd att sma
férindringar 1 pensionsreglerna efter hand kan 8 mycket stérre
effekter in vad man kunde vinta sig.

“Brown K., Laschever R., When They’re Sixty-Four: Peer Effects and the Timing of
Retirement, 2009.
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Flera internationella studier har visat att det ir relativt vanligt
att makar koordinerar sina pensionstidpunkter.'" Detta medfér
svirigheter att tolka resultat av individbaserade studier av personers
pensionsbeslut. F4 studier ir gjorda pd svenska data. En studie frn
2003 visar att makars arbetsmarknadsdeltagande tenderar att sam-
manfalla, vilket indikerar att makar pdverkar varandra 1 pensions-
beslutet."

12.5 Tidigare undersokningar
om pension och langre arbetsliv

Det genomfors dterkommande enkitstudier till dldre om deras
instillning till pensionering och arbetsliv. Hir 3terges resultaten
frdn ndgra storre studier.

Riksforsikringsverket genomférde &r 2000 en enkitunder-
sokning om arbetsférhillanden, hilsa och pension.” Férfattarna
fann att sjilvskattad psykosocial arbetsmiljo uppvisade ett positivt
samband med sannolikheten att vilja limna arbetskraften 1 fortid,
liksom sjilvskattade hoga krav 1 arbetet och férsimrad arbets-
formiga. Ekonomiska incitament hade enligt enkitsvaren ocksd
betydelse. Avtalspension medverkade till ett tidigare uttride genom
att den medférde en hogre nivd pd pensionen vid uttag langt fore
65 rs alder.

Genomsnittlig inkomstniva éver taket 1 den allmidnna pensionen
medforde ocksd storre sannolikhet f6r onskan att limna arbets-
kraften i fortid. Ekonomiska drivkrafter for fortsatt arbete inom
det allminna pensionssystemet avtar med hogre inkomst, di
individen inte f&r kompensation f6r inkomster éver 7,5 basbelopp.
Samtidigt kompenseras inkomstbortfall 6ver intjinandetaket av
yinstepensioner eller eventuell privat pensionsforsikring. Skillna-
der 1 utbildningsnivd gav i enkiten inte ndgot signifikant utslag pd
sannolikheten att vilja limna arbetskraften i fértid.

Arbetslivsinstitutet genomférde &r 2004 en enkitundersdkning
bland anstillda inom hilso- och sjukvirden i Region Skéne.

" Hallberg D., Aldres arbetsutbud och méjligheter till sysselsittning. En kunskapsversikt, Ds
2007:21

12 Hallberg D., Aldres arbetsutbud och méjligheter till sysselsittning. En kunskapsversikt, Ds
2007:21

" Skogman Thoursie P., Valck L., Vad fir oss att arbeta fram till 65¢ RFV 2001:4.

" Nilsson K., Aldre medarbetares attiryder till etr lingt arbersliv. Skillnader mellan olika
yrkesgrupper inom hilso- och sjukvdrden, Arbetslivsinstitutet 2006:10.
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Knappt 30 procent av de tillfrigade tinkte g8 1 pension vid 64 ir
eller tidigare, knappt 60 procent tinkte g vid 65 &r och drygt 10
procent efter 66 r.

Ett monster som tycks hora samman med strukturen inom
hilso- och sjukvirden framtridde vid analysen av de olika yrkes-
gruppernas instillning till ett lingre arbetsliv. Likare och psyko-
loger planerade i hogst utstrickning att arbeta efter 65 drs dlder.
Underskoterskor och arbetsterapeuter var de som 1 minst
utstrickning tinkte arbeta efter 65 irs dlder. Sjukskoterskor och
underskoterskor ville 1 hégst utstrickning gi 1 pension fére 65 &rs
dlder och psykologer och kuratorer 1 minst utstrickning.

Bland dem som uppgav att de varken kunde eller ville arbeta till
65 &rs 3dlder var underskoterskor, sjukskoterskor och skotare
overrepresenterade. Likare och psykologer var osikra pd att deras
kompetens var tillricklig for att klara att arbeta till 65 rs dlder eller
ildre. Likare upplevde sig omsprungna av yngre kollegor med nya
kunskaper ~och de  o6nskade lugnare  arbetstakt  och
arbetstidsforkortning.  Sjukskéterskor upplevde mer dn  andra
grupper att arbetstakten var hog och att de stillde héga krav pd sig
sjilva trots att personalbrist var anledningen till stressen.
Underskoterskor upplevde arbetet som fysiskt och kroppsligt
tungt och anstringande och fann det dirfor svrt att arbeta fram till
65 &rs dlder. Underskoterskorna upplevde sig inte heller som sedda
1 organisationen. Skotarna énskade 1 hogre utstrickning dn andra
grupper dgna tid &t familj och fritid, arbetet var inte sirskilt viktigt 1
deras liv, de var inte stolta 6ver det och de skulle sluta fore 60 ifall
de kunde. Likarsekreterare ville ocksd dgna tid &t fritid och familj
och upplevde arbetet som fysiskt belastande frimst f6r nacke, rygg,
skuldra och arm. Sjukgymnasterna och arbetsterapeuterna upplevde
arbetet som fysiskt och psykiskt utmattande. Psykologerna kinde
sig 3sidosatta dirfér att det medicinska perspektivet ansdgs
viktigare. Kuratorerna upplevde kraftig psykiskt belastning.

Bland dem som planerade att g i pension vid 65 ars dlder eller
senare var likare, psykologer och kuratorer verrepresenterade. De
upplevde 1 hogre utstrickning att deras yrkesskicklighet tillvaratogs
och att yrkesrollen var stimulerande. De upplevde inte arbetet som
lika krivande och sig fram emot den hogre pension som ett lingre
arbetsliv skulle medféra. I de fall de upplevde en pifrestande arbets-
milj6 kompenserades detta av att arbetet var motiverande och
stimulerande. Det visade sig ocksd att bland de med relativt god
arbetsmilj6, som till exempel likarsekreterare, arbetsterapeuter och
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sjukgymnaster, gjorde kinslan av brist pd motivation och stimulans
att de dnd3 ville gd i pension foére 65 ars dlder. Underskoterskor,
sjukskoterskor och skotare upplevde stora brister i arbetsmiljon
och upplevde brist pd motivation och stimulans. Underskéterskor
och skoétare upplevde att andra yrkesgrupper ansig att de kan
utféra deras arbetsuppgifter, dven om de inte skulle vilja géra det.

Att ekonomin ansigs betydelsefull for ett lingre arbetsliv fram-
kom av enkiten men diskuterades inte utférligt 1 rapporten. Fler i
fysiskt och psykiskt utsatta yrken inom hilso- och sjukvird sig
ekonomiska skil till att arbeta fram till 65 &rs 3lder, det vill siga
ansdg sig inte ha mojlighet att gd 1 pension tidigare trots att de
onskade detta pd grund av den daliga arbetsmiljon. De oroade sig i
hégre grad for organisationstorindringar, och de ansdg sig inte ha
inflytande 1 organisationen.

Ar 2011 genomférde Statens tjinstepensionsverk (SPV) en
enkit bland statsanstillda om deras syn pd pension.” Enkiten
visade att 75 procent av de anstillda trodde att de skulle sluta
arbeta for att gd 1 pension vid 65 ar eller tidigare (svarsalternativen
tillit alternativen 65, 64-61, 60-56, fére 55 ar). Noll procent trodde
de skulle sluta arbeta fére 55 &rs dlder. Knappt 20 procent trodde de
skulle sluta arbeta for att gd 1 pension frn 66 &r eller senare.

12.6 Enkat om attityder till pension 2011

Tidigare enkitbaserade undersékningar pekar mot att ekonomiska
forhillanden, normer kring nir man gir 1 pension och arbetstor-
hillanden och vilket yrke man har betydelse fér nir man gir i
pension.

Ar 2011 genomférde TNS SIFO p& uppdrag av Pensions-
myndigheten en undersékning riktad till ett slumpmissigt urval
personer 1 dldern 61-70 4r. Syftet med undersékningen var att ta
reda pid hur minniskor resonerar vad giller uttag av allmin
3lderspension respektive fortsatt férvirvsarbete. Ett slumpmissigt
bruttourval av 6 000 personer gjordes av Pensionsmyndigheten.
3 000 av dem hade nyligen borjat ta ut allmin dlderspension. 3 000
hade ritt att ta ut allmin 3lderspension men hade dnnu inte borjat
gora det. Undersokningen genomférdes med telefonintervju.
Drygt 550 personer i varje grupp f6ll omedelbart bort pd grund av
att ett giltigt telefonnummer saknades. Ytterligare knappt 150

5 Anstéllda i staten — synen pd pension och information, SPV 2011.
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personer 1 respektive grupp foll bort di de inte tillhorde
mélgruppen eller inte talade svenska. Drygt 1 500 personer totalt
onskade inte delta i undersdkningen. Knappt hilften av dessa angav
tidsbrist och ointresse och drygt hilften att de av principiella skil
inte Onskade delta i1 undersékningen. I resterande grupp var
svarsfrekvensen knappt 44 procent i varje grupp vilket enligt SIFO
ir relativt normalt fér denna typ av undersékningar.'®

Enkiten har likheter med den som togs fram av RFV fér tio ir
sedan, 2001. Jimforelse mellan svar i de bida enkiterna kan ge oss
virdefull information om huruvida instillningen till pensionering
har férindrats under det senaste decenniet.

12.6.1 Vid vilken alder vill dagens &ldre ga i pension?

P4 frigan om nir de tillfrigade planerar att gi 1 pension svarar cirka
80 procent att de planerar g i pension fore eller vid 65 &rs dlder
(diagram 12.1). Mer 4n tio ir efter pensionsreformen di den
formella pensionsildern 65 &r togs bort vill s§ minga som 60
procent gd i pension vid 65 drs &lder. Det ir nistan dubbelt si
ménga som vill gd i pension fére som efter 65 &rs dlder. Siffrorna ir
samstimmiga med tidigare enkiter och studier. Pension vid 65 irs
dlder r otvetydigt fortfarande en etablerad norm i samhillet.

Diagram 12.1 Andel tillfragade som har svarat att de vill ga i pension vid
respektive alder. 2011, efter kén.

100%
80%
60% m Efter 65
40% mVid 65
20% Fore 65
0%
Man Kvinnor

Kélla: Pensionsmyndigheten.

!¢ Rapport frdn Pensionsmyndigheten, under publicering.
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Detta bekriftas dven av svaren som redovisas 1 diagram 12.2 dir det
redogors for vilka orsaker som ligger bakom ©nskan att gi i1 pen-
sion hos de tillfrdgade. Viljan att avsitta tid for familj och fritids-
aktiviteter anges som den frimsta anledningen. Den nist viktigaste
faktorn som paverkar de ildres pensionsbeslut ir att man linge har
planerat att gi 1 pension vid den tidpunkten, vilket kan ha att gora
med de normer som finns i samhillet kring pensionsdlder och
pensionsbeslut. Ungefir hilften av minnen och en tredjedel av
kvinnorna angav att planer sedan gammalt att ta ut pension foére 65
irs dlder utgodr en viktig faktor bakom beslutet. P4 frigan om vilka
orsaker som g bakom att man planerade g8 1 pension vid just den
dldern var det vanligaste svaret hos bdde min och kvinnor att de
onskade mer tid for fritid och famil;.

Diagram 12.2  Varfor vill man ga i pension vid aldern?

Lamna dver till yngre o
Kompetens virdesétts inte e
E) 10nsamt m Kvinnor = Man
Halsosks]

AP samtidigt som partner
Orkar inte
Arbetsférhallanden
Svart att fa nytt jobb
Méjlighet via avtal
Har lange planerat att ga vid den aldern
Fritid
0

32

10% 20% 30% 40% b5b0% 60% 70%

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Den tredje viktigaste faktorn bakom pensionsbeslutet hos de till-
frigade ir att mojligheten finns att gd i pension via avtal, vilket
ocksd var en viktig faktor i Riksforsikringsverkets enkit frdn 2000.
Var tredje anger att det ir svdrt att f nytt jobb for dldre. Detta i sin
tur kan vara ett tecken pd negativa attityder till dldre arbetskraft,
nigot som bekriftats 1 Pensionsmyndighetens enkit riktad till
arbetsgivare (se kapitel 13).

Arbetsforhdllanden ir enligt enkitsvaren en viktig faktor bakom
beslutet nir man planerar att pensionera sig. De som planerar att gi
1 pension fore 65 drs 3lder anger mera sillan att de har en bra chef,
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att de fir uppskattning pd jobbet, att de har mojlighet till flexibel
arbetstid, att organisationen ir vilfungerande eller att de har
tillrickligt med tid for att hinna med arbetet (diagram 12.3). De
anger oftare att arbetet ir fysiskt tungt och att arbetstempot ir
hégt. De som planerar att gd i pension efter 65 ars dlder anger oftast
av de svarande att det dr god sammanhillning pd jobbet, att de har
frihet att bestimma hur arbetet ska utféras och att arbetet ir
intressant och utvecklande. Over huvud taget pekar svaren mot att
de som beskriver arbetsforhillandena som goda planerar att arbeta
lingre och de som beskriver arbetsférhillandena som mindre bra
planerar att sluta arbeta tidigare.

Diagram 12.3 Arbetet och den 6nskade pensionsaldern

Bra chef |
Jag far uppskattning |

God sammanhallning |
Nojlighet till flexibel arbetstid |
Frihet att bestamma hur arbetet ska...

Val fungerande organisation |

Tillrackligt med tid for att hinna med |

Intressant och omvéxlande |
—

Fysiskt tungt _

Hogt arbetstempo |

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

m Efter 65 Vid 65 ®Fdre 65

Kélla: Pensionsmyndigheten.

12.6.2 Vad skulle fa fler att arbeta langre?

Aldre personer fick frigan om vilka faktorer som skulle kunna leda
till att de Overvigde att arbeta lingre in planerat. Mojlighet att
arbeta deltid visade sig vara en faktor som angavs av flest min och
kvinnor (diagram 12.4-5). Ekonomiskt utbyte dr ocksd viktigt
enligt enkiten, sirskilt for dldre som vill g i pension vid 65 r. For
kvinnor dr bittre friskvird och bittre foretagshilsovird viktigt,
liksom flexibel arbetstid och mindre stress. Fér min ir forindrade
attityder hos arbetsgivaren viktigt, sirskilt for de som planerar att
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gd fore 65 drs dlder. Det intressanta ir att enligt enkiten riktad till
arbetsgivare om attityder till dldre arbetskraft var det framférallt pa de
mansdominerade arbetsplatserna som de ildres kompetens ifrdgasattes
som mest (se kapitel 13). Mindre stress och anpassad arbetsmiljé ir
ocksg viktigt for min. Liksom flexibel arbetstid f6r dem som planerar
att g8 vid 65 &rs dlder.

Diagram 12.4 Faktorer som kan leda till fler ar i arbete

Kvinnor

Anpassad arbetsmiljo
Férandrade attityder hos arbetsgivare ———
Mera kompetensutveckling S
Battre arbetsorganisation _
Mindre stress
Flexibel arbetstid  ——
Stérre ekonomiskt utbyte av arbete _—
S
I ——
I

m\Vill ga i pension vid 65

ill ga i pension fore 65

Battre foretagshalsovard
Battre friskvard
Deltid

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Diagram 12.5 Faktorer som kan leda till fler ar i arbete

Man
Bittre foretagshalsovard
Anpassade arbetsuppgifter (till kompetensen) T——————————————— 0| W\l gh i fensicn

Flexibel arbetstid
Battre friskvard  E——

Anpassade arbetsuppgifter (till hdlsan)
Anpassad arbetsmiljé
Mindre stress

Forandrade attityder hos arbetsgivare | ————————

Storre ekonomiskt utbyte |
D]

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Kélla: Pensionsmyndigheten.
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Enkitsvaren indikerar dven att det finns efterfrigan hos ildre pd
flexibilitet, vad giller arbetstider, arbetsmiljé och arbetsfor-
hillanden fér att de ska tinka sig att férlinga arbetslivet med nigot
eller ndgra &r.

12.6.3 Vill fler arbeta ldngre?

Resultaten frin flera enkiter under senare ir pekar tydligt att fler
ildre vill arbeta lingre och skjuta upp uttaget av pension. De
preliminira resultaten av en kommande studie av Mikael Stattin vid
Umed universitet visar att andelen som énskar gd i pension senare
in 65 &rs dlder har férdubblats pd tio &r."” En liknande bild visar en
jimfoérelse av svaren i Riksforsikringsverkets enkit frdn 2001 med
Pensionsmyndighetens enkdt frdn 2011. Diagram 12.6 jimfor
svaren i RFV:s enkit frdn 2001 med Pensionsmyndighetens enkit
frn 2011. Ar 2001 planerade 40 procent av de tillfrigade att g4 i
pension fore 65 drs dlder. Tio &r senare ir motsvarande siffra drygt
15 procent f6r min och knappt 15 procent f6r kvinnor.

Diagram 12.6 Na&r planerar man ga i pension, 2001 och 2011, per kén

100%
|
s |— ] I
80% _—
70% L
60% _—
50% =

40%

30%

20%

10%

0%
Mén

Kélla: Pensionsmyndigheten

| Mén | Kvinnor

Kvinnor

2001 ‘ 2011 ‘

M Innan 65 Vid 65 eller senare H Vet ]

17 Stattin M., (Forthcoming 2012) Pensionspreferenser i Sverige 2002-2011. Working paper
inom Vilfirdsstudier. Sociologiska institutionen, Umed Universitet.
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Det har skett en viss férindring av vilka orsaker som ligger bakom
viljan att gd i pension. Man kan urskilja en viss trend mot att
betydelsen av mer tid fér familj och fritid har minskat, liksom
negativa arbetsforhdllanden och att kompetens inte virdesitts.
Diremot indikerar svaren att betydelsen av att man kinner sig
tvungen att gi 1 pension har 6kat. Resultaten bekriftas av en enkit
riktad till arbetsgivare. Det finns indikatorer pd att attityder mot
ildre arbetskraft har férsimrats de senaste tio &ren, inom framfor
allt teknikintensiva yrken och pd mansdominerade arbetsplatser.
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Bide den senaste forskningen och erfarenheter pd arbetsmarknaden
talar f6r att det ocksd 1 Sverige finns negativa stereotyper om éldre
och deras arbetsformidga, kanske grundade pd férhdllanden for
ménga rtionden sedan, som forsimrar de dldres chanser att £ och
behidlla sina jobb. Kanske ir det en indikation pd att det stora
problemet for ildre som vill arbeta nigot lingre inte ir regler fér
pensioner m.m. utan systematisk “dlderism”. En effektiv
lagstiftning mot ldersdiskriminering forefaller kunna bidra till att
oka sysselsittningen for dldre. En friga ir givetvis om det finns
andra dtgirder som staten kan genomfora for att aktive motverka
diskriminering.

Arbetsgivarnas attityder och instillning till ildre yrkesverk-
samma har betydelse nir dessa 6verviger att limna arbetslivet
tidigt. I enkitundersokningen om individernas instillning till att ar-
beta kvar (se kapitel 12) framkom att var fjirde kvinna och var
tredje man anger att férindrade attityder till dldre skulle f de att
arbeta under flera &r. Drygt var tionde ildre anger att de “kinner
sig tvungna att limna &ver till yngre” som ett skil for vilja att gd i
pension fére 65 irs dlder.

Mainga ildre som girna vill fortsitta att arbeta vittnar dirmed
om att de ofta mdoter ointresse frin arbetsgivare och chefer, plus f6r-
domar frin omgivningen. Pensionsmyndigheten har 1 samarbete
med Pensionsildersutredningen tagit fram en enkit riktad till ar-
betsgivare och fackliga representanter med frigor kopplade till
attityder mot ildre arbetskraft. Syftet med enkiten ir att under-
soka arbetsgivares och fackliga representanters attityder och in-
stillning till dldre yrkesverksamma, huruvida arbetsgivarnas atti-
tyder skiljer sig 4t mellan branscher och sektorer, samt om de skil-
jer sig &t betriffande arbetsplatsens konsstruktur, storlek samt
geografiska lokalisering. Andra syften med enkiten ir att analysera
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vilka orsaker som kan ligga bakom ildres tidiga avging, samt vilka
tgirder arbetsgivare vidtar for att 8 de ildre att arbeta kvar lingre.

En liknande undersékning genomférdes av Riksforsikrings-
verket for drygt tio dr sedan. I detta avsnitt redovisas resultaten
frdn dessa tv8 undersékningar. Genom att jimfora attityderna 1 dag
och fér tio dr sedan fir man en virdefull kunskap om huruvida
attityder mot dldre arbetskraft har forindrats under de senaste tio
dren. De som utgjorde den ildre arbetskraften for tio ar sedan var
fodda pd 1930-talet. Dagens ildre pd arbetsmarknaden dr fodda pd
1940-talet. De har bittre hilsa, dr mer vilutbildade och de ir fram-
for allt fler dn de fodda pd 1930-talet, vilket paverkar dldersstruk-
turen pd dagens arbetsplatser. Alla dessa faktorer talar for att ut-
vecklingen borde innebira forbittrade attityder mot dldre arbets-
kraft. Enkitresultat pekar dock pd att inom utbildningsintensiva
branscher har attityden mot ildre arbetskraft férsimrats pad tio r.
Forindringar 1 befolkningsstrukturen som uppmirksammades i tidi-
gare avsnitt medfor att det r av stor vikt att arbetsgivares attityder
till dldre yrkesarbetande ir positiva for att de ildre skall forlinga
det forvirvsaktiva livet. De minniskor som kan, vill och orkar ar-
beta ska ges forutsittningar att gora det.

En nyligen publicerad undersékning bland 30 000 arbetsgivare i
28 linder visade att var femte arbetsgivare har en strategi for att
behdlla ildre arbetskraft. Med ildre menas i undersékningen de
som ir ver 50 4r. Sverige placerar sig pd botten bland de under-
sékta linderna. Atta procent av svenska arbetsgivare har utarbetade
strategier for att behdlla idldre arbetskraft. Fyra procent av svenska
arbetsgivare har en strategi for att stirka kompetensbristen genom
att anstilla ildre arbetskraft.!

13.1 Vad sager forskningen?

Det finns ménga experiment som miter diskriminering p.g.a. etnisk
bakgrund eller kon. P& 1990-talet gjordes sidana experiment i USA
ocksd for att mita 8ldersdiskriminering. Flera forskare pdpekar dock
att det dr svdrare att bevisa 3ldersdiskriminering dn andra former av
diskriminering, eftersom det kan finnas sakliga skil tll varfor &lder
kan pdverka anstillningar och uppsigningar, som t.ex. skillnader 1

! Older worker recruiting and retention survey, Global results, Manpower 2012.

250



SOU 2012:28 Attityder mot dldre arbetskraft

fysisk kapacitet, kunskaper och produktivitet som beror av 3lder.?
Dessutom ir det nistan omdgjligt att i experiment konstruera ”lika
fall” eftersom ildre bl.a. ska vintas ha lingre erfarenheter i arbets-
livet. I en 6versikt av forskningsliget konstateras ind3 att de ameri-
kanska experimenten sammantaget ger den tydligaste bilden av 8lders-
diskriminering vid rekrytering. Andra studier bla. av sjilvrappor-
terad diskriminering pekar p& diskriminering ocksa vid befordran.

Experiment har senare genomférts 1 Frankrike. Ett exempel ir
en studie dir forskare skickade ut tv3 fiktiva forfrigningar om chansen
att fd anstillning som (manlig) kypare till vardera 345 hotell och
restauranger i Frankrike.” Den enda skillnaden mellan forfrig-
ningarna var den angivna ldern, som i ena fallet var 27 &r och 1
andra 47 ir. Man jimf6r sedan andelen positiva svar f6r yngre med
ildre. Resultaten visade den hogsta graden av diskriminering som
nigonsin uppmitts med denna typ av skriftliga experiment fér
diskriminering pd grund av etnisk bakgrund. Liknande under-
sokningar har genomforts 1 Storbritannien och Spanien med unge-
fir samma resultat.

Den forsta liknande studien 1 Sverige presenterades 2011. I studien
skickades tvd liknande jobbansdkningar frin en fiktiv man pd 31 ar
resp. 46 &r till 466 wutannonserade lediga tjinster for
restaurantarbetare respektive affirsbitride.* Den fiktive yngre
arbetssokanden mottog tre gdnger fler positiva svar dn den ildre
fiktive arbetssokanden. Det ir hogre tal in som tidigare uppmitts
for t.ex. etnisk diskriminering 1 Sverige. Forskarna konstaterar att
det forefaller finnas ett allvarligt diskrimineringsproblem som
berdr personer redan i fyrtiodrsildern.

13.2 Sammanstallning av enkatsvaren
13.2.1 Genomférande av undersékningen

P34 uppdrag av Pensionsmyndigheten och Pensionsdldersutred-
ningen har TNS SIFO genomfért en undersékning riktad till ett
urval av arbetsgivare och fackliga representanter. Syftet med under-

? Neumark D., The age discrimination in employment act and the challange of population aging,
Cambridge 2008. Bendick M.Jr., Brown LE., Wall K.J., No foot in the door: an experimental
study of employment discrimination against older workers. Washington 1999

* Riach P. A., Rich J., An experimental investigation of age discrimination in the french labour
market, Bonn 2006.

* Ahmed A.M., Andersson L., Hammarstedt M., Does age matter for employability? A field
experiment on ageism in the Swedish labour market, Linnéuniversitetet, 2011.
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sokningen har varit att ta reda pd arbetsgivares och fackliga repre-
sentanters instillning till den ildre arbetskraften. Ett annat syfte
har varit att identifiera olika dtgirder som arbetsgivare/staten kan
bidra med for att anstillda ska vilja jobba under flera &r. Malgrupp
fér undersokningen har varit arbetsgivare 1 form av foretagsledare
eller personalchef, samt facklig representant fér den fackliga orga-
nisationen med flest antal medlemmar pd arbetsplatsen.

Undersékningen bygger pd ett slumpmissigt bruttourval av
arbetsgivare frin PAR stratifierat pd variablerna antal anstillda samt
avtalsomridde (SAF/ LO, ITP, KAP-KL, PAO03). I slutet av varje
intervju med arbetsgivare har respondenten ombetts limna kontakt-
information till facklig representant pd arbetsplatsen.

Av bruttourvalets 6 504 arbetsgivare var 10 procent inte aktuella
for médlgruppen och 47 procent anvindes inte pd grund av spirrade
telefonnummer eller uppnddd intervjukvot. Frin det &terstiende
nettourvalet har en svarsfrekvens pd 43 procent uppndtts. Privata
arbetsgivare har en ligre svarsfrekvens in offentliga.

Av bruttourvalets 1037 fackliga representanter var 10 procent
inte aktuella f6r mélgruppen och 19 procent anvindes inte pd grund
av spirrade telefonnummer eller uppnddd intervjukvot. Frin det
dterstiende nettourvalet har en svarsfrekvens pd 68 procent upp-
nitts med en relativt jimn férdelning av svar hos olika typer av
arbetsgivare.

Arbetsgivarundersékningen som genomfdrdes 2001 bygger pd
ett stratifierat urval baserat pd antalet anstillda vid olika arbets-
platser. For att ingd 1 urvalet krivdes att arbetsstillet hade minst 20
anstillda. Arbetsstillena delades sedan in 1 sm3, medelstora och
stora arbetsstillen, dir arbetsstillen med 20-49 anstillda klassifi-
cerades som sm3 arbetsstillen, 50-499 anstillda klassificerades som
medelstora och 500 eller fler anstillda klassificerades som stora.

Totalt 750 arbetsgivare svarade pd frdgor om bland annat arbets-
milj6, arbetsvillkor, attityder samt huruvida det férekommer nigon
extra satsning pa de ildre anstillda. Eftersom urvalet gjordes efter
arbetsstillenas storlek dr vissa branscher och sektorer under-
respektive dverrepresenterade jimfért med hur bransch- och sek-
torsfordelningen sig ut pd riksnivd. RFV gjorde bedémningen att
antalet observationer 1 urvalet var ullrickligt stort for att analyser
om forhdllandena pd bransch- och sektorsnivd kunde genomféras,
om dn med en viss forsiktighet fér vissa branscher.

2012 &rs undersdkning ir stratifierad bide utifrin foretagsstor-
lek och utifrdn sektor, jimfért med undersékningen som genom-
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fordes 2001 som enbart var stratifierad efter foretagsstorlek. Detta
innebir att jimforelse mellan &ren vad giller indelning efter sektor
och bransch ska géras med forsiktighet.

13.2.2 Arbetsgivares attityder till aldre yrkesverksamma

I den enkit som genomférdes 2012 stilldes frigan till arbetsgivare
om anstillda 6ver 60 &r borde stanna kvar lingre p& arbets-
marknaden tll f6ljd av den férvintade framtida bristen pd
arbetskraft. Cirka 45 procent instimde med pastdendet, dvs. mer in
hilften dr av en annan 3sikt. Cirka 15 procent anser att de ildre
borde g2 i pension tidigare for att limna plats fér yngre.

En stor andel arbetsgivare anser dels att dldre har svirare att ta
till sig férindringar pd arbetsplatsen som t.ex. teknologi och om-
organisationer, dels att yngre ir bittre utbildade dn ildre.

Nirmare 50 procent av arbetsgivare pd stora foretag anser att
ildre dr simre utbildade in de yngre. Andelen pd medelstora fére-
tag ir cirka 40 procent. Detta skiljer sig med andra ord &t beroende
pa foretagets storlek. Andelen som anser detta har dock minskat
avsevirt jimfort med arbetsgivares attityder f6r tio r sedan. Enligt
resultaten 1 undersékningen som genomférdes 2001 ansig 75
procent av arbetsgivare vid stora arbetsplatser att yngre ir bittre
utbildade, jimfért med endast cirka hilften av arbetsgivare vid smi
och medelstora arbetsplatser.
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Tabell 13.1 Andel arbetsgivare som anser féljande om dldre jamfort med
yngre anstallda, per foretagsstorlek, 2012

Procent
Sma (20-49) Medelstora (50-499) Stora (500+)

Antal tillfrigade 453 453 294
Mer franvarande p.g.a.

exempelvis halsoskal 8 9 12
Mindre

anpassningsbara infor

omorganisationer 55 50 46
Yngre lar sig snabbare

exempelvis ny teknik 81 80 78
Samre utbildade 40 39 53
Mindre produktiva 21 16 13
Ar mindre motiverade &n

de yngre 16 16 12

Borde ga i pension
tidigare for att [amna
plats fér de yngre 17 14 12

Kélla: Pensionsmyndighetens enkat till arbetsgivare och fackliga representanter, 2012.

En ndgot ligre andel arbetsgivare vid arbetsplatser med fler in 500
anstillda anser att yngre ir mer produktiva och att dldre har svirare
att ta till sig férindringar pd arbetsplatsen. Det tycks siledes vara
forenat med svirigheter att hivda att arbetsgivare vid arbetsplatser
inom en viss storleksklass har en entydigt negativ instillning till
ildre.

Storst skillnad mellan arbetsgivare inom olika sektorer fére-
ligger betriffande instillningen till dldres produktivitet och huru-
vida ildre borde g& i pension tidigare for att bereda plats for de
yngre. Det dr framfor allt arbetsgivare inom SAF-LO som har
svarat positivt pd dessa pdstienden. Andelen som anser att ildre
borde limna plats fér de yngre dr ligst inom avtalsomrdde KAP-
KL, vilket kan beror pd den utbredda medvetenheten om den
forvintade framtida bristen pd arbetskraft inom vilfirdssektorn.
Det idr dven virt att notera att instillningen till dldres produktivitet
och &sikten att de dldre borde limna over till de yngre forefaller
sammanhinga.
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Tabell 13.2 Andel arbetsgivare som anser foljande om dldre jamfort med
yngre anstillda, per avtalsomrade, 2012

Procent
SAF-L0 ITP KAP-KL PAO3

Antal tillfragade 316 284 300 300
Mer frénvarande
p.g.a. exempelvis
halsoskal 10 7 8 10
Mindre
anpassningsbara
infor
omorganisationer 57 54 47 46
Samre uthildade 36 51 34 50
Lar sig
langsammare
exempelvis ny
teknik 82 83 79 76
Mindre produktiva 20 21 13 15
fir mindre
motiverade &n de
yngre 14 15 15 16
Borde ga i pension
tidigare for att
|amna plats for de
yngre 21+ 14 10- 13

Kélla: Pensionsmyndighetens enkat till arbetsgivare och fackliga representanter, 2012

Det ir storre andel fackliga representanter in arbetsgivare som
anser att ildre ir mindre anpassliga infér omorganisationer. Var
tredje facklig representant inom SAF-LO anser att dldre dr mindre
produktiva och borde g3 i pension tidigare f6r att limna plats f6r
yngre. Motsvarande andel bland arbetsgivare dr 14 respektive 21
procent.
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Tabell 13.3 Andel fackliga representanter som anser foljande om aldre
jamfort med yngre anstéllda, per avtalsomrade, 2012

Procent

SAF-LO ITP KAP-KL PAO3
Antal tillfragade 104 87 142 169
Mer franv_araqde p.g.a. 10 3 1 7
exempelvis hélsoskal
Mindre a_npa_ssnlngsbara infor 75 61 57 51
omorganisationer
Samre utbildade 47 48 30 49
Lar sig langsammare
exempelvis ny teknik 88 71 77 73
Mindre produktiva 27 20 13 20
Ar mindre motiverade &n de 97 23 16 17
yngre
Borde ga i pension tidigare for 36 2% 23 16

att 1dmna plats for de yngre

Kélla: Pensionsmyndighetens enkat till arbetsgivare och fackliga representanter, 2012

Arbetsplatsens konsstruktur forefaller ha betydelse for arbets-
givares attityder till ildre yrkesarbetande. Det dr framfor alle
arbetsgivare pd mansdominerade arbetsplatser som ir negativt
instillda till dldre anstillda, den konsférdelning som ir 1 majoritet
inom just SAF-LO kollektivet. Det ir nistan dubbelt s stor andel
av arbetsgivare pd mansdominerande arbetsplatser som anser att
ildre 4r mindre produktiva och bér éverlimna till yngre férmégor.
Skillnaden 1 instillning till dldre anstillda mellan mansdominerande
och kvinnodominerande arbetsplatser har o6kat det senaste
decenniet. I enkiten som genomférdes 2001 framgick att 1
jimforelse med kvinnodominerade arbetsplatser ir det endast en
nigot storre andel arbetsgivare vid mansdominerade arbetsplatser
som anser att dldre ir mer produktiva. Att det framfér allt ir dldre
kvinnors utbildningsnivd som har férbittrats pa tio &r kan vara en
bakomliggande férklaring. Den kraftiga ©kningen av arbets-
kraftsdeltagande bland kvinnor fédda pd 1940-talet jimfért med
fodda pd 1930-talet sammanhinger med férindrad utbildningsniva.
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Tabell 13.4 Andel fackliga representanter som anser foljande om aldre
jamfort med yngre anstéllda, inom kvinno- respektive mans-
dominerande arbetsplatser, 2012

Procent
Kvinnodominerande Mansdominerande

Antal tillfrigade 587 448
Mer franvarande p.g.a.
exempelvis halsoskal 9 8
Mindre anpassningsbara
infor omorganisationer 47 57
Samre uthildade 37 49
Lar sig langsammare
exempelvis ny teknik 78 83
Mindre produktiva 13 22
fr mindre motiverade &n de
yngre 12 17
Borde ga i pension tidigare
for att 1dmna plats for de
yngre 11 18

Kélla: Pensionsmyndighetens enkat till arbetsgivare och fackliga foretradare, 2012

En stor andel av arbetsgivarna inom samtliga branscher anser att
yngre anstillda ir bittre utbildade. Andelen som anser detta ir
storst inom offentlig férvaltning, utvinning samt handel och kom-
munikation (se diagram 13.1). Det gir att urskilja en viss trend-
indring 1 attityder mot ildre inom vissa branscher. Inom exem-
pelvis hotell- och restaurangbranschen anser firre arbetsgivare 1 dag
att yngre dr bittre utbildade in ildre jimfért 2001. Dagens ildre
arbetskraft skiljer sig 1 flera avseenden frin de som var ildre in 60
r for tio r sedan. Dagens ildre ir exempelvis friskare och mer
vilutbildade in de fédda pd 1930-talet, dvs. de som svarade pd enkit-
undersdkningen for tio &r sedan.
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Diagram 13.1 Andel arbetsgivare som anser att yngre ar battre utbildade an
aldre. Anges i procent av respektive bransch

Procent

Halso- och sjukvard

Utbildning

Offentlig forvaltning

Finansiell och fastighetsverksamhet

Hotell- och restaurang

Handel, kommunikation
Byggverksamhet

Utvinning

0 10 20 30 40 50 60

Yngre ar mer produktiva M Yngre dr battre utbildade

Kélla: Pensionsmyndighetens enkat till arbetsgivare och fackliga foretréadare, 2012

Aven inom finansiell verksamhet och fastighetsverksamhet har
utvecklingen gitt mot att firre anser att yngre ir bittre utbildade
jimfort med ildre. Virt att notera ir dock att skillnaden mellan
branscherna vad giller pdstiendet att yngre ir bittre utbildade kan
spegla arbetsgivares olika syn p4 utbildning. En del tinker enbart pd
den formella utbildningen medan andra betraktar yrkeserfarenhet
som utbildning vilket innebir att det dr svirt att dra generella slut-
satser om skillnader mellan branscher.

Inom utbildningsbranschen samt inom hilso- och sjukvird har
dock utvecklingen gitt i motsatt riktning. Man kan urskilja en viss
trendokning av andelen arbetsgivare inom utbildningsbranschen
som anser att yngre ir bittre utbildade jimfért med 2001. Den snabba
utvecklingen inom informations- och kommunikationsteknologin
kan utgéra en bidragande orsak till utvecklingen.

Arbetsgivares svar angdende ildres relativa utbildning samvari-
erar inom vissa branscher med arbetsgivares instillning till dldres
produktivitet. Det giller framfér allt byggverksamhet och handel-

och kommunikation.
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13.2.3 Tidigt uttrade fran arbetsmarknaden

Kapitlen 14 och 17 behandlar hur tjinstepensioner utgér ett sitt att
limna arbetsmarknaden tidigt. Vid sidan om ordinarie avtals-
bestimmelser inom respektive kollektivavtalsomride férekommer
ett flertal speciallésningar som skapar ekonomiskt utrymme for
tidig pensionsavging, t.ex. [6nevixling dir individer avstir frin lone-
okning for att placera det i tjinstepensionen, deltidspensionslos-
ningar samt avgingspension eller liknande som mojliggér att gd 1
pension fore 65 drs lder.

Lonevixling, dvs. mojligheten att 6ka placeringen 1 tjinste-
pensionssparande 1 stillet fo6r 16nedkning férekommer i stérre ut-
strickning pd de stora foretagen, cirka hilften av arbetsgivare pd
stora foretag anger att detta forekommer. Aven avgingspensions-
losningar i syftet att mojliggora tidig pensionsavging férekommer
frimst pa de storre foretagen. S§ minga som hilften av arbetsgivare
pa stora foretag anger att de tillimpar avgingspensionslésningar.

Tabell 13.5 Andel arbetsgivare som tillampar olika pensionsrelaterade
ldsningar, per foretagsstorlek, 2012

Procent

Sma (20-49) Medelstora (50-499) Stora (500+)
Antal tillfrigade 453 453 294

Lonevéxling, t ex avstéa
|6nedkning och placera
det i tjanstepensionen
istallet 29 35 50

Avgangspension eller

liknande som mojliggér

att ga i pension fore 65

ars lder 22 35 52

Deltidspensionsldsningar

som foretaget
subventionerar 17 22 31

Kélla: Pensionsmyndighetens enkat till arbetsgivare och fackliga foretradare, 2012

Avgingspensionslosningar tillimpas framforallt av offentligt anstillda
(PA03 och KAP-KL). Cirka 46 procent av arbetsgivare inom
offentlig férvaltning och cirka 38 procent inom hilso- och sjukvird
anger att de erbjuder avgdngspensionslésningar.
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Lonevixling och extra pensionssparande férekommer i storst
utstrickning inom avtalsomridet f6r privatanstillda tjinstemin.

Tabell 13.6 Andel arbetsgivare som tillimpar olika pensionsrelaterade
I6sningar, per avtalsomrade, 2012

Procent

SAF-L0 ITP KAP-KL PAO3

Antal tillfragade 316 284 300 300

Extra pensionssparande
utéver eller istallet for
det kollektivavtalade 33+ 45 9 23

Lonevéxling, t ex avsta
lonedkning och placera
det i tjanstepensionen
istéllet 35 58 24 30

Avgéngspension eller

liknande som mojliggor

att ga i pension fore 65

ars alder 18 31 44 44

Deltidspensionsldsningar

som foretaget
subventionerar 8 16 16 49

Kélla: Pensionsmyndighetens enkat till arbetsgivare och fackliga foretréadare, 2012

I de fall avgingspensionslésningar forekommer pd foretaget anger
majoriteten av arbetsgivare for de offentligt anstillda att pensio-
nering sker vid 63 ars ilder eller tidigare. Inom PAO3 anger var
fjirde arbetsgivare att avgingspension erbjuds vid 61 &rs lder eller
tidigare. Bland privatanstillda tjinstemin (ITP) och privatanstillda
arbetare (Avtalspension SAF-LO) erbjuds de flesta avgings-
pensionslosningar vid 62-63 3rs lder.
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Tabell 13.7  Alder som arbetsgivare anger som vanligaste alder for
pensionering via avgangspension, per avtalsomrade, 2012

Procent

SAF-L0 ITP KAP-KL PAO3
Antal som anger att de
tillimpar
avgangspensionsldsningar 57 88 133 133
Andel av samtliga (18 %) (31 %) (44 %) (44 %)
55-60 - 1 3 8
61 4 5 8 18
62 40 33 7 8
63 25 27 35 25
64 18 3 13 5
Férekommer i alla &ldrar 4 13 19 15
Vet ej 11 18 17 21
Totalt 100 100 100 100

Kélla: Pensionsmyndighetens enkat till arbetsgivare och fackliga foretradare, 2012

Avgingspensionslosningar fére 61 ars lder dr vanligast pd mans-
dominerande arbetsplatser (se tabell 13.8).

Tabell 13.8 Alder som arbetsgivare anger som vanligaste alder for
pensionering via avgangspension, kvinno- respektive
mansdominerande arbetsplatser, 2012

Procent

Kvinnodominerande Mansdominerande
Antal tillfrigade 213 (36 %) 140 (31 %)
55-60 0 10
61 10 9
62 11 24
63 35 21
64 9 10
Férekommer i alla &ldrar 16 11
Vet gj 19 14
Totalt 100 100

Kélla: Pensionsmyndighetens enkat till arbetsgivare och fackliga foretradare, 2012
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P2 frigan vilka faktorer som gor att de anstillda gir i pension fore
65 4rs dlder anger mer dn hilften av arbetsgivare inom offentlig for-
valtning och hilso- och sjukvird hilsa och arbetsférhillanden som
anledningar som brukar férekomma. Andelen ir dirmed stérre dn
inom branscher som utvinning och byggverksamhet. Arbetsgivare
inom offentlig férvaltning, hotell- och restaurang samt inom hilso-
och sjukvird anger 1 stdrst utstrickning méjligheten att sluta
genom avtalspension som skil till att de dldre limnar arbetsplatsen
fore 65 ars alder.

Var femte inom offentlig férvaltning och inom hotell- och
restaurangbranschen anger att det finns en etablerad pensionsnorm
inom branschen som, 1 vissa fall, kan ligga bakom pensionering fore
65 ars alder.

Diagram 13.2 Andel arbetsgivare som anger att respektive faktor forekommer
som anledning for fortida pensionsavgang, per bransch, 2012

Procent

60 | Offentlig férvaltning
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30 g ® Handel, kommunikation
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Killa: Pensionsmyndighetens enkit till arbetsgivare och fackliga foretridare, 2012

Att avtalspension férekommer som skil f6r fortida uttride anges
av cirka en tredjedel av arbetsgivare inom PA03 och KAP-KL och
cirka var fjirde arbetsgivare inom I'TP. Hilsotillstdnd anges oftast
av arbetsgivare inom offentlig sektor.
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Tabell 13.9 Andel arbetsgivare som anger att respektive faktor forekommer
som anledning for fortida pensionsavgang, per avtalsomrade,

2012
Procent
SAF-LO ITP KAP-KL PAO3

Antal tillfrigade 316 284 300 300
Halsotillstand 36 26 47 48
Arbetsforhallanden 21 23 39 36
Overtalighet 21 29 31 24
Privata skél (som tid
for fritid/familj) 37 41 54 56
Har méjlighet att fa
pension enligt
arbetsgivaravtal
(avtalspension) 18 25 28 33
Ovriga ekonomiska skal 11 16 14 15
Utgdr en etablerad
norm inom branschen 6 8 9 8
Vill/férvantas 1dmna
over till de yngre 12 17 16 16

Kélla: Pensionsmyndighetens enkat till arbetsgivare och fackliga foretradare, 2012

Synen pd vilka orsaker som ligger till grund fér fértida pensio-
nering skiljer sig mellan arbetsgivare och facket inom samtliga
sektorer. Synen att hilsotillstdnd och arbetsférhllanden ligger till
grund for fortida uttride ir 1 mycket storre omfattning hos fackliga
representanter inom KAP-KL och SAF-LO. Var fjirde facklig rep-
resentant inom SAF-LO och PAQ3 anger detta som orsak till skill-
nad frdn 12 respektive 16 procent bland arbetsgivare inom respek-
tive sektor.
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Tabell 13.10 Andel fackliga representanter som anger att respektive faktor
férekommer som anledning for fortida pensionsavgang, per
avtalsomrade, 2012

Procent

SAF-L0 ITP KAP-KL PAO3
Antal tillfragade 104 87 142 169
Halsotillstand 52 36 60 50
Arbetsforhallanden 45 39 62 54
Overtalighet 28 43 29 30
Privata skal (som tid for fritid/familj) 37 44 61 51
Har méjlighet att fa pension enligt
arbetsgivaravtal 33 35 43 44
(avtalspension)
Ovriga ekonomiska skal 16 22 10 21
Utgtr en etablerad norm inom 1 9 7 1
branschen
Vill/férvantas 1dmna over till de yngre 25 15 21 24

Kélla: Pensionsmyndighetens enkat till arbetsgivare och fackliga foretradare, 2012.

13.2.4 Att skapa forutsattningar for fler ar i arbete

Ungefir hilften av arbetsgivare inom statlig sektor anger att dldre
vantar allt lingre med att ta ut pension. Bland arbetsgivare inom
kommuner och landsting ligger siffran pd 42 procent.

Det ir relativt {8 arbetsgivare som anser att ildre anstillda i
storre utstrickning dn 6vriga dldersgrupper dr 1 behov av riktade
tgirder avseende sidant som arbetsinnehdll och arbetsformer.
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Tabell 13.11 Arbetsgivarens svar pa fragan: tycker du att dldre pa er arbets-
plats i stérre utstrackning &n ovriga aldersgrupper behover rikt-
ade atgirder nar det giller t ex arbetsinnehall och arbetsformer?
Per avtalsomrade, 2012

Procent
SAF-L0 ITP KAP-KL PAO3
Ja, i stor utstrackning 3 2 2 1
Ja, i viss utstrackning 25 15 31 23
Nej 69 80 65 74
Vet gj 3 4 1 2
Totalt 100 100 100 100

Kélla: Pensionsmyndighetens enkat till arbetsgivare och fackliga foretréadare, 2012

Ungefir var fjirde arbetsgivare anger att foretaget har utarbetat
policydokument som reglerar hur arbetsmiljén ska anpassas till
ildres villkor. Andelen ir ndgot hogre bland arbetsgivare inom
SAF-LO-omridet. Samtidigt anger endast ett fital arbetsgivare att
ildre erbjuds storre flexibilitet jimfért med yngre avseende
arbetstider, overtid och specialanpassad arbetsmiljo (se tabell
13.12).

Tabell 13.12 Andel arbetsgivare som anger att féljande arbetsmiljofaktorer
férekommer pa arbetsplatsen, per avtalsomrade, 2012

Procent

SAF-L0 ITP KAP-KL PAO3
Har utarbetat policy-
dokument som reglerar
hur arbetsmiljon 31 21 25 25
Storre flexibilitet i
arbetstider an fér yngre 6 5 2 5
Mbjlighet att ga ner i
arbetstid till deltid 19 15 13 29
Storre mojlighet att
minska dvertidsarbete 6 4 4 4

Storre majlighet till

regelbunden

foretagshalsovard 5 12 2 3
Storre mojlighet till

speciell anpassad

arbetsmiljo 6 1 5 6

Kélla: Pensionsmyndighetens enkat till arbetsgivare och fackliga foretradare, 2012
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Mojlighet att g8 ner 1 arbetstid till deltid anges framférallt av arbets-
givare inom SAF-LO och KAP-KL. P4 KAP-KL:s omrdde finns ut-
arbetade sirskilda delpensionslésningar.

Cirka var tionde arbetsgivare inom avtalsomridet fér privat-
anstillda tjinstemin anger att ildre erbjuds utékade mojligheter till
regelbunden féretagshilsovird jimfért med yngre. Inom 6vriga av-
talsomriden ligger andelen av arbetsgivare som anger detta pd mellan
tvd och fem procent.

Samtidigt anger cirka 5 procent inom samtliga sektorer att de
erbjuder kompetensutveckling 1 mindre utstrickning till dldre jim-
fort med till yngre arbetskraft.

12012 &rs enkit stilldes dven frigor om effekterna av héjning av
LAS-8ldern ull 67 dr samt frigan om héogre kostnader for dldre
arbetstagare (t.ex. relativa 16nenivier och tjinstepensionspremier)
har betydelse for efterfrigan pd ildre arbetskraft. Enligt resultatet
av undersdkningen anger ndgot ligre in var femte arbetsgivare pd
mansdominerande arbetsplatser att tjinstepensionspremier utgdr
ett hinder f6r att anstilla och behélla dldre arbetskraft. Flera arbets-
givare pd mansdominerande foretag anser dven att dldres lner ir
for hoga i relation till vriga anstillda.

Tabell 13.13 Andel arbetsgivare och fackliga representanter pa kvinno- och
mansdominerande arbetsplatser som haller med i féljande
pastaenden, 2012

Procent
Kvinnodominerande Mansdominerande
Arbetsgivare  Facket Arbetsgivare  Facket
Antal tillfragade 587 258 448 176
Hojning av LAS-alder fran 65
till 67 ar gor att vi ar mer 12 18 16 19

forsiktiga att anstélla aldre

Tjénstepensionspremier gor

att det &r for dyrt att anstalla 9 7 18 10
och behalla aldre

Anstéllda over 60 &r har for

hoga ldnenivéer i relation till 6 3 13 3
ovriga anstallda

Kélla: Pensionsmyndighetens enkat till arbetsgivare och fackliga foretradare, 2012
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Frimst inom SAF-LO anges hdjningen av LAS-3ldern som ett skil
till att féretagare ir mer forsiktiga att anstilla dldre. Det ir virt att
notera att det ir inom samma avtalsomride som flest arbetsgivare
anser att dldres produktivitet ir ligre dn de yngres (se tabell 13.2).
Tjinstepensionspremier anges som hinder for att anstilla dldre hos
framfér allt arbetsgivare inom privat sektor och sirskild inom
avtalsomrdde med stort inslag av férminsbestimda regler (ITP2)
dir det forekommer 3aldersspecifika tjinstepensionspremier (se
kapitel 14 och 17).

Tabell 13.14 Andel arbetsgivare som haller med i foljande pastaenden.
Per avtalsomrade, 2012

Procent

SAF-LO ITP KAP-KL PAO3
Antal tillfragade foretag 316 2684 300 300
Hojning av LAS-alder fran
65 till 67 ar gor att vi ar

mer forsiktiga att
anstalla dldre 20 17 9 10

Tjanstepensionspremier

gor att det &r for dyrt att

anstalla och behélla

aldre 16 26 5 9

Anstallda 6ver 60 &r har

for higa lonenivaer i

relation till 6vriga

anstéllda 12 19+ 5 4

Kélla: Pensionsmyndighetens enkat till arbetsgivare och fackliga foretréadare, 2012

Det ir framfor allt arbetsgivare inom avtalsomridet f6r privatanstillda
tjinstemidn som anser att anstillda 6ver 60 &r har fér hoga
l6nenivier i relation till dvriga anstillda.

Cirka 33 procent av arbetsgivare inom SAF-LO och 39 procent
inom ITP-avtalet angav att ligre tjinstepensionskostnader skulle
leda till att arbetsgivare skulle anstilla fler personer éver 55 ir. Det
ir framforallt arbetsgivare inom SAF-LO som anger att subventio-
nerad kompetensutveckling och arbetsmiljo f6r dldre skulle leda till
en 6kad andel anstillda éver 55 ar.
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Tabell 13.15 Andel arbetsgivare som anger att respektive atgird skulle leda
till att de anstillde flera personer dldre &n 55 ar.
Per avtalsomrade, 2012

Procent

SAF-LO ITP KAP-KL PAD3
Lagre kostnader for tjinstepensions-
premier for arbetskraft dver 55 &r 33 39 15 19
Léagre kostnader (ex. via offentliga sub-
ventioner) for att kompetensutveckla 23 17 12 13
Lagre kostnader (ex. via offentliga
subventioner) fér att anpassa arbets- 19 13 16 10

miljén till anstallda dver 55 ar och deras
behov.

Kalla: Pensionsmyndighetens enkat till arbetsgivare och fackliga foretradare, 2012

13.3 Reglering mot aldersdiskriminering

I USA finns inda sedan 1967 en lag som férbjuder dldersdiskri-
minering pi arbetsmarknaden, ”Age Discrimination in Employ-
ment Act” (ADEA). Den giller numera alla oavsett dlder. Den ska
dirmed omojliggora ofrivillig pensionering. En rad studier har
genomforts for att mita effekterna av diskrimineringslagen.
Undersékningar som bl.a. jimfor effekter av delstatliga lagar och av
den nationella lagen indikerar att lagstiftningen kan ha bidragit till
nigot okad sysselsittning bland ildre och ligre pensionering fore
65 &r, med en starkare positiv effekt pd sysselsittningen for
personer dver 65 dr, enligt Neumark.” Samtidigt finns det indika-
tioner pa att lagen kan minska de dldres chanser vid rekryteringar. ADEA
har dock 1 praktisk tillimpning frimst handlat om den
diskriminering som uppenbarligen férekommer vid uppsigningar.
Ny forskning frin USA indikerar att en effektiv lag mot dlders-
diskriminering forstirker effekterna av reformer som syftar till att
oka arbetsutbudet bland ildre. Neumark och Song har undersokt
sysselsittningseffekterna for dldre av reformer i socialférsikringen
i delstater med olika starka lagar mot diskriminering.® Man an-

*> Neumark D., The age discrimination in employment act and the challange of population aging,
Cambridge, 2008.

¢ Neumark D., Song J., Do stronger age discrimination laws make social security reforms more
effectives 2011.
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vinder panelstudien Health and Retirement Study HRS och fann
att sysselsittningen bara 6kade bland ildre 1 delstater med starka lagar
mot dldersdiskriminering, som t.ex. hdgre straff.

Som ett av de sista linderna i EU inférde Sverige 2009 en lag
som forbjuder diskriminering av ildre p arbetsmarknaden. Det finns
vissa undantag bl.a. for pensioner och speciella anstillningar. Ett {6r-
slag om vidgad skydd i diskrimineringslagen presenterades 2010.
Aldre anstillda skyddas i praktiken ocksi genom anstillningsskyddet,
LAS, genom turordningsregler vid uppsigning och foretride vid
iteranstillning. Det finns dock begrinsad kunskap om effekterna
av LAS-skyddet (se kapitel 17).

7 Ett utvidgat skydd mot dldersdiskriminering SOU 2009:60.
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14 Lonar det sig att arbeta
langre for dagens aldre?

Om ildre fr behdlla mer av l6nen nir de arbetar ligre, bdde som
hégre inkomst under arbetstiden och en framtida hégre pension, sd
viljer fler att delta lingre i arbetskraften och att arbeta fler timmar.
Det ir ett rimligt antagande frin forskningen och erfarenheterna av
reformer. Dirfér har utredningen genomfért en ambitis kart-
liggning av det ekonomiska utbytet av pensionering jimfért med
fortsatt arbete' for att identifiera grupper dir incitamenten for
fortsatt arbete ir otillrickliga eller otydliga.

Analysen tar hinsyn till sdvil det allminna pensionssystemet,
trygghetssystemen som till avtalspensioner och skatteregler. Detta
skiljer berikningarna frdn sdvil prognosen 1 Pensionsmyndighetens
orange kuvert och frin berikningar pd minpension.se.

Systemegenskaper hos offentliga, kollektivavtalade och privata
pensionssystem, utformningen av grundskydden och inte minst
skattesystemet kan pdverka drivkrafter till arbete och dirmed
arbetsutbudet pd en rad olika sitt. Pensionsreglerna kan pdverka
lingden p3 arbetslivet genom kopplingen mellan antalet arbetade &r
och den utbetalade férminens storlek. Dessutom kan effekter av
forindrad arbetstid pd ersittningsnivins storlek pdverka valet av
arbetsomfattning. Aven skattesystemet och skattefria transfe-
reringar kan pdverka beslut om att limna arbetskraften. Skatter
sinker dven det relativa priset pd fritid och obeskattat hemarbete.

Skatte- och bidragssystemen paverkar arbetsutbud sirskilt bland
personer med lga inkomster. Hoga marginaleffekter for dem med
de ligre inkomsterna kan leda till att den flexibilitet som finns
inbyggd i det reformerade pensionssystemet, dir individen kan
kombinera arbete och pension, endast utnyttjas av individer med

"For en fordjupad beskrivning av tjinstepensionsreglerna se pensionsildersutredningens
underlagsrapport Hur péverkar kollektivavtalade férsikringar ildres arbetsutbud, mars
2012..

271



Lonar det sig att arbeta langre for dagens aldre? SOU 2012:28

hégre inkomster. Konsekvensen blir i sin tur att individer med liga
inkomster har simre férutsittningar att forbittra sin ekonomiska
situation.

Berikningar har genomférts bland annat med hyilp av Pensions-
myndighetens typfallsmodell. Analyserna visar hur pensionen och
den ekonomiska standarden paverkas av att individen gir 1 pension
vid olika ldrar samt kombinerar pensionsuttag och férvirvsarbete
pd olika sitt.

Analysen avser framfér allt dagens ildre arbetskraft. Personer
som idag dr 55 &r eller dldre hor till den stora s.k. babyboom-
generationen, deras pensionsbeslut har relativt stor inverkan pd
samhillet 1 stort. Dessa 8ldersgrupper omfattas av sirskilda 6ver-
gingsregler bdde vad giller allmin &lderspension och avtals-
pensioner. Motsvarande kalkyler fér yngre generationer blir
betydligt mer schablonartade. Fér den som ir i bérjan av sin yrkes-
karridr blir en pensionsprognos relativt fiktiv, ju nirmare pensions-
dldern en person ir desto sikrare blir berikningen.

Alla ildre har inte mojlighet att arbeta lingre, t.ex. av hilsoskil
eller pd grund av lingvarig arbetsloshet. Att sluta arbeta och att
bérja ta ut dlderspension ir inte alltid samma sak. Bide sjukdom
och arbetsldshet kan innebira att de ekonomiska drivkrafter av for-
virvsarbete som finns inbyggda i pensionssystemet inte kan tas till-
vara.

14.1 Betydelsen av pensionsinformation

I en enkit genomférd av Pensionsmyndigheten 2011 tillfrdgades
personer mellan 61 och 70 &r om sin instillning till valet mellan att
besluta om att gd i pension tidigare eller att stanna kvar lingre i
arbetslivet. P4 frigan om nir de tillfrigade planerar att gi 1 pension
svarar cirka 80 procent att de planerar g3 1 pension fére eller vid 65
drs dlder. Mer dn tio ir efter pensionsreformen di den formella
pensionsdldern 65 togs bort vill s§ minga som 60 procent gi i
pension vid 65 4rs dlder. Cirka 45 procent av kvinnorna och 50
procent av midnnen som planerar att gi i pension vid 65 ir angav att
storre ekonomiskt utbyte skulle f& dem att arbeta efter 65 ars dlder.

En viktig frdga ir om de ganska stabila pensionsnormerna delvis
kan forklaras av att dldre inte kan {3 tillricklig information om bl.a.
de ekonomiska férdelarna av att arbeta lingre. Aldre kan fatta
vilgrundade beslut om att arbeta eller inte enbart om de kan fi
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kunskap om hur extra intjinande pdverkar ersittningsgrader 1
pensionssystemen och den disponibla inkomsten bide fére och
efter pensioneringen. I Pensionsmyndighetens enkitundersékning
till dldre framgr att cirka var femte person i dlder 61-70 &r kinner
att de har bristfillig kunskap om bade det allminna pensions-
systemet och tjinstepensionerna.” Det dr nigot fler som kinner sig
osikra om regelverken kring tjinstepensionerna in om det all-
minna pensionssystemet.

Aven skatteregler och regler kring &vriga pensionsrelaterade
ersittningar ir komplicerade, vilket ocksd forsvirar for den en-
skilda att fatta rationella pensionsbeslut.

For att arbetsutbudsstimulerande egenskaper 1 pensions- och
skattesystemen ska kunna fi ett genomslag pd ildres faktiska
pensionsbeteende miste allminheten ha tillrickliga kunskaper om
systemet. Aldre ska kunna bedéma sin framtida totala pension och
pd vilket sitt okat forvirvsdeltagande kan pdverka pensionens
storlek. Den allminna pensionen har forindrats frin ett formins-
bestimt system, dir pensionen bestimdes som en viss procent av
l6nen, tll ett avgiftsbestimt system, dir pensionens storlek ir
svirare att rikna ut pd forhand. T det &rliga orange kuvertet frin
Pensionsmyndigheten fir de férsikrade en pensionsprognos.
Prognosen bygger pa stiliserade antaganden om framtiden och ger
pensionens storlek 1 kronor vid olika pensionséldrar. Frin och med
2012 fir de forsikrade dven information om s.k. behovlig pen-
sionsdlder, dvs. hur linge méste man arbeta for att kompensera fo6r
effekten av 6kad medellivslingd.

En personligt anpassad pensionsprognos kan idven bestillas pd
internetportalen www.minpension.se dir man kan goéra en berik-
ning som inkluderar tjinstepensioner. Prognosen tar dock inte
hinsyn till vare sig skatteregler eller skattefria transfereringar vilket
gor det 1 praktiken omojligt f6r dldre att bedéma effekten av extra
drs intjinande pd den ekonomiska standarden efter pensioneringen.

Pensionsforvaltarnas information

Pensionsférvaltarna limnar information om de avtalade pen-
sionerna pd bl.a. hemsidor och i annat informationsmaterial. Den
informationen 6verensstimmer inte alltid med det som framgir av
tjinstepensionsavtalen. I vissa fall handlar det om pensionsbolagens

2 Pensionsmyndighetens enkit till individer i 4ldern 61-70 &r, 2011-2012.
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egna produkter som erbjuds till anstillda inom ett visst avtals-
omride, i andra fall kan det handla om férsenad uppdatering utifrin
férindringar av avtalen eller om att specialbestimmelser undantas
frén det som beskrivs p4 hemsidan.

De avsevirda skillnaderna mellan pensionstérvaltarnas livs-
lingdsberikningar leder dessutom till att det ekonomiska utbytet
av extra &rs arbete skiljer sig dven inom ett och samma tjinste-
pensionsomride. Ar 2011 startade Konsumenternas forsikrings-
byrd och Finansinspektionen en gemensam utredning i syfte att
klargora pensionsbolagens hantering av kollektivavtalade och
privata pensionsforsikringar. Konsumenternas forsikringsbyrd
redovisar numera respektive f6rsikringsbolags egen bedémning f6r
forvintad dterstiende medellivslingd vid 65 &r.> Ju lingre livslingd
forsikringsbolagen riknar med, desto ligre blir m&nadsbeloppet,
eftersom pensionen ska betalas ut under lingre tid. Fér exempelvis
de pensionsbolag som ir valbara fér statligt anstillda uppgdr den
antagna iterstdende livslingden vid 65 ar till mellan 21 och 28,1
levnadsér vilket resulterat i en pdtaglig skillnad dels 1 utbetald arlig
yjdnstepension, dels 1 ekonomiskt utbyte av ett extra ars arbete vad
giller storleken pd den framtida pensionen.* Detta bidrar till att
ildre har sm& mojligheter att o6verblicka de ekonomiska
konsekvenserna av olika beslut om fortsatt arbete respektive
pensionering.

14.2 Samband mellan ekonomiska
drivkrafter och pensionsbeslut

Frigan om hur ekonomiska drivkrafter paverkar pensionsbeslutet
har behandlats inom forskningen. I ett flertal rapporter baserade pa
svenska data har visats att de ekonomiska incitamenten oftast ir
positiva, dvs. 6kade forvirvsinkomster medfér hégre pensioner.
Foér vissa grupper, som exempelvis l3ginkomsttagare, ger hogre
inkomster dock ingen tillvixt av pensionsférmdgenheten. Det
innebir att dessa grupper saknar ekonomiska incitament till fort-
satt férvirvsarbete.’

’ www.konsumenternas.se

* Enligt uppgifter pi konsumenternas.se anvinds féljande livslingdsantagande vid 65 inom
respektive avtalsomrdde: PA03: mellan 21 och 28,1 &r. ITP1: mellan 21,4 och 24,7 &r. SAF-
LO: mellan 20,2 och 24,7 r. KAP-KL: mellan 19,2 och 24,6 ir.

® Palme och Svensson (2003), Palme och Svensson (2004), Eklof och Hallberg (2010).
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Forskningen pekar dock pi att de ekonomiska incitamenten
bara forklarar en del av pensionsbeteendet. Exempelvis har forsk-
ningen svart att forklara varfér de flesta viljer att ta ut pension vid
65 ars dlder. Detta talar for att dldre viljer pensionstidpunkt nir det
ir socialt accepterat att limna arbetslivet.® Indikatorer som miter
ekonomiska incitament miste med andra ord ses i sammanhang
med andra faktorer som paverkar arbetskraftsdeltagandet, t.ex.
uttride via avgdngspensioner, dldersgrinser och attityder i sam-
hillet.

Utredningen har 1 samarbete med Pensionsmyndigheten,
Inspektionen fér socialférsikringen och experter pd avtalspen-
sioner genomfért omfattande berikningar av typfall for att belysa
ekonomiska incitament. Att gora typfallsberikningar ir den enda
tillgingliga metoden for att i detalj analysera hur de olika trans-
fereringarnas systemegenskaper formar de ekonomiska incita-
menten. Berikningarna har gjorts fér olika inkomstnivier och
tinkbara pensioneringsalternativ. For att gora kalkylerna mer verk-
lighetsnira bygger typfallen pd faktiska genomsnittliga inkomst-
profiler.

Typfallen ir beriknade fér en person fodd 1949, for att spegla
de ekonomiska incitament som pdverkar pensionsbesluten for
dagens ildre och under de nirmaste ren.

Hur de ekonomiska féljderna av 6vergdngen frin forvirvsarbete
till pension ska mitas ir inte sjilvklart. Ett ofta anvint métt pd
ekonomiskt utbyte ir att pensionen uttrycks i procent av tidigare
forvirvsinkomster. Resultatet dr dock beroende av bide prognos-
antaganden och av vald jimférelseinkomst.

Det ekonomiska utbytet av olika pensioneringsalternativ beror
dock ocksd 1 hog grad pd utformningen av skatter och bidrag. For
att beskriva systemens samlade effekter pd de ekonomiska incita-
menten anvinds ett mitt pd ersittningsgrad. Det miter den dispo-
nibla inkomsten efter pensioneringen i procent av den disponibla
inkomsten i arbete. Det ir rimligt att anta att detta mitt speglar
den information den enskilde séker infér sitt beslut om lingre
arbetsliv eller pensionering.

Framdtblickande ildre torde dock, infér beslutet att pensionera
sig eller jobba vidare, egentligen vilja veta hur den ekonomiska
standarden under resten av livet pdverkas av olika val. Fér att mita

¢ Ekléf och Hallberg (2010).
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detta beriknas ocksd forindring av dterstdende disponibel livs-
inkomst vid ett drs extra arbete.

Ytterligare tvd mitt beriknas for att visa hur pensionsnivier och
disponibel inkomst paverkas av tidig eller uppskjuten pension.

I utredningens typfallsberikningar ir utgdngspunkten de ordi-
narie avtalsvillkoren f6r tjinstepension. En arbetsgivare kan dock
bevilja en anstilld f6rménligare pensionsvillkor in vad som framgar
av pensionsavtalet. Avtalen for statligt anstillda medger ritt for
arbetsgivaren nir sirskilda skil foreligger att gd med pd férmén-
ligare villkor dn vad som framgar av standardavtalet (se PA 03 § 33
och PA-91 § 45).” Likartade formuleringar finns 1 tjinstepensions-
avtalen for privatanstillda tjinstemin och kommunal och lands-
tingsanstillda

14.3 Institutionellt ramverk kring pensionsbeslutet
14.3.1 Det allmdnna alderspensionssystemet

Det reformerade 3lderspensionssystemet ersitter folkpensionen,
ATP och delpensionen, och bestdr av inkomstpension, premie-
pension och garantipension.

Inkomstpension och premiepension kan som tidigast tas ut frén
61 4rs lder. Det dr mojligt att gora uttag av premiepensionen sepa-
rat frin inkomstpensionen. Det ir ocksd méjligt att kombinera f6r-
virvsarbete med uttag av pension. Garantipension kan som tidigast
uppbiras frin 65 &rs dlder.’

Inkomstpension

Inkomstpensionssystemet bygger pd livsinkomstprincipen, pen-
sionens storlek bestims av de avgifter som betalas in till systemet
under hela det forvirvsaktiva livet. Pensionsritterna for inkomst-
pensionen beriknas genom att 16 procent av pensionsgrundande
inkomst (dvs. skattepliktig inkomst under intjinandetaket) avsitts
drligen till ett individuellt fiktivt inkomstpensionskonto. Pensions-
behidllningen, som ir ett slags saldo pd inkomstpensionskontot,
indexeras drligen med férindringen 1 den faktiska inkomst-

7 Enligt Arbetsgivarverket tillimpas detta sillan.
8 F6r mer information om 3ldersgrinser se kapitel 17.
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utvecklingen 1 ekonomin (inkomstindex). Storleken p& inkomst-
pensionens pensionsbehillning pdverkas iven av foérvaltnings-
kostnader och arvsvinster. Intjinandet av pension ir inte begrinsat
till foérvirvsarbete utan inkluderar skattepliktiga transfereringar,
studier, militirtjinstgdring och barnledighet.

Foérutom avgiftsnivin har forvintat antal &r som pensionir avgo-
rande betydelse f6r pensionens storlek. Nir inkomstpensionen ska
betalas ut delas pensionsbehillningen med ett delningstal som ir
beriknat utifrdn en antagen tillvixt i ekonomin pd 1,6 procent (den
s.k. normen) och en beriknad 4terstiende medellivslingd vid pen-
sioneringstillfillet som baseras pd SCB:s livslingdsstatistik. Det
betyder att en okande livslingd ger ligre pension vid en given
inkomst och &lder fér pensionsuttag. Ett preliminirt delningstal
anvinds for uttag fore 65 &r. Det revideras och faststills vid 65 ars
ilder. Delningstalet ir kénsneutralt. En uppskjuten pensionering
ger hogre pension genom att pensionsbehdllningen (summan av
intjinade pensionsritter) divideras med firre antal utbetalningsér,
upprikning av pensionstillgdngarna samt hogre arvsvinster.

De utbetalda pensionerna riknas irligen upp med férindringen
av inkomstindex med avdrag fér den norm (1,6 procent), som
anvinds vid berikning av delningstalet, s.k. foljsamhetsindexering.
Foljsamhetsindexeringens konstruktion innebir att pensionsnivi—
profilen 6ver livet blir framtung, s& att pensionsnivdn blir hogre
under de forsta dren som pensionir jimfért med de senare &ren.

Premiepension

Pensionsritterna fér premiepensionen beriknas genom att 2,5
procent av den pensionsgrundande inkomsten (PGI) betalas in till
ett individuellt premiepensionskonto som individen sjilv viljer
placering fér. Storleken pd premiepensionskapitalet pdverkas for-
utom av intjinandet, av kapitalavkastningen och av férvaltnings-
kostnadernas storlek.

I samband med pensionering beriknas pensionen genom att
virdet pd premiepensionskapitalet divideras med ett delningstal
som till skillnad fr8n inkomstpensionen baseras pd prognostiserade
dterstdende livslingden f6r kohorten och en tillgodoriknad rinta. I
en traditionell forsikring f&r man minst ett garanterat belopp
livsvarigt. Beloppets storlek faststills vid val av denna forsikrings-
form. Kapitalet utvecklas utifrin nivn pi 3terbiringsrintan som
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Pensionsmyndigheten beslutar om varje minad. Rintan varierar i
storlek beroende pd hur férvaltningen av kapitalet gir. Utdver det
garanterade beloppet kan dven ett tilliggsbelopp utbetalas.

Overgingsregler

P4 grund av 6vergingsregler som giller f6r inférandet av inkomst-
och premiepensionen ser den inkomstgrundade pensionens sam-
mansittning olika ut for olika &rskullar. Personer fodda 1938 eller
tidigare fir hela sin pension beriknad enligt de gamla reglerna.
Andelen tilliggspension minskar fér varje drskull och utgér endast
5 procent for fodda 1953. Arskullar fédda 1954 och senare om-
fattas enbart av det reformerade pensionssystemet. Premiepension
kan som tidigast ha tjinats in fr&n 1995 vilket resulterar 1 ligre
andel premiepension fér idldre drskullar.

De som ir fédda mellan 1938 och 1953 fir dirmed en del av sin
pension 1 form av tilliggspension, som 1 stort bygger pd gamla
forminsbaserade ATP-regler. For att {8 full tilliggspension krivs
minst 30 &r med intjinade pensionspoing. Full drlig ATP riknas ut
som 60 procent av de femton dren med hogst pensionspoing fore
65 irs alder. Efter 65 irs dlder sker allt intjinande i inkomst- och
premiepensionssystemen.

Overgingsgenerationer omfattas dven av en sirskild garantiregel
(s.k. G94-regeln). Regeln innebir att dessa kohorter frin och med
den minad de fyller 65 &r kan {3 ett tilligg till sin tilliggspension.
De som ir fédda mellan 1938 och1953 dr garanterade att £ ut lika
mycket 1 sammanlagd inkomstgrundad ilderspension som mot-
svarar vad de har tjinat in 1 det gamla ATP-systemet till och med ar
1994. Garantitilligget motsvarar det belopp som krivs for att nd
upp till den garanterade nivin.

Cirka 20 procent av dem som ir fédda 1941 forvintas 8 garanti-
tilligg vid 65 r. For 15 procent av dessa ir garantitilligget under
500 kronor per ménad. For personer fédda 1946 har andelen som
far garantitilligg minskat till cirka 10 procent. I stort sett alla fédda
r 1946 och som fir garantitilligg fir ett belopp som ir ligre dn 500
kronor per m&nad.

Detta innebir att en stor majoritet av personer fodda pd 1940-
talet okar sin allminna pension genom att arbeta efter 65 &r. I
runda tal 6kar pensionen med 10 procent for varje extra arbetsir.
En person som vid 65 &rs dlder skulle f8 en allmin pension pi
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10 000 kronor per minad skulle i stillet {8 omkring 11 000 kronor
om hon arbetar ett ir extra. Det kanske inte l3ter s§ mycket men
man ska tinka pd att 6kningen giller varje minad, resten av livet.
En period som {6r 66-dringar i genomsnitt dr omkring 18 4r.

Sammantaget innebir detta att allt firre personer kommer att ha
gjdnat in en pensionsnivd t.o.m. 1994 som overstiger den kvot-
delsberiknade pensionen vid 65 ar. Allt firre fir dirmed anvind-
ning av garantin. Den som minskar sin inkomst drastiskt de sista
dren 1 yrkeslivet kanske far nytta av den, men de flesta kommer inte
att f3 del av den garantin.

Garantipension

Garantlpensmnen utgor ett grundskydd f6r dem som haft liga eller
inga inkomster alls under yrkeshvet Ar 2011 hade drygt 40 procent
av alla 8lderspensionirer garantipension, vilket motsvarar cirka
800 000 personer. Kvinnor utgér 80 procent av alla med garanti-
pension. Deras andel av utbetalningarna stir for 85 procent. Ande-
len med garantipension bland kvinnor med 3lderspension dr drygt
60 procent medan andelen bland minnen ir knappt 20 procent.
Andelen kvinnor fédda 1945 som enbart har garantipension
uppgick till 2 procent, motsvarande andel bland minnen var 1
procent. Totalt bland samtliga kohorter 65 &r och ildre hade 9 pro-
cent av kvinnorna enbart garantipension 2010 jimfért med 2
procent bland minnen.

For att f3 full garantipension krivs minst 40 bosittningsdr 1
Sverige mellan 16 och 64 dr. I annat fall minskar garantipensionen
med 1/40 {or varje &r som saknas. Garantipensionen kan betalas ut
frdn och med den m&nad man fyller 65 ar.

Garantipensionen minskas med inkomstpension, tilliggspen-
sion, dnkepension eller viss utlindsk pension enligt en fallande
skala. Den utbetalda premiepensionen minskar dock inte garanti-
pensionen. I stillet riknas inkomstpensionen upp sd att den mot-
svarar dven premiepensionen genom att inkomstpensionen be-
riknas utifrdn all intjinad pensionsritt (18,5 procent i stillet fér 16
procent). Nivin pi garantipension beriknas som om individen gir i
pension vid 65 irs dlder. Det innebir att t1d1ga eller uppsk]utna
uttag av &lderspension inte pdverkar garantipensionens nivd, givet
samma inkomst och arbetsutbud.
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Garantipension baseras pd prisbasbeloppet det aktuella &ret
(framriknad med inflationsantagande) nir individen fyller 65 &r,
och utgdr bide till dem som omfattas av 6vergdngsregler och av det
reformerade pensionssystemet.

Den maximala garantipensionen som ogifta kan {3 dr 2,13 pris-
basbelopp och gifta 1,90 basbelopp. Med 2012 3rs prisbasbelopp
motsvarar det cirka 7 810 kronor per ménad fér ogifta respektive
6 967 kronor for gifta. For den som har inkomstgrundad pension
reduceras garantipensionen krona fér krona upp till en viss nivi.
For ogifta ligger denna nivd pd 1,26 basbelopp och for gifta 1,14
basbelopp. For den del av den inkomstgrundade pensionen som
ligger dver dessa nivder ir det 48 procent av pensionsbeloppet som
reducerar garantipensionen. Garantipension ir helt bortreducerad
vid en inkomstpension pd 3,07 prisbasbelopp fér ensamstiende och
2,7 for gifta. Dessa nivder giller vid 100 procents uttag av
inkomstgrundad pension.

14.3.2 Bostadstillagg till pensionarer (BTP)
och sarskilt bostadstillagg till pensionarer (SBTP)

Bostadstilligg till pensiondrer

Bostadstilligg (BTP) kan betalas ut till personer som har fyllt 65 &r
och uppbir dlderspension och idven till personer som uppbir
efterlevandepension’, sjukersittning eller aktivitetsersittning.
Antalet personer med BTP har minskat sen 2003. Sammanlagt hade
255000 pensionirer BTP i februari 2010. Medelbeloppen har
successivt okat for bdde min och kvinnor. Medianmottagaren av
BTP ir kvinna och 1 80-3rsdldern. Andelen kvinnor utgjorde drygt
80 procent av samtliga. Totalt har 14 procent av alla pensionirer
BTP. Bland kvinnorna i &ldersklasserna ¢ver 95 &r har mer in
hilften BTP. Endast 1 700 personer har SBTP vilket motsvarar 0,1
procent av pensionirerna. Det ir frimst yngre min som uppbir
SBTP.

Bostadstilliggets storlek ir beroende av bostadskostnadens
storlek och ir inkomstprévat mot 1 princip alla inkomster och dven
mot viss férmégenhet. BTP limnas med 93 procent av bostads-
kostnad som inte dverstiger 5 000 kronor per manad.

 BTP kan inte beviljas om dnkepensionen har beviljats pd grund av dédsfall efter utgdngen
av ir 2002 och kvinnan ir f6dd 1945 eller senare. Man har heller inte ritt till bostadstilligg
om man har fyllt 65 r och enbart har dnkepension.
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Frdn och med den 1 januari 2012 limnas dirutdver till den som
har fyllt 65 &r ett belopp om 170 kronor per minad — fér makar
giller 170 kronor per make. Om inkomsten inte &verstiger grund-
pensionens storlek (garantipension, respektive garantiersittning)
kan som mest 4 820 kronor per minad betalas ut tll en ogift
person som har fyllt 65 dr och som mest 4 650 kronor per minad
betalas ut till dem under 65 r.

Fribeloppet &r 2012 ir 95480 kronor per &r for ogifta och
85140 kronor per ir for gifta. Férutom inkomst av tjinst',
niringsverksamhet och kapital tas hinsyn tll vissa skattefria
inkomster och férmégenhet. Tillgingar som riknas med vid for-
mogenhetsberikning ir bland annat privat bostadsfastighet och
aktier, kapitalférsikringar och bankmedel éver 25 000 kronor.

Individen fir gora samma avdrag for kostnader frin inkomst av
ganst som 1 inkomstdeklaration. Detsamma giller avdrag frin
inkomster 1 niringsverksamhet, bortsett frin avdrag for outnyttjat
underskott frin tidigare &r. Avdragsmojligheten for egen pensions-
forsikring dr dock delvis reducerad. Frin inkomster av kapital fir
inte goras avdrag for rintekostnader och férvaltningskostnader.

Alla inkomster riknas inte fullt ut. Inkomster som tas upp med
100 procent ir inkomstgrundad &lderspension, premiepension,
garantipension och efterlevandepension, sjukersittning och aktivi-
tetsersittning, utlindsk pension eller invaliditetsférmin, inkomst
av kapital och formoégenhetstilligg.

Inkomster som tas upp med 80 procent ir tjinstepension och
vardnadsbidrag. Inkomster som tas upp med 50 procent ir arbets-
inkomster och inkomster av niringsverksamhet.

Sarskilt bostadstilligg till pensiondrer

Individer som beviljas bostadstilligg till pensionirer (BTP) kan
ocks3 18 sirskilt bostadstilligg. Det giller om personen dr 2012 har
mindre dn 5 137 kronor i manaden kvar att leva pd efter bostads-
kostnader, s.k. skilig levnadsnivd. For gifta giller 4 367 kronor per
médnad. De inkomster som pdverkar bostadstilligget pdverkar dven

' Som inkomst av tjinst riknas 16n och naturaférmaner, pension (inkomstgrundad &lders-
pension, premiepension, garantipension, efterlevandepension, tjinstepension, utlindsk
pension som &r skattepliktig i Sverige, utbetalningar frén privata pensionsférsikringar, sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning, sjukpenning, rehabiliteringspenning och sjuklén, arbets-
loshetsersittning och aktivitetsstdd, ersittningar frin avtalsgruppsjukférsikringar, livrinta
och liknande periodiska inkomster.
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det sirskilda bostadstilligget. Aven bostadstilligget riknas som en
inkomst. Vid berikningen anvinds inkomst efter skatt. Bostads-
kostnaden hégre in 6 200 kronor i minaden. Fribeloppet ir 7 810
kronor i mdnaden for ogift och 6 967 kronor i minaden for gift
fore skatt.

Eftersom bdda makarnas inkomster tas med 1 berikningen av
BTP péverkas bida makarnas incitament till arbete dven om bara
den ena har ritt tll BTP. Marginaleffekten piverkas iven av hur
stor del av arbetsinkomsten som fir behillas vid 6kade lone-
inkomster utan att BTP reduceras. Denna andel sinktes 2008 frin
75 till 50 procent. Det innebir att en storre del av arbetsinkomsten
far behillas utan att bostadstilligget reduceras. En liten grupp drab-
bas inte av nigra marginaleffekter eftersom inkomsten ir ligre in
fribeloppen.

14.3.3 Pension till efterlevande
Offentligt system

Allmin efterlevandepension bestdr av barnpension, omstillnings-
pension och dnkepension. Kvinnor som gifte sig senast 1989 kan ha
ritt till inkepension. Ankepension avskaffades i princip frin den 1
januari 1990, men generdsa dvergdngsregler, framfor allt f6r kvin-
nor fédda fore 1945, gor att utfasningen av formanen gér lingsamt.
Andelen som har dnkepension utgér 99 procent av samtliga med
efterlevandepension och stdr f6r 96 procent av utgifterna. Antalet
inkepensioner minskar fér nirvarande med ungefir 20 000 per &r.
De allra flesta som uppbir inkepension ir dver 65 ar.

Omstillningspension utgdr till den som inte har fyllt 65 ir om
partnern avlidit. Ankepension kan utg3 till inkor fodda 1944 eller
tidigare, givet att hon var gift med den nu avlidne maken den 31
december 1989."" Kvinnor fédda 1945 eller senare kan 3 en viss del
av inkepensionen.'” Kvinnor yngre in 65 ar fir i férsta hand om-
stillningspension. Om man fir efterlevandepension och dédsfallet
orsakades av en arbetsskada eller en olycka pd vig till eller frin
arbetet s kan dven livrinta utga.

Man fir bara ut den del av inkepensionen som &verstiger det
belopp som &verstiger omstillnings- och garantipensionen. Nir

" Dessutom krivs att personer har gift sig senast den dag maken fyllde 60 &r och att man
hade varit gift i minst fem r den 31 december 1989 eller att man hade barn tillsammans.
2 Som var gifta med sin make den 31 december 1989 och hela tiden fram till dédsfallet.
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personen inte lingre fir omstillnings- och garantipension fir man
hela inkepensionen.

Ankepensionen for individer som inte har fyllt 65 &r bestir av
tvd delar. Dels 40 procent av makens allminna pension i form av
tilliggspension som maken hade tjinat in till och med 1989. Den
hir delen av inkepensionen kan kvinnan fi dven efter 65-drsdagen,
men den minskas med uttag av egen allmin pension i form av
tilliggspension. Ankepensionen minskar ocksi om kvinnan tar ut
den allminna pensionen innan 65 4rs dlder.

Den andra delen av dnkepensionen ir ett tilligg. For att ha ritt
till ulligget miste kvinnan den 31 december 1989 ha bland annat
haft virdnaden om och bott tillsammans med barn under 16 4r."”

Omrikningen av dnkepension gérs med hjilp av inkomstindex.
Personer fodda 1945 eller senare har i forsta hand rite wll
omstillningspension och garantipension, men kan ocks3 ha ritt till
en viss del av inkepensionen." Omstillningspension betalas ut i
tolv mdnader lingst t.o.m. 65 drs &lder 1 stillet for livsvarigt. De
som inte har fyllt 65 &r fir i f6rsta hand omstillningspension. Om
personen dven berittigad till inkepension avriknas dnkepensionen
utifrin omstillningspensionen och garantipensionen. Ar den be-
riknade omstillningspensionen ligre in 7 810 kronor per méinad
(3r 2011) fir personen utfyllnad 1 form av garantipension upp till
det beloppet.

Nir omstillningspensionen inte lingre betalas ut fir personen
oreducerad inkepension. Observera att systemet med omstill-
ningspension ir konsneutral till skillnad frin dnkepension.

Att inkepension reduceras utifrin omstillningspension innebir
dkade incitament att arbeta for dldre vars make eller maka avlider.
Detta di omstillningspensionen slutar betalas ut vid 65 ar dvs. det
sker ingen avrikning mot kvinnans egna pensionsinkomster dir-
efter.

Det berikningsunderlag som anvinds for att bestimma hur stor
omstillningspensionen blir motsvarar i princip den avlidnas
allminna pension 1 form av antagen inkomstpension. Det beror pd
att nir Pensionsmyndigheten beriknar underlaget fér omstill-
ningspensionen antas att hela den avlidnas pensionsavgift

15 Ar 2012 4r dilligget 39 600 kronor (90 procent av prisbasbeloppet). Om den avlidne maken
inte hade 30 ir med pensionspoing till och med &r 1989 minskas tilligget med 1/30 for varje
4r som saknas. Tilligget minskas ocksi om dnkan inte hade fyllt 50 r vid dédsfallet och inte
har barn under 16 ir. Minskningen 4r 1/15 {6r varje ir som du ir yngre dn 50 3r.

" Man fir bara ut den del av inkepensionen som &verstiger det belopp som 6verstiger
omstillnings- och garantipensionen.
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(18,5 procent) har gitt till inkomstpensionen. Intjinande begrinsas
till 64 &rs dlder. Intriffade dodsfallet fore det &r den avlidne fyllde
65 &r gors en berikning som om personen fortsatte att arbeta fram
till 64 dr. Denna berikning ger en antagen pensionsbehillning.
Ersittningen dr 55 procent av make eller makas antagna inkomst-
pension.

Andelen med enbart garantinivdn inom omstillningspensionen
har minskat betydligt sen dess inférande. Nistan samtliga uppbar
ersittning enligt enbart garantinivin frin bérjan. Nu ir det 76
procent av dem med omstillningspension och 83 procent av dem
med f6rlingd omstillningspension. Det finns ett starkt samband
mellan ilder och andelen kvinnor med omstillningspension. Over
35 procent av kvinnorna 1 ildern 60-64 ir hade mer in garantinivin,
medan motsvarande andel f6r kvinnorna mellan 30-34 3r endast var
10 procent.

Efterlevandepension via kollektivavtalad forsikring

Om den avlidne omfattades av PA 03 vid dédsfallet eller om denne
hade pension enligt avtalet eller pensionsersittning' enligt Trygg-
hetsavtalet, har efterlevande ritt till en tidsbegrinsad pension.
Efterlevandepension betalas till make, maka, registrerad partner
eller sambo under sex r, dock lingst tills den som avlidit skulle ha
fylle 75 &r. Pensionen dr 1,2 prisbasbelopp per &r. Om pensions-
underlaget 6verstiger 7,5 inkomstbasbelopp tillkommer ytterligare
efterlevandepension. Aven barn fir efterlevandepension som
betalas ut tills barnet fyller 20 4r.

Pension till efterlevande make, maka, registrerad partner samt
sambo giller 1 fem &r efter dédsfallet. Barn far efterlevandepension
upp till 18 &rs dlder men den kan férlingas till 20 &rs dlder.

I ITP2 finns ITP:s familjepension som betalas pd l6nedelar som
dverstiger 7,5 inkomstbasbelopp till efterlevande make eller maka
under hela livet. Barn fir familjepension fram tills de fyller 20 4r.
Det gir att vilja bort ITP:s familjepension och dirmed férstirka
den egna 3lderspensionen. Det gir att kopa dterbetalningsskydd
och familjeskydd genom I'TPK-valet.

ITP1 innehiller inte ndgot automatiskt efterlevandeskydd men
det gir att komplettera med ett sddant. Ett dterbetalningsskydd kan
kopas och dven ett familjeskydd som ger efterlevande en extra

!5 Alternativt sirskild pensionsersittning.
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pension under en begrinsad tid om forsikringstagaren avlider fére
65 ar. Utbetalning sker som lingst tills den avlidne skulle ha fyllt
70 &r. Den utbetalas till make, maka, registrerad partner, sambo
eller barn. Savil aterbetalningsskydd som familjeskydd minskar
dlderspensionen.

Alderspensionen kan férses med ett Sterbetalningsskydd och
dven kompletteras med familjeskydd. Aterbetalnmgsskydd omfat-
tar normalt hela pensionskapitalet som betalts in 1 Avtalspension
SAF-LO sedan 1996. Familjeskyddet fungerar pd samma sitt som i
ITP1.

14.3.4 Aldrefdrsorjningsstod

Aldreférsériningsstodet (AFS) ska garantera en skilig levnadsnivd
till den som har lig pension eller ingen pension alls. I stort sett
samma regler giller for dldreférsérjningsstodet som for sirskilt
bostadstilligg. Bosatta 1 Sverige som ir dver 65 &r kan ha ritt till
ildreforsorjningsstdd frin och med den manad de fyller 65 &r. Om
inkomsten efter avdrag for skatt och skilig bostadskostnad ir ligre
in skilig levnadsnivd, beviljas ildreférsérjningsstéd. Som skilig
levnadsnivd riknas 5 137 kronor per minad fér ogifta och 4 367
kronor per minad for gifta.

Individen m3ste ta ut all pension innan ildreférsérjningsstod
kan beviljas. Det giller inkomstgrundad &lderspension och garanti-
pension. Nir personen ansdker om bostadstilligg anséker man
automatiskt pd samma gdng om ildreférsorjningsstod.

Antalet med ildreférsérjningsstdd var 1 mars 2011 drygt 13 000.
Trenden var neddtgiende fram till &r 2007 men direfter har antalet
som fatt stddet dter 6kat. Enligt Pensionsmyndighetens prognoser
kommer 6kningen att fortsitta. Detta beror pd att det fér personer
fodda 1937 eller tidigare fanns overgdngsregler som innebar att
man efter 10 &rs bosittning i Sverige fick full garantipension, dvs.
40/40-delar. Personer fodda 1938 eller senare fir diremot endast s3
ménga 40-delar 1 garantipension som antalet &r de har varit bosatta 1
landet. Trots att Pensionsmyndighetens prognoser visar att antalet
med AFS kommer att fortsitta att éka var nivin pd antalet med
AFS ligre de tre férsta minaderna 2011 4n vid samma tidpunkt ett
ir tidigare. Det genomsnittliga AFS-beloppet har trendmissigt
minskat. Kvinnor med AFS fir i genomsnitt mer per minad in
min. I mars fick kvinnorna 3 600 kronor per minad jimfért med
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minnen som fick 2500 kronor. Utfallet f6r de férsta minaderna
under 2011 avviker dock fr8n den ldngsiktiga trenden. Medel-
beloppet f6r frimst kvinnor har legat pd en hégre nivd 2011 in det
gjorde tidigare. Andelen kvinnor med AFS var i mars 2011 cirka 54
procent.

14.3.5 Tjanstepension'

Avtalen ger arbetstagaren ett komplement till socialférsikrings-
skyddet genom att arbetsgivaren betalar in avgifter foér sina
anstillda. Det finns fyra stora avtal {6r tjinstepension fér fyra stora
grupper av anstillda: privatanstillda arbetare (Avtalspension SAF-
LO), privatanstillda tjinstemin (ITP), statligt anstillda (PAO3)
samt landsting- och kommunalanstillda (KAP-KL). Det finns
dessutom ett flertal mindre avtal som ticker mindre omriden pd
arbetsmarknaden. Tjinstepensionerna har stérst betydelse f6r dem
med inkomster som ligger ¢ver taket 1 socialférsikringen, dvs. 7,5
inkomstbasbelopp."” Tjinstepensionernas betydelse skiljer sig dir-
med mycket mellan arbetstagare i olika sektorer.

Kollektivavtalade pensionsférsikringar ir utformade enligt tvd
huvudprinciper, férminsbestimda eller premiebestimda pensions-
forméner. Den avgiftsbestimda pensionen bygger p& inbetalda
avgifter. Pensionens storlek beror pd hur mycket pengar som har
betalats in och vilken avkastning pengarna gett. Livsinkomsten for
den anstillde piverkar dirfor storleken pd kommande pension. En
formansbestimd pension bestims 1 forvig till ett visst belopp,
oftast en procentsats av pensionsunderlaget som bestdr av den
anstilldes 16n 1 slutet av arbetslivet.

Awvgiftsbestimda tiinstepensioner

Tjinstepensionssystemen har férindrats 1 samma riktning som den
allminna pensionen, dvs. frin att vara férminsbestimda till att 1
storre utstrickning ha inslag av avgiftsbestimda system. I vissa fall
kombineras férminsbestimda system med en avgiftsbestimd del.
Detta ir fallet med de statliga (PA03) och kommunala (KAP-KL)
pensionsavtalen, men dven med avtalet f6r privatanstillda tjinste-

"*For en fordjupad beskrivning av tjinstepensionsreglerna se Pensionsildersutredningens
underlagsrapport Hur paverkar kollektivavtalade f6rsikringar dldres arbetsutbud, mars 2012.
7 Under 2012 motsvarar det 390 750 kronor per &r.
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min (ITP). Huvudpunkterna i de nya avgiftsbestimda avtalspen-
sionerna visas 1 tabell 14.1.

Tabell 14.1 Nagra egenskaper i de avgiftsbestimda tjanstepensionerna

Tjansteman i Arbetare i Anstallda i kommuner Anstallda inom statlig
privat sektor privat och landsting sektor
sektor
Kohorter som Fodda 1979 Fodda For alla fran och med Fér alla fran och med 23
omfattas eller senare 1968 eller 21 ars alder. ars alder (enligt
senare gallande
overgangsregler)
Ridersgrans 65 65 - 65
for intjanande
Hogsta alder - - Enligt det enskilda Individuell del: -
for uttag forsakringsholagets Kapan: 70 ar
villkor

Kalla: Pensionséldersutredningen enkat till avtalsparterna.

Formdnsbestimda tjinstepensioner

Aven om avgiftsbestimda pensioner efter hand och under ling tid
inférs 1 samtliga avtalade tjinstepensioner kommer reglerna for
forménsbestimda pensioner att till betydande del vara kvar fram-
over och pdverka pensionsbeteendet under mycket ldng tid. Frimst
for inkomster dver den nivd som ticks av det allminna systemet
giller 1 stor utstrickning férménsbaserade regler.

287



Lonar det sig att arbeta langre for dagens aldre? SOU 2012:28

Diagram 14.1 Kohorter som omfattas av férmansbestidmda regler

‘ PA-03
‘ KAP-KL
‘ ITP2
‘ SAF-LO
Tilliggspension
>
1938 1954 1968 1979

Anm.:For PAO3 géller delvis dven under intjanandetaket. KAP-KL och PAO3 avser inkomster dver in-
tjianandetaket. For ITP2 avser inkomster under och dver intjanandetaket. For tillaggspensionen avser
inkomster under intjdnandetaket.

Kélla. Egen sammanstéllning.

Foérindringen av de avtalade tjinstepensionssystemen pdgick mer
eller mindre parallellt med inférandet av det reformerade allminna
pensionssystemet. Overgingstiderna ir mycket linga jimfort med
det allminna pensionssystemet. For privatanstillda tjinstemin
giller forminsbestimda regler 1 ytterligare 20 ir. For offentligt
anstillda giller de férmansbestimda reglerna tills vidare fér in-
komster éver 7,5 inkomstbasbelopp.

Fore 2007 bestod tjinstepensionen {ér privatanstillda tjinste-
min av en férmansbestimd pension och en relativt liten del som
var avgiftsbestimd (ITPK). I och med det nya avtalet som teckna-
des 2006 kommer privatanstillda tjinstemin s& sminingom att {3
en helt avgiftsbestimd tjinstepension utan férméinsbestimda
inslag. Overgingstiden ir emellertid ling. De som ir fodda 1978
eller tidigare kvarstdr helt 1 det gamla avtalet och fir 8lderspension
helt enligt ITP2. Det betyder att férménsbestimd pension genom
ITP2 kommer att vara fortsatt betydelsefull under lng tid fram-
over.

I tabell 14.2 sammanstills egenskaper for de férmansbestimda
tjinstepensionerna.
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Tabell 14.2 Sammanstillning av villkor fér formansbestamda avtalspensioner

Tjansteman i Arbetare i privat  Anstéllda i Anstallda inom
privat sektor sektor kommuner och statlig sektor
landsting

Intjanande 65 65 65 65

fortsatter fram till

Intjdnandetaket 30 1BB 7,5 PBB 30 1BB 30 1BB

Max antal 30 30 30 30

intjanandear

Pensionsgrundande  Slutinkomst* Intjanande fran 5 bésta av 7 sista 5 sista

inkomst

Uttag fore 65

Uttag efter 65

Minskar med
ca 0,5 % per
ménad innan
65

(lagre
reduktion efter
62)

Okar med ca
0,6 % per
maénad efter 65

28 ars alder och
fram till ar 1995

Férmanshaserat
system upphérde
1996

Formanshaserat
system upphorde
1996

aren fore
pensioneringsaret
(ramtid

9ar, s.k.
5-7-9-regeln)
Minskar med

0,4 % per manad
innan 65

Okar med 0,4 %
per ménad efter
65

inkomster innan
pensionering

Aktuariell
reducering
enligt SPVs
forsakrings-
tekniska
riktlinjer

Omrakningen
sker enligt SPVs
forsakrings-
tekniska
riktlinjer.

Kalla: Pensionséldersutredningen enkat till avtalsparterna. Avtal inom respektive avtalsomrade.

Anm.: For pensionsgrundande inkomst for tjansteméan i privat sektor galler vissa begransningar vad
géller loneforandringar de sista fem aren fore pensioneringen. Den pensionsgrundande lonen kan
darmed vara bade hogre och lagre 4n den faktiska slutlonen.

For samtliga avtalsomridden (forutom fér den del som ir avgifts-
bestimd fér anstillda inom KAP-KL) giller att intjinande be-
grinsas till 65 &rs dlder vilket hinger samman med den formella
pensionsdldern och med den 8ldern d3 tjinstepension borjar betalas
ut. For privatanstillda arbetare och tjinstemin krivs det en
overenskommelse mellan arbetsgivaren och den anstillde om
premien ska betalas efter 65 rs 3lder.

I de forménsbestimda tjinstepensionssystemen bestims pen-
sionen till en viss andel av pensionsgrundande 16n. Exempelvis {6r
ydnstemin anstillda 1 privat sektor beriknas pensionen pd den 16n
som tjinstemannen har i direkt anslutning till sin pension, fér
anstillda inom staten utifrdn de fem sista drsinkomsterna fore
pensioneringstidpunkten.
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I det foljande redovisas en stiliserad bild av de f6rménsbaserade
tjinstepensionernas konstruktion och hur denna férhdller sig till
konstruktionen av det allminna pensionssystemet. Exemplet giller
regler f6r en person f6dd 1949. Inkomsten ir utryckt i andel av
inkomstbasbeloppet. Bilden illustrerar att de férmé&nsbaserade tjinste-
pensionerna ir konstruerade i syfte att kompensera f6r inkomst-
bortfall 6ver intjinandetaket i det allminna pensionssystemet.'®

Diagram 14.2 Schematisk bild av de férmansbestdmda pensionernas konstruk-
tion. Pensionsgrundande arslon mellan 1 och 30 inkomstbas-
belopp. Pension vid 65 ar, fodd 1949.

Procent av inkomstgrundande 16n

0,8
0,7
0,5 A

0,4 So

0,3
0,2
0,1
0,0

-
§~~
-
-,

10 3,0 50 70 90 11,0 13,0 15,0 17,0 19,0 21,0 23,0 25,0 27,0 29,0

=== AP PAO3

KAP-KL

ITP2

Kélla: Egna berdkningar.

Anm.: AP star for allman &lderspension. Observera att den inkomst som anvénds for att berakna pen-
sionsformanens storlek (inkomstgrundande lon) skiljer sig mellan olika pensionssystem. Exempelvis for
tjianstemén anstéllda i privat sektor berdknas pensionen pa slutinkomsten, for anstallda inom staten
utifran de fem sista arsinkomsterna strax fore pensioneringstidpunkten.

Tjinstepensionernas utformning innebir 1 de flesta fall en pen-
sionsféormdn motsvarande 10 procent av pensionsunderlaget upp
till 7,5 inkomstbasbelopp, 60-65 procent av underlaget mellan 7,5
och 20 inkomstbasbelopp samt cirka 30-32,5 procent fér pensions-
underlaget mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp.

8 Detta giller dock inte f6r det férménsbestimda pensionssystemet som gillde for LO-
kollektivet dir ingen ersittning gavs f6r intjinande 6ver taket.
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De formansbestimda tjinstepensionerna 6kar med en viss pro-
cent for varje mdnad som pensionsuttaget skjuts upp. Den for-
médnsbestimda pensionen beror iven pd antalet tjinstgdringsir
inom avtalsomrddet. Inom samtliga tjinstepensionsavtal giller
huvudprincipen att ju lingre man vintar med att ta ut sin tjinste-
pension, desto hégre manadsbelopp betalas ut. Hur mycket som
pensionen pdverkas av senareliggning av pensioneringsbeslutet
skiljer sig dock mellan olika avtalsomriden.

Tjinstepensioner dr framfor alle till fér att kompensera for
inkomstbortfall &ver intjinandetaket. Drygt var fjirde anstilld
inom staten har inkomster &verstigande intjinandetaket. Linga
overgdngstider och sirregler f6r vissa inkomstgrupper kan dirmed
innebira att den allminna pensionsreformen fir begrinsat genom-
slag pd individernas pensionsbeteende.

Diagram 14.3 Andel personer med inkomst 6ver intjanandetaket per avtals-
omrade, 2009

Procent

\\\\\

/

20 30 40 50 60 70
Alder
Landsting och kommunalanst. ————- Privatanst. arb.
----------- Privatanst. tjm. —-—-- Statligt anst.

Kélla: SCB/LINDA 2009.

Diagram 14.3 visar andelarna med pensionsgrundande inkomst
over taket uppdelat pd sektor. Stérst andelar dterfanns bland privat-
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anstillda tjinstemin och statsanstillda, dir 43 procent respektive
24 procent hade inkomster &ver taket i dldersgruppen 28-64 3r.
Motsvarande andelar bland privatanstillda arbetare och kommunal-
anstillda var 5 respektive 8 procent. Antalet och andelen anstillda
som iven fortsittningsvis berdrs av férminsbestimda pensions-
regler beddms 6ka framéver genom att inkomsterna over taket i
det allminna pensionssystemet kan vintas fortsitta att vixa.

For offentligt anstillda giller de fdrmansbestimda reglerna for
samtliga personer med inkomst éver 7,5 inkomstbasbelopp. Cirka
10 procent av personerna i 50-drsdldern 1 kommuner och landsting
och cirka 30 procent av 8ldersgruppen anstillda inom statlig sektor
har inkomster éver intjinandetaket. For privatanstillda tjinstemin
giller de férmansbaserade reglerna for fédda 1978 eller tidigare,
dvs. de nya avgiftsbestimda reglerna giller férst personer som gar i
pension om cirka 30 &r.

14.3.6 Privat pensionssparande

Individen kan komplettera sin inkomst efter pensioneringen
genom privat sparande. Det privata avdragsgilla pensionssparandet
kan delas in 1 pensionstérsikring och individuellt pensionssparande
(IPS). Denna sparandeform ir sirskild viktig fér egenforetagare
som inte omfattas av ngot tjinstepensionsavtal.

Personer som viljer att spara i traditionell pensionsférsikring ir
garanterade en ligsta avkastning och kan dirfor inte vilja riskniva.
Individuellt pensionssparande ir inte kopplat till nigon férsikring
och har ett bredare utbud av sparformer. Individen kan vilja att
placera sitt sparande exempelvis pd ett traditionellt bankkonto, 1
fonder eller direkt i olika virdepapper m.m. Genom val av pla-
ceringsform bestimmer individen sjilv risknivdn pd sitt sparande.
Det finns inte nigon avkastningsgaranti utan avkastningen beror pd
hur den valda sparformen (samt forvaltningsavgiften) utvecklas.

For att {8 gora avdrag for sparande 1 pensionsforsikring eller
IPS méste individen sjilv dga férsikringen respektive pensionsspar-
kontot och ha éverskott i1 inkomst av tjinst eller aktiv nirings-
verksambhet.

Den som uteslutande har inkomst av tjinst fdr gora avdrag med
upp till 12 000 kronor per 4r. Dessa regler férutsitter att individen
har pensionsritt 1 anstillning, dvs. har ritt ull tjinstepension.
Niringsidkare och andra som saknar tjinstepension fir gora avdrag
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med hoégre belopp. Den som uteslutande har éverskott 1 inkomst
frdn aktiv niringsverksamhet har ritt till avdrag med ett halvt
prisbasbelopp samt med 35 procent av den aktiva nirings-
inkomsten. Avdraget fir inte dverstiga 10 prisbasbelopp (motsva-
rande 440 000 kronor per &r 2012)."

14.3.7 Skattesystemet

Skattesystemet har inslag av skattelittnader for ildre, dels 1 syfte
att forbidttra deras ekonomiska standard (exempelvis 1 form av
forhojt grundavdrag), dels 1 syfte att uppmuntra férvirvsdeltagande
1 hogre 8ldrar (utdkat jobbskatteavdrag).

Grundavdraget f6r personer som vid drets ingdng har fyllt 65 4r
hojdes 1 tre steg mellan 2009 och 2011. Syftet med det férhojda
grundavdraget dr att forbittra for de simst stillda pensionirerna
(steg 1), motverka sinkta pensioner och minska skillnaderna
mellan beskattning av 16n och arbetsinkomster (steg 2) samt slut-
ligen forbittra vilfirden f6r pensionirer och mildra krisens effekter
(steg 3). Denna skattelittnad omfattar personer som ir 65 ir eller
ildre och som har inkomster mellan cirka 18 000 och 360 000
kronor per &r. Det f6rhojda grundavdraget f6r individer som ir 65
ar eller dldre ska ses som en vilfirdsreform och inte en reform som
férvintas paverka de ildres situation pd arbetsmarknaden.

Bade jobbskatteavdrag som omfattar samtliga &ldersgrupper och
forhojt jobbskatteavdrag for dldre introducerades i tre steg mellan
2007 och 2009. Syftet med utdkat jobbskatteavdrag f6r dldre ir att
gora det extra lonsamt just f6r dldre att stanna pd arbetsmarknaden
och dirmed uppmuntra till senare pensionering. Det férhéjda jobb-
skatteavdraget omfattar alla som vid &rets ingdng har fyllt 65 ar och
som har arbetsinkomster som 6verstiger grundavdraget. Det
forhojda jobbskatteavdraget for dldre innebidr bittre ekonomiska
forutsittningar for individer 65 &r och éldre 1 arbete.

' For den som har 6verskott 1 inkomst frén bide tjinst och aktiv niringsverksamhet giller
andra avdragsregler.
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Enskild naringsverksambet

Vid enskild niringsverksamhet betalas férutom inkomstskatt dven
egenavgifter, som ir ens personliga socialavgifter. Ar 2012 uppgar
egenavgiften sammanlagt till 28,97 procent varav lderspensions-
avgiften uppgdr till 10,21 procent.

For personer som ir fédda mellan 1938 och1946 (och siledes ir
mellan 65 och 72 &r 2012) betalas enbart dlderspensionsavgiften pd
10,21 procent. Regeln giller dven individer som dr under 65 ir men
som har tagit ut hel 3lderspension frin det allminna pensions-
systemet under hela inkomstéret, vilket man kan gora frin och med
61 &rs dlder. Fran 2011 krivs ocksd att individen har tagit ut hel
premiepension. Aven personer som har haft hel sjukersittning eller
aktivitetsersittning under nigon del av dret betalar enbart lders-
pensionsavgift.

14.4 Ekonomiska drivkrafter till arbete for dldre
arbetskraft

14.4.1 Lagt utbyte av senareldaggning av pension till efter 65
ars alder for laginkomsttagare

Garantipension (GARP) utgér tillsammans med bostadstilligg till
pensionirer (BTP) de viktigaste grundskydden fér ildre. Aven
sirskilt bostadstilligg (SBTP) och ildreférsorjningsstod (AFS)
utgor en del av grundskyddet men ir av mindre betydelse. Cirka 40
procent av dagens pensionirer, motsvarande 800 000 personer
uppbir garantipension. Cirka 250000 av dessa uppbir
bostadsrelaterade férminer. Andel personer med AFS uppgir till
knappt en procent av samtliga pensionirer.

Reglerna for de olika grundskydden sigs ¢ver 1 samband med
pensionsreformen och anpassades till det nya reformerade pen-
sionssystemet. En arbetsinkomst piverkar BTP och GARP p3 olika
sitt. BTP minskas med 50 procent av intjinade arbetsinkomster
medan det inte sker nigon avrikning i GARP.

Reglerna foér garantipensionen ir utformade med syftet att
uppmuntra individer att vinta med uttag av dlderspension. Garanti-
pensionen beriknas nimligen pd det pensionsunderlag som perso-
nerna skulle ha haft om uttaget av inkomstpensionen gjordes vid
ldersgrinsen fér garantipension, dvs. vid 65 ars 3lder. Ligin-
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komsttagare som gor fortida uttag av inkomstpension kan dirmed
fi en pensionsnivd som understiger garantipensionens oreducerade
storlek. Det finns dven en sirskild premiering av personer med
ligre inkomster som arbetar efter 65 drs dlder. Garantipensionen
beriknas som om den inkomstgrundade pensionen tagits ut vid 65
irs alder, iven om den tas ut senare. Ett skil till detta 4r att den
som arbetar efter 65 4r, och dirigenom tjinar in ytterligare in-
komstgrundad pension, inte ska behéva & garantipensionen fullt ut
reducerad pd grund av detta. Samtidigt piverkas eventuellt
bostadstilligg till pensionirer av 6kad inkomstgrundande pension.

Ungefir en tredjedel av de som uppbir garantipension uppbir
dven BTP. For denna grupp l6nar det sig mindre att arbeta efter 65
drs dlder. BTP ir nimligen en f6rmin som avriknas mot hogre
slderspension. Aven ildreférsorjningsstodet har negativ inverkan
pd ekonomiskt utbyte av arbete. I dldreférsorjningsstddet avtrappas
stodet efter samma principer som 1 BTP-systemet. Reduceringen av
arbetsinkomster ir dock inte lika generds, vilket gér att marginal-
effekterna 1 ildreférsorjningsstodet dven blir hégre in 1 BTP-
systemet. Individen méste ta ut all pension innan dldreforsérjnings-
stod kan beviljas. Det giller sdvil inkomstgrundad &lderspension
som garantipension.

I tabell 14.3 redovisas hur disponibel inkomst pdverkas av ett
extra 4rs arbete mellan 65 och 66 r for en l8gavlonad kvinna som
arbetar deltid. Kvinnan antas ha inkomster motsvarande 10:e
percentilen i inkomstférdelningen® och tillhér avtalsomridet
KAP-KL. *

Det finns flera anledningar till att redovisningen i tabell 14.3
avser bdde 65 och 66 ir dlder. Dels gors detta for att illustrera hur
mycket den disponibla inkomsten férindras under det extra for-
virvsaktiva dret, dels for att tydliggéra hur mycket som pensionen
okar pd grund av extra irs intjdnande. Ytterligare en anledning ir
att reglerna for bide jobbskatteavdrag (JSA) och grundavdrag ser
olika ut fére och efter 66 ars dlder.

2 Avser LINDA-databas 2009.
2! Forvirvsinkomst motsvarande cirka 22 000 kronor per minad fér en kvinna fédd 1949.
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Tabell 14.3 Ekonomiskt utbyte att arbeta ett extra ar for en lagavlonad
kvinna fodd 1949

Slutar arbeta vid 65  Slutar arbeta vid 66 Skillnad Skillnad %
65 66 65 66 65 66 65 66
Forvérvsinkomst 10 857
Klderspension 7916 7916 8 542 626
Garantipension 1556 1556 1157 -399
Tjénstepension 3068 3068 3257 189
Inkomst brutto 12 539 12 539 10 857 12955  -1682 416  -13% 3%
Inkomst efter skatt 9417 10010 9123 10 281 -294 271 -3% 3%
BTP 2300 2300 2200 -100 -4 %

Disponibel inkomst 11717 12 310 9123 12481  -2594 171 -22% 1%

Kélla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell samt egna berékningar.

Anm.: Tjanstepension enligt KAP-KL avtalet.

Tabell 14.3 illustrerar att for ildre med de ligsta inkomsterna
saknas ekonomiska incitament att arbeta efter 65 4rs &lder. Vid
pensionsuttag frdn 65 ars 3lder 6kar kvinnans disponibla inkomst
under det 65:e dret med 28 procent, motsvarande 2 600 kronor per
mdnad jimfort med alternativet att fortsitta arbeta ett extra &r,
vilket beror pd att BTP betalas ut enbart om personen uppbir hel
lderspension. Att disponibel inkomst efter pensioneringen kan
dverstiga inkomsten dret fore uppmirksammades i bland annat Ds
2011:42. Det framgdr bland annat att individer med ligst inkomster
tillhér en grupp som bist lyckats bibehdlla, eller t.o.m. 6ka, den
tidigare inkomstnivan efter pensionering.

Bruttopensionen ¢kar med 3 procent till f6ljd av senare-
liggningen av pensionsuttaget med 1 &r. Samtidigt sinks BTP i takt
med hoégre pension, vilket innebir att den disponibla inkomsten
okar med enbart 1 procent pd grund av ett extra &rs intjinande.
Exemplet illustrerar tydligt att dldre med forhdllandevis 1ig 16n har
mycket l8gt ekonomiskt utbyte av att fortsitta att arbeta jimfort
med att gd 1 pension vid 65 irs dlder.

Garantipensionen och de inkomstprovade férméinerna gor att
det bli smé skillnader mellan en pensionir som intjinat lite in-
komstpension och en som inte intjinat nigon alls. Garanti-
pensionen avtrappas t.ex. krona fér krona mot inkomstpension de
forsta 54 000 kronorna (ogift), och sedan med ungefir hilften for
att vara helt bortreducerad vid 130 000 kronor. Sambandet mellan
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inkomstgrundad pension och hogre inkomst dr dirfér svagt vid
liga nivier pd den inkomstgrundade pensionen. Det dr forst nir
den inkomstgrundade pensionen &verstiger 80 000 kronor som
sambandet mellan intjinande och pensionsférmaner bdorjar bli
tydligare. Sett till fordelningen mellan min och kvinnor kan kon-
stateras att detta samband frimst berér minnen. Med andra ord
innebir grundskyddet, som ser till att pensionirer med liga in-
komster garanteras en skilig levnadsnivd, stora marginaleffekter i
ett pensionsintjinandeperspektiv. Framfér allt blir denna effekt
pataglig f6r minga kvinnliga pensionirer.”

I tabell 14.4 illustreras det ekonomiska utbytet av ett extra irs
arbete f6r en man med medianinkomst for fédda 1949. Att ta ut
dlders- och tjinstepension vid 66 &rs dlder 1 stillet fér vid 65
innebir en pitaglig 6kning av den disponibla inkomsten.

Tabell 14.4 Ekonomiskt utbyte att arbeta ett extra ar
for en medianinkomsttagare fodd 1949

Slutar arbeta vid 65 Slutar arbeta vid 66 Skillnad Skillnad %

65 66 65 66 65 66 65 66
Forvarvsinkomst 28173
Riderspension 14 611 14 611 15 858 1247 9%
Garantipension
Tjanstepension 6593 6593 7047 453 1%
Inkomst brutto 21204 21204 28173 22904 6969 1700 33% 8%
Inkomst efter skatt 15075 15900 21 405 17015 6330 1115 42% 7%
BTP
Disponibel inkomst 15075 15900 21405 17015 6330 1115 42% 7%

Kélla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell samt egna berékningar.

Anm.: Tjénstepension enligt KAP-KL avtalet.

Vid 65 &rs dlder okar den disponibla inkomsten med 42 procent,
varav cirka 9 procentenheter ir en effekt av jobbskatteavdraget. Ett
extra 3rs arbete héjer dessutom den allminna lderspensionen och
tjinstepensionen med 9 respektive 7 procent och resulterar i en
dkning av den sammanlagda disponibla inkomsten med 7 procent
frdn och med det 66:e levnadsaret.

22 Ds 2011:42 Pensionirernas levnadsstandard.
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14.4.2 Att kombinera pension och arbete

Enligt regelverket f6r det allminna pensionssystemet kan man fritt
kombinera arbete och uttag av &lderspension frén 61 ars alder.
Arbetsinkomster riknas inte av mot garantipension. Trots detta
kan utbytet av arbeta parallellt med pension vara litet for personer
med l3g inkomst, eftersom o6kade arbetsinkomster till stor del
ersatts av ligre bostadstilligg till pensionirer. Det innebir att
personer med l3g l6n fére pensioneringen och lig pension har
simre mojligheter att forbittra sin ekonomiska situation genom
eget arbete dn de som har det bittre stillt.

Det bor dven nimnas att inte alla personer har méjlighet att
arbeta deltid, idag ir det upp till varje enskild arbetsgivare att
besluta om detta. Utredningen har fitt flera indikationer om att de
ildre stills infor valet att fortsitta arbeta heltid eller sluta arbeta
helt, dvs. den flexibilitet som finns inbyggt i pensionssystemet
fungerar inte alltid 1 praktiken.

I tabell 14.5 illustreras disponibel inkomst och marginaleffekter
for en ensamstiende kvinnlig pensionir med inkomster motsva-
rande 10:e percentilen i inkomstférdelningen f6ér kvinnor fédda
1949. Ungefir 16 procent (1566 kronor) av kvinnans &lders-
pension kommer fr@n garantipension. Kvinnan ir dven berittigad
till BTP motsvarande 2 000 kronor per minad.” Om hon &éverviger
att under ett r arbeta extra med inkomst motsvarande 5 000 kro-
nor per minad fore skatt dkar hennes disponibla inkomst med
2 600 kronor per manad under de extra forvirvsaktiva dren. Margi-
naleffekten* uppgdr dirmed till 48 procent.

2 Bygger pd en hyra 5 800 kronor per minad fér en ensamstdende.

2 Marginaleffekten visar hur stor andel av en bruttoléneskning som hushéllet inte fir behilla
till f6ljd av dkad skatt, 8kade avgifter och minskade bidrag. Ju hdgre marginaleffekt, desto
mindre 6kar hushillets disponibla inkomst och desto svagare blir individens ekonomiska
drivkrafter att &ka sin arbetsinsats. En marginaleffekt pi 100 procent innebir att hela 16ne-
Skningen gdr bort och att hushéllets disponibla inkomst inte 6kar alls.
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Tabell 14.5 Ekonomiskt utbyte att arbeta vid sidan av pension fér en kvinna
fodd 1949 som uppbar garantipension och BTP

Endast pension Pension och arbete Skillnad Skillnad %

65 66 65 66 65 66 65 66
Forvérvsinkomst 5000 5000
Riderspension 7916 7916 7916 8229 0 313 0% 4%
Garantipension 1556 1556 1556 1356 0 -200 0% -13%
Tjanstepension 3068 3068 3068 3162 0 95 0% 3%
Pension brutto 12539 12539 12 539 12 747 0 208 0% 2%
Inkomst brutto 12539 12539 17 539 17747 5000 5208 40 % 2%
Inkomst efter skatt 9417 10010 13220 14 627 3802 4617 40 % 46 %
BTP 2000 2000 800 700  -1200 -1300 -60% -65%

Disponibel inkomst 11417 12010 14 020 15327 2602 3317 23% 28 %

Kélla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell samt egna berékningar.

Anm.: Tjanstepension enligt KAP-KL avtalet.

Vid extra forvirvsarbete ¢kar kvinnans disponibla inkomst vid 66
drs dlder 1 storre utstrickning dn dret innan, dels pd grund av extra
intjinande dels beroende p3 ligre beskattning av férvirvsinkomster
till f6ljd av det utékade jobbskatteavdraget frdn 66 ars lder.

Aven ildreférsérjningsstodet paverkar incitamenten till arbete. I
ildreforsdrjningsstddet sker en avtrappning av stddet efter samma
principer som foér sirskilt bostadstilligg. Reduceringen av arbets-
inkomsterna ir dock inte lika generds, vilket gor att marginal-
effekterna i dldreférsorjningsstddet blir hégre dn 1 BTP-systemet.
Genom att det endast ir de med ligst inkomst som har ritt ill
grundskydd i form av BTP/SBTP och ildreférsérjningsstod, moter
de hogre marginaleffekter in de med hogre pension. Det innebir
att personer med l8g l6n och lig inkomstpension har minst
mojligheter och incitament att forbittra sina inkomster genom att
skjuta upp pensioneringen alternativt arbeta sedan de gitt i pen-
sion.

Genom att makars inkomster liggs samman vid berikning av
BTP och ildreforsérjningsstdd pdverkas dven den andra maken i
hushillet av den andras beslut om att gi i pension eller att jobba
extra efter pensioneringen. I och med att marginaleffekten 6kar for

bida makarna i hushillet leder det till negativa effekter pd arbets-
utbudet f6r bda.
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Individer utan behov av
inkomstprévade formdner efter pensioneringen

Rikstorsikringsverket analyserade 2001 de ekonomiska konse-
kvenserna fér pensionen av att kombinera deltidsarbete och uttag
av dlderspension. Analysen visade att lingre arbetsliv eller 6kad
grad av foérvirvsarbete 1 de flesta fall ger en hogre pension oavsett
inkomstnivd. For individer som under en begrinsad period kombi-
nerar partiellt uttag av pension med férvirvsarbete forsimras inte
pensionen sirskilt mycket nir dessa helt limnar arbetskraften.”

For personer utan inkomstprévade forméaner finns det en tydli-
gare koppling mellan inbetalda utgifter och utbetalda férméner,
och det lonar sig dirfor bittre for dessa att fortsitta arbeta, i
synnerhet beroende pd att personen arbetar upp nya pensionsritter
och att jobbskatteavdraget ir extra f6rmanligt f6r dldre. Ritten till
ett forstirkt jobbskatteavdrag infaller dock forst efter 65 ars dlder
vilket innebidr att kombinationen av arbete och pension innebir
nigot ligre disponibel inkomst under det 65:e &ret jimfért med
senare. Vintar personen med att ta ut sin inkomstpension under de
extra arbetsiren kommer ocksd pensionen att bli hogre till f6ljd av
att delningstalet minskar.

I tabell 14.6 illustreras det ekonomiska utbytet av att kombinera
partiellt uttag av pension med forvirvsarbete fér en median-
inkomsttagare f6dd 1949.

2 Cohen Birman M., Nyberg K., Flexibel pensionsilder, RFV Analyserar 2001:7.
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Tabell 14.6 Ekonomiskt utbyte av att ta ut 50 procent
av pension och arbeta deltid jamfort med att ta ut
hel pension fran 65 ars alder, medianinkomsttagare for 1949

Endast pension Pension och arbete Skillnad Skillnad %
65 66 65 66 65 66 65 66
Forvérvsinkomst 0 0 14 031 14 031
Riderspension 14611 14611 7305 7617 312 4%
Garantipension 0 0 0 0
Tjanstepension 6593 6593 6593 6593
Pension brutto 21204 21204 13 899 14 211
Inkomst brutto 21204 21204 27 930 28242 6726 7038 32% 33%
Inkomst efter skatt 15100 15900 20932 22368 5832 6468 39% 41 %
BTP 0 0 0 0
Disponibel inkomst 15100 15900 20932 22368 5832 6468 39% 41%

Kalla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell samt egna berékningar.

Anm.: Tjanstepension enligt KAP-KL avtalet.

Deltidsarbete vid sidan av partiell pension innebir att disponibel
inkomst 6kar med cirka 40 procent. Det beror bland annat pd
skatteldttnader for forvirvsinkomsterna.

Samtidigt okar ett extra irs arbetsinkomster individens intjinade
pensionstérmdgenhet vilket resulterar 1 hogre framtida pension. D4
personen férvirvsarbetar halvtid mellan 65 och 66 &rs alder
kommer pensionen att ¢ka dels pd grund av indexeringen av den
icke uttagna pensionsbehdllningen dels med nya pensionsritter.
Samtidigt medfér det ligre delningstalet att den utbetalda pensio-
nen okar.

Om personen i stillet for att arbeta deltid och ta ut pension vid
66 &rs dlder borjade uppbira hel pension skulle inkomstpensionen
fore skatt 6ka med cirka 1 000 kronor per ménad (motsvarande 7
procent) varav cirka en femtedel beror pd ligre delningstal och
resten pa forrintning av pensionsbehillning (bide inkomstpension
och premiepension) samt pd en nigot hogre tilliggspension.
Observera att efter 65 3rs &lder sker allt intjinande for dvergings-
generationer inom inkomst- och premiepensionssystemet.
Tilliggspensionen riknas upp med 0,7 procent foér varje extra
ménad efter 66 irs dlder.

Typfall 1 tabell 14.6 illustrerar att f6r personer utan
inkomstprévade formaner finns det en tydligare koppling mellan
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extra intjinande och pensionsinkomster, dvs. det l6nar sig bittre
for dessa att fortsitta arbeta, i synnerhet p.g.a. att jobbskatte-
avdraget ir extra férménligt f6r personer 6ver 65 4r.

Arbetsutbudsbegrinsningar
i samband med uttag av tjinstepension fore 65 drs dlder

Observera att inom vissa avtalsomrdden finns det begrinsningar
vad giller mojligheten att uppbira tjinstepension och arbeta
samtidigt. For tjinstemin 1 privat sektor och anstillda inom kom-
mun och landsting giller att man bara fr ta ut sin tjinstepension
fore 65 ars dlder om syftet dr att man ska sluta arbeta i motsvarande
utstrickning. Arbetsutbudsbegrinsningen giller 1 dessa fall vid
uttag av den férménsbestimda pensionen. De krav som d3 stills pa
privatanstillda tjinstemin dr att personen inte uppbir arbetslos-
hetsersittning, foérvirvsarbetar under maximalt 20 procent av
veckan samt har for avsikt att bli en ”yngre pensionir”, dvs. inte std
till arbetsmarknadens férfogande.” For anstillda inom kommuner
och landsting giller att tjdnstepensionen kan tas ut partiellt
motsvarande arbetstidsminskningen hos arbetsgivaren.””

Statligt anstillda kan, rent teoretiskt, arbeta fulltid frdn 61 &rs
dlder och ta ut sin pension samtidigt. Observera dock att uttag av
tjanstepension fore 61 drs dlder forutsitter att personen avgdr frin
sin tjinst.” Om personen direfter skulle dteranstillas inom staten
omfattas inte personen av allmint l6ne- och férménsavtal (ALFA)
vilket innebdr bland annat att ingen kompletterande kollektiv-
avtalad ersittning betalas ut vid sjukdom. * Ateranstillning innebir
dven att personen inte lingre omfattas av PAO3 enligt 2 § PAO3,
dvs. ingen ny tjinstepension tjinas in.

14.4.3 Effekten av garantiregeln
pa ekonomiskt utbyte av extra ars arbete

Fodda dren 1938-1953 tillhor den s.k. dvergdngsgenerationen och
omfattas av en sirskild garantiregel. Regeln innebir att dessa
kohorter fr&n och med den ménad de fyller 65 ar kan 3 ett tilligg

%¢ http://www.unionen.se

¥ Pensionsildersutredningens enkit till experter inom tjinstepensionsomridet.
2 PA03 §§12 och 21.

? Pensionsildersutredningens enkit till experter inom tjinstepensionsomridet.
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ull sin ulliggspension. Dessa drskullar dr garanterade att 3 ut lika
mycket i sammanlagd inkomstgrundad &lderspension som mot-
svarar vad de har tjinat in 1 det gamla ATP-systemet till och med ar
1994 (G94-regeln). Garantitilligget motsvarar det belopp som
krivs for att nd upp till den garanterade nivin.

Garantitilligget borjar betalas ut tidigast vid 65 drs dlder. For att
f8 mojlighet att erhdlla sirskilt garantitilligg krivs att under dren
fram till 1994 personen haft hoga inkomster 1 minst 15 &r. Direfter
ska inkomsterna ha minskat relativt mycket. Om personen dir-
emot har haft fortsatt hoga inkomster efter 1994 kommer pen-
sionen 1 det nya pensionssystemet att dverstiga den pension som
ATP-systemet skulle ha genererat och dirmed kommer inget
sirskilt garantitilligg att betalas ut.”

Denna garantiregel kan medféra att ett extra arbetsdr 1 slutet av
karriiren inte alltid innebir en hégre total pension. Om individens
inkomstgrundade férméner 6kar pd grund av extra rs intjinande
kan det innebira att garantitilligget minskar, vilket 1 sin tur leder
till att den totala pensionen endast férindras marginellt eller inte
alls. P4 det sittet forsvagas ekonomiska drivkrafter att forlinga det
forvirvsaktiva livet.

G94-regeln innebir 1 praktiken att f6r individer som hade sina
hégsta inkomster fore 1994 kan pensionens storlek vara oférindrad
av intjinande efter 65 4rs &lder, vilket innebir en avsevird
forsimring av det ekonomiska utbytet av extra drs arbete.

Det ir svirt att entydigt siga vad nettoeffekten av att 6ka
graden av forvirvsnivd blir fér individer som tillhor 6vergdngs-
generationen. Fodda 1948-1953, dvs. som omfattas av garantiregeln
och som &r 2012 ir under 65 r och var 1 40-drsdldern ir 1994.
Garantiregeln dr frimst aktuell f6r dem som hade sina hégsta
inkomster fore 1994, dvs. med varje ny &rskull som omfattas av
overgdngsregler och som nirmar sig 65 rs dlder ir det firre och
firre vars pensionsutfall kommer att pdverkas av garantiregeln.

14.4.4 Tjanstepensionernas paverkan
pa ekonomiska drivkrafter att arbeta

Pensionsmyndigheten pipekade 2009 att den viktigaste &ldern i
pensionssammanhang, den nir flertalet forvirvsarbetande viljer att
ta ut den inkomstgrundade pensionen, stringt taget bara kan pa-

*® Cohen Birman M., Nyberg K., Flexibel pensionsalder, RFV Analyserar 2001:7.
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verkas med ekonomiska incitament eller genom férindrade vird-
eringar bland léntagare och arbetsgivare.’ Detta di det numera
saknas en formell pensionsilder i det allminna pensionssystemet.

Det ir rimligt att anta att tjinstepensionernas paverkan pd den
enskildes pensionsbeslut beror pd hur stor andel av den totala
inkomsten efter pensioneringen som kommer frén tjinstepen-
sionen. I tabell 14.7 illustreras hur stor andel av den totala inkomst-
en efter pensionering vid 61, 65 och 70 4rs dlder utgérs av tjinste-
pensionen fér l3g-, median- och héginkomsttagaren 1 vira typfall.
Tjinstepension utgdr ett viktigt komplement till den allminna
pensionen och dirmed hoéjer den ekonomiska standarden for
pensionirer. Ungefir en femtedel av l8g- och median-
inkomsttagarens pensionsinkomster och cirka hilften av hog-
inkomsttagarens kommer frin tjinstepensionen.

Tabell 14.7 Tjanstepension som andel av den totala
bruttoinkomsten efter pensioneringen. Pension fran 61,
65 och 70 ar, 1ag- median och hoginkomsttagare fodd 1949.

ITP2 PA-03 SAF-L0 KAP-KL

Laginkomsttagare

61 25 24 12 21
65 21 19 10 16
70 21 19 11 18
Medianinkomsttagare

61 22 20 12 19
65 21 19 12 18
70 19 16 11 16
Hoginkomsttagare

61 50 50 18 45
65 48 47 17 45
70 43 40 17 44

Kélla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell, egna typfallsberakningar.

For l3g- och medianinkomsttagare, dvs. for typfall med inkomster
understigande intjinandetaket uppgir tjinstepensionen till cirka
10-20 procent av bruttopensionen (allmin pension plus tjinste-
pension) vid 65 &rs dlder. For inkomster ¢ver taket ir kompensa-
tionsgraden hogre enligt de férmansbestimda tjinstepensions-

31 Olsson H., Pensionsilder, Pensionsmyndigheten, 11 januari 2011.
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avtalen ITP2, PA-03 och KAP-KL. Detta leder till att tjinste-
pensionerna utgdr cirka 50 procent av den totala bruttopensionen
vid 65 4rs &lder. Tjinstepensionernas konstruktion har dirmed
storst betydelse for hoginkomsttagare vad giller ekonomiskt
utbyte av arbete jimfort med pensionering.

Berikningar som redovisas 1 detta avsnitt bygger pd s.k. repre-
sentativa loneprofiler for f6dda 1949, dvs. en drskull som omfattas
av overgdngsregler i det allminna pensionssystemet samt av de for-
ménsbestimda reglerna i de flesta tjinstepensionssystem.

Tjinstepensionssystemen kommer dock 1 allt storre utstrick-
ning ha inslag av avgiftsbestimda system. Observera dock att for
inkomster éver intjinandetaket giller de f6rm&nsbaserade reglerna
for offentligt anstillda dven enligt de nya avtalen.

Det finns flertal pitagliga likheter mellan systemegenskaper hos
ATP-systemet och de kollektivavtalade pensionerna. Bide 30-
drsregeln, formell pensionsdlder, automatisk utbetalning av pension
vid 65 ars &lder samt begrinsning av antalet intjinandedr finns kvar
inom de flesta tjinstepensionssystemen.

Vad giller privatanstillda arbetare (Avtalspension SAF-LO)
giller de fdrmnsbaserade reglerna endast retroaktivt for tjinstedr
fore r 1996. Detta innebir att omfattningen av de férmansbaserade
reglerna f6r denna grupp ir férsumbar. Fér offentligt anstillda
(PAO3 och KAP-KL) giller de férminsbestimda reglerna tills
vidare for anstillda med inkomster &ver intjinandetaket. >

Siampre utbyte av arbete efter 65 drs dlder jamfort med det allminna
systemet

For samtliga avtalsomridden (forutom fér den del som ir avgifts-
bestimd foér anstillda inom KAP-KL) giller att intjinande be-
grinsas till 65 &rs dlder vilket hinger samman med den formella
pensionsdldern och med den 8ldern d3 tjinstepension borjar betalas
ut. For privatanstillda arbetare och tjinstemin krivs det en
overenskommelse mellan arbetsgivaren och den anstillde om
premien ska betalas efter 65 4rs &lder. For att tydligare beskriva
effekterna av 65-3rsgrinsen inom tjinstepensionsreglerna har
beriknats hur mycket bruttopensionen minskar eller ¢kar vid olika

32 For anstillda inom staten dven under taket f6r f6dda mellan 1942-1973. For anstillda inom
kommun och landsting giller f6rménsbestimda regler dven p4 intjinande under taket per
1997-12-31.
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alternativa pensionsildrar jimfért med pensionering vid 65 &r.
Forindringen ~ har  redovisats  dels  for  de  olika
tjinstepensionsavtalen, dels f6r den allminna dlderspensionen. Den
totala effekten ir siledes summan av férindringen av den allminna
pensionen och tjinstepensionen. Analyserna visar att effekterna
varierar  pdtagligt mellan  alternativa  pensionsildrar  och
avtalsomriden. For samtliga inkomstgrupper giller att den totala
pensionen piverkas minst vid tidigare uttag av pension mellan 62
och 64 3r f6r privatanstillda tjinstemin.”

Tabell 14.8 Procentuell forandring av total bruttopension
(allman pension och tjanstepension) vid olika
pensionsalder i relation till pensionering vid 65.
Lag- medel och héginkomsttagare fédda 1949.

Laginkomsttagar
ITP2 PA-03 SAF-L0 KAP-KL Allman alderspension

(inkI. GARP)
61 25 22 -30 -20 -2
62 -1 -18 -24 -17 -36
63 -7 -12 -17 -1 -30
64 -4 -6 -9 -6 -24
65 0 0 0 0 0
66 6 4 6 6 3
67 11 8 12 13 6
68 17 12 18 20 9
69 23 17 26 29 15
70 28 22 34 37 25

Medianinkomsttagare
ITP2 PA-03 SAF-L0 KAP-KL Allmén alderspension

(inkI. GARP)
61 25 23 27 -19 27
62 -1 -18 -21 -16 -21
63 -7 -12 -15 -1 -15
64 -4 -6 -8 -6 -8
65 0 0 0 0 0
66 6 4 5 6 9
67 11 8 11 12 18
68 17 12 17 19 28
69 22 17 23 27 38
70 28 22 31 36 50

3 T bilaga 1 i Pensionsildersutredningens underlagsrapport Hur pdverkar tiinstepensioner
dldres arbetsutbud redovisas hur 16neprofiler {6r respektive inkomstgrupp har tagits fram.
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Hoginkomsttagare
ITP2 PA-03 SAF-L0 KAP-KL Allmén alderspension

(inkl. GARP)
61 -21 -20 -45 -23 -28
62 -11 -14 -37 -17 -22
63 -7 -7 -21 -10 -15
64 -4 -4 -14 -4 -8
65 0 0 0 0 0
66 5 2 6 9 9
67 10 5 12 17 18
68 15 8 19 25 28
69 20 11 21 36 39
70 25 15 36 45 52

Kélla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell samt egna berékningar.

For privatanstillda tjinstemin och anstillda inom staten, tvd avtals-
omriden med liknande pensionsregler, 6kar de totala pensionerna
vid arbete till 67 &rs lder i stillet for till 65 med 8 respektive 11
procent. Den allminna pensionen ékar med cirka 18 procent. Fér
hoginkomsttagare 6kar den totala pensionen med mellan 5 och
10 procent medan den allminna pensionen 6kar med 18 procent vid
uttag av pension vid 67 3rs dlder.

Reglerna foér garantipension gor att for l3ginkomsttagare pa-
verkas den allminna pensionen i storre utstrickning av tidigare
uttag och 1 mindre utstrickning av senareliggning av pensione-
ringstidpunkten in tjinstepensionerna. Exempelvis okar tjinste-
pension med mellan 8 och 13 procent om tjinstepensionen betalas
ut frin 67 &rs dlder i stillet for frn 65 &rs dlder, samtidigt som den
allminna pensionen (inklusive GARP) 6kar med endast 6 procent.
Detta trots att inget extra intjinande sker efter 65 ars ilder for
samtliga avtalsomriden, dock med undantag f6r KAP-KL. Obser-
vera dock att for en liginkomsttagare f6érsvinner skillnaden mellan
olika avtalsomrdden vid berikning av disponibel inkomst. Detta d3
hogre tjinstepension medfor att bostadstilligget sinks.

Overgingsreglerna i det allminna pensionssystemet innebir att
en del av pensionen 1 typfallen beriknas enligt de férminsbestimda
reglerna i ATP. Overgingsreglerna giller dock enbart intjanande
fram till 65 &rs 3lder. Vid uppskjuten pension intjinas inkomst- och
premiepension, vilket innebir att arbetsinkomster efter 65 leder till
hogre pensionsbehillning och dirmed hégre pension.
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For privatanstillda tjinstemidn som har en ligre avtalad’ pen-
sionsilder in 65 &r giller specialregler som inte ingdr i de
berikningar Som gjorts hir. For dessa personer ir erséittningsnivin
1 tjinstepensionerna mellan 61 och 65 &r s pass hog att det inte
behovs tidigt uttag av allmin inkomstpension, se avsnitt 14.4.8.”

Tjinstepensionernas konstruktion innebir att det ekonomiska
utbytet av uppskjuten pensionering ir ligre in vad som giller i det
allminna pensionssystemet. Betydelsen av detta dr storst for hog-
inkomsttagare, d3 tjinstepensionens andel av den totala inkomsten
efter pensioneringen 6kar med inkomstens storlek.

Betydelsen av tjinstepensionen fér den totala inkomsten efter
pensioneringen dkar med inkomsten. Detta innebir att det samlade
ekonomiska utbytet av fler ir 1 arbete férsvagas med hogre inkomst.

Erséttningsgrad vid olika pensionsaldrar

Aven om regler och bestimmelser i friga om sivil allminna pen-
sioner som tjinstepensioner i stort sett har tydliga incitament till
lingre arbetsliv dr det rimligt att anta att den enskildes beslut om
pensionering frimst styrs av hur den ekonomiska standarden
paverkas vid olika alternativ. I f6ljande typfallskalkyler analyseras
dirtor ersittningsgraden, dvs. hur stor andel av den disponibla
inkomsten som en person far behilla vid 6vergingen fran arbete till
pension. Ju hégre ersittningsgrad, desto mindre minskar den
disponibla inkomsten och desto svagare blir de ekonomiska driv-
krafterna att kvarstd 1 arbete. Ersittningsgraden beriknas utifrin
disponibel inkomst fére och efter pensioneringen, dvs. hinsyn tas
till bdde skatteeffekten och effekten av skattefria transfereringar
sdsom bostadstilligg till pensionirer. Kalkylerna avser som tidigare
18g-, median- och héginkomsttagare f6dda 1949.

Det ir viktigt att vid berikning av ersittningsgrader ta hinsyn
till samtliga pensionsrelaterade forméiner. Inte minst for att det i
forarbetena® till pensionsreformen uttalas att det allminna pen-
sionssystemet inte ska st for hela pensionsskyddet, utan ska
tillsammans med tjinstepensionen utgdra en rimlig pension.

** Giller vissa yrkesgrupper.

% Detta giller inte fér de som har gjort ett Alternative ITP-val (s.k. 10-taggarval) eller de
som tillhér ITP1.

3 Prop.1993/94:250, s. 16.
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Diagram 14.4 Ersattningsgrader, man laginkomsttagare fodd 1949.
Procent av jamfoérelseinkomsten

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0

30,0
61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

e PAO3 ITP2 e SAF-LO e KAP-KL

Killa: Pensionsmyndighetens typfallsmodell samt egna berikningar.

For liginkomsttagare ir ersittningsgrader efter 65 rs dlder hogre
jimfort med tidigare redovisade bruttokompensationsgrader, bero-
ende pd effekten av bostadstilliggen till pensionirer. Fore 65 irs
lder ir ersittningsgraden nigot ligre in bruttokompensations-
graden beroende pd effekten av jobbskatteavdraget. Detta innebir
att skattesatsen vid forvirvsarbete ir ligre in skattesatsen efter
pensionering.

For en liginkomsttagare dr ersittningsgrader som hogst vid 65
och vid 66 &rs alder vilket beror dels pd &ldersgrinsen fér ut-
betalning av garantipension och bostadstilligg (BTP), dels pd
ildersgrinsen for forhojt grundavdrag till pensionirer. For den
tredjedel av alla nybeviljade pensionirer, frimst kvinnor, som har
l8ga pensioner och uppbir garantipension och BTP lonar det sig
daligt att fortsitta att arbeta. Om en liginkomsttagare viljer att
vara kvar 1 arbetslivet fram till 67 &rs &lder minskar ersitt-
ningsgraden till f6]jd av att bostadstilligget blir ligre. Det utékade
jobbskatteavdraget som giller efter 65 ars 8lder gor det relativt
l6nsamt att arbeta, dvs. hdjer den disponibla inkomsten fére pen-
sioneringen, och resulterar samtidigt i ligre ersittningsgrader efter
66 ars lder. En ligre ersittningsgrad innebir dirmed att personen
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for att kunna gi 1 pension vid den dldern avstdr mer av livs-
inkomsten vilket kan paverka arbetsutbudet positivt.

For en medelinkomsttagare ir ersittningsgrader utryckt som
forindring av disponibel inkomst fére och efter pensioneringen
ligre jaimfort med forindringen av bruttovirden. Detta beror fram-
for allt pd effekten av jobbskatteavdraget. Jobbskatteavdraget inne-
bir att individen mdste avstd frin mer disponibel inkomst vid
pensioneringen vilket paverkar ersittningsgrader.

Diagram 14.5 Ersattningsgrader, man medianinkomsttagare fodd 1949.

Procent av jamfoérelseinkomsten

100,0
90,0

80,0

70,0
60,0

50,0

40,0

30,0
61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

== PAO3 ITP2  e====SAF-LO e KAP-KL

Kélla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell samt egna berdkningar.

Vid tidigt uttag av pension dr ersittningsgrader som hogst for
hoéginkomsttagare. Mitt som skillnaden 1 disponibel inkomst fére
och efter pensioneringen uppgér ersittningsgraden till cirka 41 pro-
cent for en ldginkomsttagare och nirmare 60 procent for en hog-
inkomsttagare.
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Diagram 14.6 Ersattningsgrader, man hoginkomsttagare fodd 1949
Procent av jamfoérelseinkomsten
100,0

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0

30,0
61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

e PAO3 ITP2 e SAF-LO  emm= KAP-KL

Kélla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell samt egna berakningar.

For en hoginkomsttagare innebir uttag av pension att inkomsten
faller under skiktgrinsen for statlig inkomstskatt vilket sinker den
genomsnittliga skattesatsen efter pensioneringen. Effekten innebir
att ersittningsgrader ir mellan 1 och 5 procentenheter hogre in de
redan relativt hoga bruttokompensationsgrader som redovisas i
diagram 14.6. Skattereglerna innebir med andra ord en ytterligare
forstirkning av inkomsteffekten f6r hoginkomsttagare.

14.4.5 Lonsamt fér medianinkomsttagare att forlanga det
forvarvsaktiva livet

Det ir relativt I[6nsamt f6r dldre personer med medianinkomster att
forvirvsarbeta lingre. Dels beror det pd det forstirkta jobbskatte-
avdraget efter 65 &rs dlder, dels pd att den allminna pensionen 6kar.
For en liginkomsttagare pdverkas det ekonomiska utbytet diremot
av avrikningsregler for garantipension och bostadstilligg till
pensiondrer. For en hdginkomsttagare ir det 1 stillet den relativt
stora betydelsen av tjinstepensionerna fér den totala pensions-
inkomsten som leder till att utbyte av extra drs arbete ir ligre in fér
en medianinkomsttagare. Det beror dven pd att inkomster efter
pensioneringen hamnar fér héginkomsttagare 1 vart typfall under
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skiktgrinsen for statlig inkomstskatt vilket motverkar effekten av
jobbskatteavdraget.

Det dr ocksd virt att observera att f6r privata tjinstemin med
medianinkomster ir det relativt f6rménligt att gd tidigt 1 pension.
Ersittningsgraden sjunker ganska obetydligt vid pensionering 1
dldern 62-64 3r.

Tabell 14.9 Disponibel inkomst vid olika pensionsalder i relation till
disponibel inkomst vid pensionering vid 65, fodd 1949

Laginkomsttagare

ITP2 PAO3 SAF-LO KAP-KL
61 -47 -48 -54 -49
62 -40 -44 -50 -45
63 -37 -39 -46 -41
64 -35 -34 -41 -36
65 0 0 0 0
66 5 5 4 5
67 5 5 4 5
68 6 5 4 5
69 6 6 4 6
70 7 7 5 7
Medelinkomsttagare

ITP2 PAO3 SAF-LO KAP-KL
61 -24 -24 -24 -23
62 -11 -19 -19 -19
63 -7 -13 -13 -13
64 -4 -7 -7 -6
65 0 0 0 0
66 13 13 14 13
67 21 20 21 21
68 29 28 30 30
69 38 37 39 39
70 47 47 49 49
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Hoginkomsttagare

ITP2 PAO3 SAF-LO KAP-KL
61 -23 -23 -29 -25
62 -11 -17 -23 -19
63 -7 -10 -16 -13
64 -4 -5 -8 -6
65 0 0 0 0
66 9 8 12 10
67 14 12 20 16
68 20 17 29 23
69 26 23 39 31
70 33 29 50 39

Kélla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell samt egna berékningar.

Att gd 1 pension vid 67 4rs alder 1 stillet f6r vid 65 innebir att den
disponibla inkomsten 6kar med cirka 20-21 procent {ér en median-
inkomstagare och med mellan 12-20 procent fér héginkomst-
tagare. Det ekonomiska utbytet av extra &rs arbete dr som storst
inom avtalsomriden med intjinande efter 65 &rs dlder (KAP-KL)
och inom avtalsomriden med storre inslag av avgiftsbestimda reg-
ler (Avtalspension SAF-LO).

Nackdelen med det mitt som redovisas i tabell 14.9 ir att det
inte tar hinsyn till tiden med ersittning. Mattet tar inte heller
hinsyn till att den som skjuter upp pensionsuttaget kommer att f3
en hogre disponibel livsinkomst p grund av hégre inkomst under
de extra forvirvsaktiva dren. I diagram 14.7-14.9 redovisas hur den
ackumulerade disponibla inkomsten efter pensioneringen” paverkas
av att tidpunkten for uttag av pension skjuts upp med mellan 1 och 9
ir.

7 Summan av disponibla inkomster givet prognostiserad &terstdende medellivslingd vid
respektive 3lder (SCB:s befolkningsprognos 2011, avser kohort f6dd 1949).
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Diagram 14.7 Férandring av aterstaende disponibel livsinkomst fran ar till ar,
laginkomsttagare

Procent

45
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35 —
30
25
20
15

62 63 64 65 66 67 68 69 70

mITP2 PA-03 mSAF-LO KAP-KL

Killa: Pensionsmyndighetens typfallsmodell samt egna berikningar.

For en liginkomsttagare ir utbytet 1 termer av 6kningen av tersta-
ende disponibel livsinkomst som stérst om individen vintar med
pensionsuttag till 65 irs dlder. Detta beror pi att vid uttag av
pension fére 65 rs dlder f8r man ingen garantipension. Nir man
sedan fir garantipension vid 65 irs ilder beriknas den som om
individen tar ut inkomst- och premiepension vid 65 &r. Det vill siga
minskningen av inkomstpensionen vid tidigt uttag kompenseras
inte genom att garantipensionen blir hogre. Efter 65 ars ilder
minskar forindringen av den ackumulerade &terstdende livsin-
komsten eftersom bostadstilligget minskar i takt med att pensio-
nen blir hégre. Om man antar att individen viljer pensionering vid
den &lder di okningen av pensionsférmégenheten ir som storst
framstdr pensionering vid 65 irs &lder som det mest rationella
alternativet for en liginkomsttagare.
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Diagram 14.8 Forandring av aterstaende disponibel livsinkomst fran ar till ar,
medianinkomsttagare

Procent
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Kélla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell samt egna berékningar.

For medel- och hoginkomsttagare dr den ackumulerade 6kningen
av disponibel inkomst som stérst fére 66 drs dlder. Enligt ITP2-
avtalet ir det sdrskilt formdnligt for arbetsgivaren att ge den
anstillde tidig pension efter 62 ars &lder, eftersom den enskilde
arbetsgivaren d3 slipper betala in 3terstoden av pensionspremierna
som skulle gillt om personen hade arbetat kvar fram till 65-3rs-
dagen, den s.k. slutbetalningen. Slutbetalningen av pensionen for-
delas 1 stillet pd kollektivet. For de anstillda innebir det att pen-
sionering vid 62 4rs alder pdverkar tjinstepensionen endast
marginellt jimfért med om man fortsitter arbeta fram till det att
man fyller 65 3r. Vid 66 ars &lder pdverkas den procentuella
forindringen av  disponibel livsinkomst av det utdkade
jobbskattavdraget.

Att den procentuella férindringen av den 3terstiende disponibla
livsinkomsten ir ligre for hoginkomsttagare jimfért med median-
inkomsttagare beror framfor allt pd ett extra drs forvirvsinkomst
efter skatt for denna inkomstgrupp utgér en mindre andel av den
totala 3terstdende disponibla inkomsten.
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Diagram 14.9 Fériandring av aterstdende disponibel livsinkomst fran ar till ar,
hdginkomsttagare

Procent

62 63 64 65 66 67 68 69 70

m[TP2 PA-03 mSAF-LO KAP-KL

Kélla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell samt egna berdkningar.

14.4.6 Ersattning till dldre anstallda vid arbetsbrist

Inom kollektivavtalade férsikringar finns det arrangemang tinkta
som ersittningssystem om en ildre anstilld blir fristilld p.g.a.
arbetsbrist. Oftast giller det for individer som ir 61 ir eller ildre,
eftersom ersittningen betalas ut fram tll 65 &r under forut-
sittningen att individen varken uppbir foérvirvsinkomster eller
3lderspension. Denna typ av ersittningar ir dock mindre fére-
kommande i dag dn f6r 10-20 &r sedan.

I tabell 14.10 sammanstills ersittningsgrader inom respektive
avtalsomrdde f6r en medianinkomsttagare f6dd 1949 (slutlén
28 060 kronor per minad).
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Tabell 14.10 Erséattningsgrad vid arbetsbrist
for medianinkomsttagare fodd 1949

AP+TIP (uttag vid 63) Arbetsloshetsersattning®®  Staten  KAP-KL TP+

Erséttning (brutto) 21204 14900 19803 16837 18240
Ersattningsgrad 73 53 69 60 64

Kélla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell samt egna berdkningar.

I tabellen illustreras ersittningsgraden beriknad utifrdn skillnaden i
disponibel inkomst fére och efter ersittningen. Jobbskatteavdraget
innebir att ersittningsgraden ir ligre in de bruttonivier som
redovisas 1 respektive avtal.

For anstillda inom staten giller det s3 kallade Trygghetsavtalet.
Kravet ir att den anstillde ir minst 61 &r och hotas av fristillning
som en foljd av att det rider 6vertalighet.” Pensionsersittning kan
dock beviljas dven om den ildre inte hotas fristillning pd grund av
overtalighet. Kravet dr d3 att en annan person som idr uppsignings-
hotad p.g.a. arbetsbrist fir behilla sin anstillning.*' Nivin p3
pensionsersittningen* beriknas till 101 procent upp till ett
inkomstbasbelopp, 65 procent mellan ett och 20 inkomstbasbelopp
och 32,5 procent mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp, allt som
andel av pensionsunderlaget, multiplicerat med tjinstetidsfaktorn.*
En individ kan omfattas av Trygghetsavtalet som lingst i sju &r frin
och med att din statliga anstillning upphérde. Ersittningen
samordnas med forvirvsinkomst vid en ny anstillning s att
inkomsten tillsammans med pensionen inte 6verstiger den tidigare
inkomsten.

Aven enligt avtalet for kommun och landstingsanstillda ges
ildre arbetstagare ritt till s.k. sirskild ersittning di han eller hon
blir uppsagd p& grund av arbetsbrist och har fyllt 61 &r wvid

%% Beriknas som 80 procent av inkomsten upp till ett tak pd 18 700 kronor i m&naden.

%% Berdknas som 70 procent av 16nen de férsta 6 minaderna och 50 procent av 16nen reste-
rande 6 minaderna.

* Fére den 1 januari 2008 gillde 60 &r som tidigaste dlder. Se Foérhandlingsprotokoll 2005-
03-07 Andringar i Trygghetsavtalet (TA).

1 Ansékan gérs hos SPV. Det ir arbetsgivarens ansvar att anséka om arbetstagaren vill ha
pensionsersittning direkt efter uppsigningstidens slut. Direfter kan arbetstagaren sjilv
ansoka nir hon eller han sjilv vill.

# Enligt 20 § 1 PA-03 (se Trygghetsavtalet § 16).

# Om det finns sirskilda skil kan dessutom s.k. sirskild pensionsersittning betalas ut om
den uppsagde var 55 4r eller ildre vid entledigandet. Det dr TA-nimnden som prévar om
sirskilda skil rider. Det finns dven méjlighet att ansdka om sirskild pensionsersittning pd
grund av synnerliga skil. Vid beddmningen giller inte reglerna om &lder eller a-kassa som
ovan. Ersittningen kan di utgd tidigare ir 61 &rs lder men det ir vildigt ovanligt.
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tidpunkten fér uppsigningen.* Sidan ritt giller di arbetstagaren
inte lingre har ritt till ersittning frdn arbetsléshetstorsikringen
och d& viljer att inte std till arbetsmarknadens férfogande. Ritten
giller till och med kalendermdnaden innan arbetstagaren fyller 65
dr. Ersdttningen utgdrs av ett fast belopp per mdnad som motsvarar
60 procent av arbetstagarens genomsnittliga 16n 12 manader fore
uppsigningen. Ersittningen ska samordnas med eventuell férvirvs-
inkomst under tiden d3 sirskild ersittning utgdr.

Utbetalningstiden fér sirskild ersittning borde maximalt bli
cirka 1,5 &r. For det forsta har en arbetstagare som fyllt 61 ar vid
uppsigningen och varit anstilld minst 10 r en uppsigningstid pa
12 ménader. For det andra foljer tid med dagpenning enligt arbets-
l6shetsforsikringen, vilken ricker cirka 1,5 &r. Forst direfter kan
det bli aktuellt att betala ut den sirskilda ersittningen.

Privata tjinstemin har inom ramen fér SAF-PTK-avtalet det
s.k. Trygghetsrddet som hjilper till vid arbetsbrist. Detta omstill-
ningsavtal dr inte lika fordelaktiga som motsvarigheten pd den
statliga sidan och kommunal och landstingssidan. Den som ir
mellan 60 och 65 &r ersitts med 70 procent av tidigare 16n under 6
ménader och med 50 procent under 12 minader. Man ska samtidigt
ha arbetsléshetsersittning, och ersittningsnivierna ir inklusive
denna inkomst. Under de senaste fem 4ren har drygt 9 000 perso-
ner 6ver 60 dr blivit uppsagda p& grund av arbetsbrist och sokt
Trygghetsrddets stod. Av dessa gick cirka hilften till nytt arbete
eller startade eget.”

Inom samtliga fall giller att ersittningsgraden ir hogre in vad
som giller enligt regelverket for arbetsloshetsforsikringen. For
offentligt anstillda betalas ersittningen fram till 65 &rs dlder. For
privatanstillda tjinstemin sker utbetalningen under 6 manader och
50 procent under 12 minader. De relativt hdga ersittningsnivierna
innebir att individen kan limna arbetsmarknaden fér tidig pensio-
nering utan att behdva gora uttag av allmin &lderspension. Att
ersittningen som 1 fallet med exempelvis Trygghetsavtalet avriknas
mot forvirvsinkomst innebir att det finns risk for inldsnings-
effekter och passivisering av ildre arbetskraft. Det finns risk att
ildre ser ersittningen som ett fértida pensionsuttag och slutar upp-
fatta sig sjilva arbetssokande.

# Forutsittningen ir att man haft tillsvidareanstillning med minst 40 procents syssel-
sittningsgrad hos kommunal arbetsgivare sedan minst 10 ir.
* Ann Lundberg Andersson, PTK.
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For anstillda inom staten kan pensionsersittning beviljas dven
om den ildre inte hotas fristillning dock med kravet ir en annan
person som ir uppsigningshotad till £6ljd av arbetsbrist fir behilla
sin anstillning. Det finns risk att regeln paverkar attityder
gentemot ildre arbetskraft, dir de idldre bokstavligen képs ut for
att ersittas av andra, oftast yngre medarbetare. Regeln kan idven
anvindas d& tvd dldre medarbetare 1 samma &lder ska “vigas” mot
varandra och dir kompetensskillnaden gor att den andre erbjuds en
pensionslésning.

14.4.7 Avgangspension

De ekonomiska konsekvenserna av pensionsuttag fére 65 ars lder
som redovisades 1 foregiende avsnitt bygger pd huvudregler 1
respektive avtal. Arbetsgivaren och den anstillda kan dock avtala
om specialregler fér tidig pensionering. I minga fall bestims
villkoren for avgidngspensioner i enskilda uppgérelser, dvs. det
saknas kollektivavtal som reglerar hur en avgidngspension ser ut.
Arbetsgivare och arbetstagare foérhandlar enskilt om nivdn pd av-
gdngspensionen, omfattningen av pensionen samt en eventuell fort-
satt forsikring via arbetsgivaren. Detta férsvdrar mojligheten att
utvirdera ekonomiska konsekvenser av avgdngspensioneringar.

En statlig arbetsgivare kan bevilja en enskild anstilld férméan-
ligare pensionsvillkor in vad som framgir av pensionsavtalet. Avta-
len for statligt anstillda medger ritt for arbetsgivaren nir sirskilda
skil foreligger att gd med pa forménligare villkor dn vad som fram-
gdr av standardavtalet (se PA 03 § 33). Det handlar dock, enligt
uppgifter frdn Arbetsgivarverket, enbart om ett fital beslut per ar.
Liknande formuleringar finns 1 tjinstepensionsavtalet for
kommunal- och landstingsanstillda. Den anstillde och arbets-
givaren kan alltsi teckna specialavtal vid sidan av de reguljira
reglerna. Man kan t.ex. avtala om mer f6rminliga ersittningsnivier
och/eller en annan pensionsélder.

Aven en fortida avging for privatanstillda tjinstemin kan ske
genom avgingspension. Dessa avtal dr dock inte reglerade 1 ITP-
avtalet. Begrinsningar om hdgsta pensionsnivier giller 1 nivier med
kompletteringsregeln i Inkomstskattelagen. For avgdngspensionen
tillimpas kompletteringsregeln for anstillda med minst tre &r kvar
till ordinarie pensionsilder (65 ir). Den hogsta pensionsnivd man
erbjuder anstillda med mindre n tre &r kvar till ordinarie pensions-

319



Lonar det sig att arbeta langre for dagens aldre? SOU 2012:28

dlder (65 4r) ir 65procent av lonedelar upp wll 20
inkomstbasbelopp och 32,5 procent av l6nedelar mellan 20 och 30
inkomstbasbelopp.

I produkten frin Alecta om erbjudande om avgingspension
finns mojligheten f6r arbetsgivaren att slippa en del av kostnaderna
genom s.k. kollektiv slutbetalning. Det betyder att slutbetalningen
av premien, dvs. den del av férmdnen som inte ir slutbetald vid
pensioneringstillfillet, sprids éver hela arbetsgivarkollektivet inom
ITP om avgingsdldern ir 62 &r eller dldre. Detta gor att arbets-
givaren inte behéver std for en del av kostnaden for avgings-
pension. Ar avgingsildern yngre in 62 r, svarar diremot arbets-
givaren sjilv for slutbetalningen av premien. Slutbetalningen, dvs.
betalningen av dterstdende premier, gor att den anstillda f&r samma
pension efter 65 rs dlder som om han eller hon hade arbetat fram
till 65 &rs dlder.

I en rapport frin Svenskt Niringsliv frin 2010 pipekas att det
som oftast handlar om generésa erbjudanden till arbetstagaren.
Enligt rapporten minskar inkomsten fram till ordinarie pensions-
dlder 1 genomsnitt med mellan 70 och 80 procent och nivin pd den
ilderspension och den kollektivavtalade pensionen man fir frin 65
drs dlder pdverkas inte. Detta beror pd att det i erbjudandet ofta
ingdr att arbetsgivaren kompenserar fér det bortfall som annars
hade uppstitt nir arbetstagaren slutar arbeta, s& att den framtida
dlderspensionen inte blir ligre dn den hade blivit vid fortsatt arbete.
I rapporten redovisar de ekonomiska konsekvenserna av olika typer
av avgdngar och fér olika typer av anstillningar. Enligt berikningar
som redovisas i rapporten fir en person som vid tidpunkt for
avgdngspension tjanar 30 000 kronor per ménad en avgdngspension
pd 21 000 kronor per minad vilket motsvarar en ersittningsgrad®
pd 66 procent. Att nettoinkomsten blir mindre dn 70 procent av
den tidigare nettoinkomsten beror pd att man gir miste om jobb-
skatteavdraget som inte giller f6r pensionsinkomster.” Eftersom
jobbskatteavdraget inte giller fér avgingspension si forskjuts
incitamenten ndgot.

# Skillnaden mellan avgingspension efter skatt och slutlén efter skatt.
¥ Se Salen M., Félster S., Miljonlotteri om avgingspensioner, Svenskt Niringsliv, maj 2010
s. 9.
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14.4.8 Ovriga pensionsrelaterade
speciallésningar inom kollektivavtalade forsakringar

Forutom kollektivavtalade ersittningssystem vid arbetsbrist for
ildre anstillda och regelverket kring avgingspensioner finns andra
specialldsningar som skapar ekonomiskt utrymme att limna det
forvirvsaktiva livet fore 65 drs dlder.

Forkortad utbetalningstid av tjinstepensionsformdner

Inom samtliga tjinstepensionsomrdden finns mdjlighet att ta ut
yjdnstepension under en kortare tid in livsvarigt. Inkomster frin
avtalspensionen kan di medfora att det blir mojligt att sluta arbeta
dven om den allminna &lderspensionen inte ir tillricklig. Det har
blivit allt vanligare att pensionerna tas ut sekventiellt, dvs. att man
finansierar tidig pensionering innan 65 &rs 3lder med enbart
yjdnstepension utan att ta ut allmin &lderspension, vilken man
vintar med att ta ut fram till 65-drsdagen.*

For privatanstillda arbetare giller att utbetalningsperioden kan
indras till 5-20 &r 1 stillet for livsvarigt. Detsamma giller privat-
anstillda tjinstemin. Det kompletterande ITPK kan dessutom
betalas ut under 2 &r i stillet f6r livet ut. For anstillda inom Kom-
mun och Landsting (KAP-KL) kan utbetalningsperioden indras
fran livsvarigt till 5 eller 10 &r.” Detsamma giller anstillda som
omfattas av PA03. Nir utbetalningarna har pibérjats kan man inte
indra utbetalningstiden. *°

For liginkomsttagare kan ett sekventiellt uttag av tjinste-
pension innebira att en del av minskningen av den totala pensionen
efter 65 ars dlder kompenseras av hogre bostadstilligg till pensio-
nirer. Inkomst 1 form av tjinstepension minskar nimligen bostads-
tilliggets storlek. For en liginkomsttagare kan uttaget av tjinste-
pension under 5 &r 1 stillet for att livsvarigt héja kompensations-
graden med cirka 10 procentenheter mellan 61 och 65 &rs &lder
samtidigt som den disponibla inkomsten efter 65 ars dlder pdverkas
endast marginellt.

# Aldres arbetsutbud och méjligheter till sysselsittning, en kunskapséversikt, Daniel
Hallberg, Ds 2007:21.

#Vilka alternativa utbetalningstider som anvinds bestims av respektive tjinstepensions-
forvaltare.

3% Amf.se.
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Det ir framfor allt de avgiftsbestimda férm&nerna som
individen kan vilja en kortare utbetalningstid fér. Inom staten och
for privatanstillda tjinstemin kan dock den férmdnsbestimda
pensionen tas ut under kortare tid vid fértida uttag, dvs. om
personen avser att g& 1 pension fore sin ordinarie pensionsélder.
Detta innebir att for tjinstepensionsavtal som har stérre inslag av
avgiftsbestimda regler (som exempelvis SAF-LO och fér anstillda
inom Kommun och Landsting med inkomster under intjinande-
taket) har sekventiella uttag en storre betydelse.

Légre avtalad pensionsdlder

For privatanstillda tjinstemin med avtalad pensionsilder ligre in
65 &r, dock tidigast fr.o.m. 55 &r, utgor dlderspensionens storlek 65
procent av pensionsunderlaget upp till 7,5 IBB och i évrigt samma
som vid pensionsilder 65 &r. Vid fértida (och uppskjutet) uttag
omriknas dlderspensionen med tillimpning av Alectas forsikrings-
tekniska antaganden.”’ Observera att ersittningsnivin ir si pass
hég att individen inte behdver gora uttag av allmin 8lderspension.
Det handlar dock om relativt liten grupp bland privatanstillda
yjinstemin. Liknande avtal finns dven f6r anstillda inom staten och
arbetstagare inom riddningstjinsten (KAP-KL).

Delpension

Fridn 2003 finns ett delpensionsavtal for anstillda 1 statlig sektor.
En anstilld som 4r mellan 61 och 65 &r kan beviljas delpension om
arbetsgivaren beslutar om detta med verksamhetens behov som
utgdngspunkt. Arbetstiden kan minskas med hogst 20 timmar per
vecka. Delpensionen uppgdr till 60 procent av delpensions-
underlaget. For att berikna delpensionen multipliceras arbetstids-
minskningen i procent med lénen. Detta belopp multipliceras
sedan med 60 procent, vilket blir storleken pd delpensionen. Gér
man ner frin heltid till halvtid blir den totala inkomsten 80 procent
av heltidslénen. Om l6nen 6kar, riknas dven delpensionen om fér
att folja lonedkningen. Nir den delpensionerade fyller 65 &r hin-

! Férménen minskas med ca 0,5 procentenheter per fortida uttagen minad. Férménen &kas
med 0,6 procentenheter per senarelagd uttagen ménad (killa: Alecta).
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visas denne till att ta ut sin allminna &lderspension och avtalade
lderspension eller dtergd i full tjinst.

Enligt delpensionsavtalet behiller individen sin fulla pensions-
ritt inom tjinstepensionsavtalet frin sin ordinarie pensionsilder
som om denne hade arbetat vidare utan arbetstidstérkortning.
Detta giller bdde avgiftsbestimd och férmansbestimd pension. De
pensionspremier som mdste betalas in for att ticka det finansieras
inte av den enskilde arbetsgivaren utan liggs som en kostnad p3 alla
statliga arbetsgivare. Varken de férmansbestimda delarna eller de
avgiftsbestimda delarna i PA-91 och PA 03 férindras alltsd av att ta
ut delpension.

Den allminna pensionen kan pdverkas men det beror pa tidigare
16n och storleken pd arbetstidsminskningen till f6ljd av delpen-
sionen.

Om arbetstidsminskningen innebir att den pensionsgrundande
inkomsten kommer éver taket 1 socialforsikringssystemet, sd for-
blir vanligtvis den allminna pensionen oférindrad av att ta del-
pension. I annat fall blir den allminna pensionen vanligtvis nigot
ligre. For hoginkomsttagare ger sdledes det statliga delpensions-
systemet utrymme att vilja delpensionering utan att férlora nigon
framtida pension till f6ljd av arbetstidsminskningen.

Den 1 januari 2006 tridde ett nytt kommunalt pensionsavtal
(KAP-KL) 1 kraft. Avtalet ger mojlighet f6r en arbetstagare och en
arbetsgivare att triffa enskild 6verenskommelse om partiell sirskild
avtalspension, som ir detsamma som delpension. Att fi en del-
pension beviljad ir ingen rittighet, men alla har mojlighet att
anstka och férhandla om delpension. Enligt SKL 4r denna typ av
dverenskommelser ej vanligt fdrekommande.

Det kommunala deltidsavtalet, s.k. partiell sirskild avtalspen-
sion, ir inte lika tydligt formulerat som f6r anstillda inom staten.
Det finns inget regelverk som styr den enskilda 6verenskommelsen
om delpension. De anstillda och arbetsgivare kan fritt komma
overens om delpensionens omfattning, delpensionstid och om
vilken delpensionsnivd som ska gilla. Dessutom bestims i varje
enskilt fall om pensionsavgift f6r avgiftsbestimd &lderspension ska
slutbetalas samt om samordning ska ske med annan inkomst under
delpensionstid.

I de allminna bestimmelserna (AB) finns en rekommendation
om att man vid deltidsanstillning bor striva efter en genomsnittlig
arbetstid p& minst 20 timmar i veckan. Vid ligre sysselsittningsgrad
minskar forsikringsbeloppet frin tjinstegrupplivf6rsikringen
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(TGL-KL) till de efterlevande om personen skulle avlida. I avtalet
framgdr ingen ligsta dlder 1 KAP-KL for att 8 delpension beviljad.
P& Visions hemsida framgdr dock att det ” indd ir rimligt att
delpension kan vara aktuellt de sista dren 1 arbetslivet.” Som lingst
kan delpension betalas ut till och med den minad den anstillda
fyller 67 3r.

Delpension kan paverka arbetsutbudet pa flera sitt. Dels kan det
totala antalet arbetade timmar minska eftersom personer som
annars skulle ha arbetat heltid 1 stillet arbetar deltid. Dels kan
antalet arbetade timmar 6ka di en del av dem som annars skulle ha
limnat arbetsmarknaden helt arbetar kvar p& deltid med en
delpensionslosning. De empiriska studier som gjorts baserade pa
det svenska delpensionssystemet som fanns i socialférsikringen
mellan 1976 och 2000 visar att det totala antalet arbetade timmar 1
ekonomin troligen 6kade till f6ljd av mojligheten att gd 1 deltids-
pension.” Riksrevisionen har ir 2008 analyserat deltidspensionen
som finns 1 det statliga avtalet och funnit att det totala arbets-
utbudet troligtvis minskat f6r de statligt anstillda. Delpension kan
siledes ha bdde negativa och positiva effekter pd det totala antalet
arbetade timmar.

Att delpension har mindre konsekvenser fér den allminna
ilderspensionen for héginkomsttagare kan paverka arbetsutbudet
negativt. Eftersom hoéginkomsttagare har ett hogre arbetskrafts-
deltagande 1 hogre ldrar dr det rimligt att anta att majoriteten av
dessa individer skulle ha fortsatt att arbeta heltid 1 frinvaro av
delpensionsférminen. Detta skulle di betyda att delpension fun-

gerar som en subvention av fritid och bidrar till att minska arbets-
utbudet.”

Konsekvenser av deltidsarbete under de sista forvirvsaktiva dren

Att trappa ner och arbeta deltid dren innan pensioneringen kan for
den enskilda vara en férutsittning for att orka arbeta lingre. I en
enkit genomford av Pensionsmyndigheten 2011 tillfrigades per-
soner mellan 61 och 67 &r om sin instillning till pensionsbeslut och
lingre arbetsliv. S8 mycket som 45 procent av bide min och

52 vision.se.

> Lachowska, Sundén och Wadensjs, Vilfird pd deltid, 2008, Wadensjo och Lindqvist
Sjogren, Arbetsmarkanden f6r de dldre Studier i finanspolitik 2009/7.

> Hallberg D., Delpensionsavtalet inom det statliga omridet — Typfallsberikningar av eko-
nomiska incitament {or individen. Institutet {6r framtidsstudier.
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kvinnor uppgav att stérre mojlighet till deltidsarbete skulle f& dem
att jobba under flera r in vad de planerar fér tillfillet. Problemet ir
att om slutinkomsten ligger till grund for tjinstepensionen uppstar
en situation dir pensionering kan vara mer fordelaktigt ekonomiskt
sett dn att overgd till deltidsarbete. De ekonomiska drivkrafterna
paverkas framfor allt av 6vergdng till deltid fére 65 ars dlder.

Frin 2003 finns ett delpensionsavtal f6r anstillda 1 statlig sektor.
Kommunal och landstingsanstillda fick mojlighet att uppbira del-
pension frdn och med 1 januari 2006. Delpension ir ingen rittighet
utan det r upp till arbetsgivaren att bevilja det 1 varje enskilt fall. T
detta avsnitt analyseras konsekvenserna av deltidsarbete givet de
ordinarie avtalsbestimmelserna.

Vilken inkomst som ligger till grund f6r pensionsberikningarna
har betydelse for vilka ekonomiska drivkrafter som en individ har
for att forlinga det foérvirvsaktiva livet. Overging till deltidsarbete
mellan 61 och 64 &rs 8lder pdverkar som mest tjinstepensionen for
hoginkomsttagare inom privat sektor (ITP2). Detta beror framfér
allt pd att slutlénen ligger till grund f6r berikningen av den for-
ménsbaserade delen.” Nertrappning av arbetstiden under de sista 5
dren for den som har férménsbestimd pension och 16n éver 7,5
inkomstbasbelopp kan dven innebira att ritten till kompletterande
pension pd inkomstdelar &ver 7,5 minskar eller férsvinner helt.

For anstillda inom kommuner och landsting giller att vid utrik-
ning av den férmansbestimda pensionens storlek anvinds ett pen-
sionsunderlag som baserar sig pd de fem bista &rsinkomsterna
under de sju ir som nirmast foregir berikningstidpunkten, exklu-
sive dret fére pensioneringen, s.k. buffertdr. Arsloner for respektive
r omriknas med foérindringen av prisbasbeloppet for respektive ar
och berikningsiret. Konstruktionen med ett buffertdr innebir att
den allra senaste l6nen inte pdverkar forminen. Man kan dirfér gd
ned 1 arbetstid dret innan pensioneringen utan att den framtida
pensionen pdverkas.

I det allminna pensionssystemet ir effekten av deltidsarbete pd
slutlig pension ligre vilket beror p att den reformerade delen ir
avgiftsbestimd och att ATP-delen bygger pd de 15 bista &ren och
inte pd slutinkomsterna.

For hoginkomsttagare pdverkas den allminna pensionen inte av
deltid dren innan 65 4rs dlder vilket beror pd intjinandetaket.

% Enligt det nya ITP-avtalet ir det méjligt att genom &verenskommelse med arbetsgivaren
arbeta deltid men att arbetsgivaren betalar premier som giller vid heltidsarbete.
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For ldginkomsttagare resulterar deltidsarbete endast 1 en margi-
nell inkomstférindring nir hinsyn tas till skatt och bostadstilligg
till pensionirer.

For en individ som viljer att borja arbeta deltid &ren innan
pensioneringen piverkas den framtida tjinstepensionen pd olika
sitt beroende om 6vergdngen till deltid sker forre eller efter 65 ars
alder. Att effekten ir olika beror pd att férménsbestimda tjinste-
pensioner beriknas utifrin inkomster fram till 65 &rs &lder. For de
avgiftsbestimda delarna giller att inga premier betalas in efter
65 &rs dlder. Observera att tjdnstepensionsreglerna kan ha olika
konsekvenser for kvinnor och min beroende p& konsspecifik
arbetsmarknadsmonster, som foérvirvsavbrott, tid 1 arbete och 16ne-
utveckling. Mdnga kvinnor har en annorlunda livssituation in min.
De forvirvsarbetar kortare tid och har i storre utstrickning deltids-
anstillningar.

Undantagsregel for privatanstillda tjanstemdn

For privatanstillda tjinstemin giller att konsekvenser for tjinste-
pensionen av l6nesinkningen ren innan pensioneringen kan under
vissa forutsittningar delvis undvikas genom s& kallat 16nesink-
ningsfribrev (LSFB). Pensionsberikningen utgdr ifrin att den
forsikrade har ritt till den pension som motsvarar redan intjinad
ITP2-f6rmén.

LSFB innebir att den forsikrade fir en hogre pension dn den
nya ligre 16nens planenliga pension. Férhojningen av tjinstepen-
sionen motsvarar dd den del av den forsikrades fribrevsbelopp som
kan anses hinforas till den nu bortfallande hégre l6nedelen. LSFB
existerar och redovisas inte pd annat sitt 4n som ett internt (regi-
strerat) hjilptal for att faststilla den hégre tjinstepensionen. Fort-
satta premier/PRI-avsittningar beriknas pd normalt sitt utifrin
denna hégre mélpension.

LSFB paverkas dock av framtida l6neindringar. Vid hojd 16n
inriknas (“konsumeras”) LSFB successivt i den nya hogre plan-
enliga pensionsnivin. Om [énen slutligen hojts upp till den nivd
som gillde foére I6nesinkningen, har l6nesinkningsfribrevet upp-
hért och ingdr di helt i den planenliga nivén.

For att LSFB ska beridknas ska samtliga f6ljande forutsittningar
vara uppfyllda:
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e Lonesinkningen skall medféra en sinkning av forménerna

enligt I'TP-planen.

e Sinkningen av 16nen miste vara minst lika stor 1 procent som
antalet dr kvar till pensionséldern. Vid en pensionsilder pa 65 ar
(780 ménader)och om personen ir exempelvis 60 dr (720)
mainader miste lonesinkningen vara minst 5 procent
(780-720 =60. 60/12 =5 procent).

e Lonen efter sinkningen ska vara ligre in den 16n som var regi-
strerad 1,5 4r (18 ménader) tidigare.

e Om LSFB frin 65 ir understiger 5 procent av planenlig ITP-
forman efter lonesinkningen registreras inget LSFB.

e Om mindre dn 5 3r aterstdr till pensionsdldern giller i stillet
den ligre procentsats som ir lika med helt antal &r till pensions-
dldern.>*

Metoden avser dock en tillimpningsrutin som varken finns inskri-
ven 1 avtalen eller 1 férsikringstekniska riktlinjer, men enligt upp-
gifter frin Alecta har detta varit kiint hos parterna under en lingre
tid. Att metoden saknar formell status kan dock leda till infor-
mationsasymmetri med konsekvenser att reglerna tillimpas olika
for olika forsikrade.

Undantagsregel for anstillda inom staten

Aven inom det statliga avtalsomridet finns regler som mildrar
effekten av arbetstidsférkortning.

Regeln giller dock under férutsittningen att den anstillda
beviljas tjinstledighet vid 6vergdng frin exempelvis heltid till del-
tid. I sddant fall pdverkas inte den pensionsgrundande lonen, den
fortsitter att beriknas utifrin den fasta I6nen, och dirmed pdverkas
endast pensionen av hypotetiskt uteblivna 16neékningar. I det fall
individens 16n 4ndi sinks nira pensioneringen si mildrar PU-
konstruktionen effekten av den sista lonen och fribrevstekniken
innebir att intjinad pensionsritt — 1 form av fribrev — alltid ir
garanterad med tillhérande virdesikring i form av anknytning till
PBB.

¢ Uppgifter frin Alecta.
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14.4.9 Ankepension och ildre kvinnors ekonomiska utbyte av
arbete

For kvinnor som ir f6dda 1944 eller tidigare uppgir dnkepensionen
till 40 procent av makens allminna pension i form av tilliggs-
pension. Ankepensionen minskar proportionellt med inkans uttag
av sin allminna &lderspension fére 65 &rs alder. Dessutom
tillkommer ett tilligg” om kvinnan haft virdnaden om och bott
tillsammans med barn under 16 4r. Vid berikningen bortses ifrn
inkomstpensionsreglerna utan baseras pa regler for tilliggspension.

Efter 65 ars dlder giller att dnkepensionen minskas med samma
belopp som inkan fir i hel allmin pension i form av tilliggs-
pension. Det innebir att ju hogre egen pension, desto ligre blir
inkepensionen. Om kvinnan har allmin pension i form av garanti-
pension och samtidigt fr dnkepension minskas garantipensionen.
Det giller dven om kvinnan inte tar ut sin allminna pension.
Tilliggsdelen® i inkepensionen pdverkas dock inte av fortida uttag
av dlderspension men upphér att gilla nir kvinnan fyller 65 &r.

Det ekonomiska utbytet av extra &rs arbete pd framtida pension
ir férsumbar for kvinnor som uppbir dnkepension. Ankepensionen
reduceras inte med férvirvsinkomster, men det extra pensions-
intjinande som uppstdr vid forvirvsinkomster ”its upp” av
minskad inkepension efter 65 drs 3lder. Den intjinade tilliggs-
pension som reducerar dnkepensionen beriknas, precis som i fallet
med den avlidnes pension, enbart utifrin de gamla ATP-reglerna.
Den framriknade tilliggspensionen minskar sedan inkepensionen
krona for krona. Kvinnor fédda 1944 eller tidigare ir éver 65 ar
2012, dvs. inkepensionssystemets effekter pd fortsatt forvirvs-
deltagande ir férsumbar f6r dessa generationer.

Ankepensionen omfattar kvinnor som var gifta 1989 eller tidi-
gare, vilket innebir att dven kvinnor som ir fédda i mitten av 60-
talet kommer rent teoretiskt att omfattas av f6rméanen.

Observera att det dr den totala ersittningen, inte enbart ersitt-
ningen frin socialférsikringen, som paverkar individens forvirvs-
beslut. Avtalsférsikringarna har som redovisas i avsnitt 14.3.3
innehdlla bdde inke- och inklingspensioner med lingre utbetal-
ningstider som giller inom det offentliga systemet.

57 Ar 2012 ir tilligget 39 600 kronor (90 procent av prisbasbeloppet).

¥ For att ha rit till tilligget mdste kvinnan den 31 december 1989 ha bland annat haft
virdnaden om och bott tillsammans med barn under 16 r. Ar 2012 ir tilligget 39 600 kronor
(90 procent av prisbasbeloppet).
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Enligt typfallsberikningar som redovisades av Pensionsforum &r
2002 uppgick den samlade ersittningen frdn socialférsikringen och
avtalsforsikringen till 75-100 procent av den avlidnes 16neinkomst,
i vissa fall mer 4n 100 procent. >

14.4.10 Egenforetagare

Egenforetagare omfattas av samma regler vad giller det allminna
pensionssystemet som giller for anstillda. Egenforetagare betalar
dels allmin pensionsavgift dels egenavgift. En foretagare i1 aktie-
bolag kan vilja kollektivavtalad tjinstepension. Har person en
enskild firma, handelsbolag eller kommanditbolag kan man inte
vilja kollektivavtalad tjinstepension, utan méste teckna en indivi-
duell forsikring.

Det finns tvd huvudsakliga former av privat sparande, pensions-
forsikringar och individuellt pensionssparande (IPS). Privat pensions-
sparande ger ritt till skatteavdrag.

For egenforetagare ir det dirmed framfor allt konstruktionen av
det allminna pensionssystemet, privata pensionslésningar och skatte-
regler som har betydelse for ekonomiska drivkrafter till arbete. De
omfattas exempelvis inte av de 8ldersgrinser for inbetalning av
premier som giller inom tjinstepensionsavtalen eller av de formella
ldersgrinserna for uttag av pension som giller inom dessa avtal.
Samtidigt giller féljande for privata pensionssparande.

Val av pensionsforvaltare pdverkar ekonomiskt utbyte

Det faktum att det férekommer avsevirda skillnader mellan pen-
sionsbolagens livslingdsberikningar leder till att det ekonomiska
utbytet av extra &rs arbete skiljer sig &t beroende pd vilket bolag
som forvaltar pensionskapitalet. For en egenféretagare som avsit-
ter motsvarande 5 procent av sin bruttoinkomst pd 30 000 kronor
per ménad i privat pensionsforsikring kan det ekonomiska utbytet
av ett extra drs pensionsintjinande skilja sig med 25 procent enbart
beroende pd pensionsbolagets antagna livslingd efter 65 ars lder.°

> Stahlberg A-C., Hur klarar jag mig? Rapport om pensioner och ersittningar till efter-
levande, Pensionsforum (2002).

T exemplet férdelas extra &rs avsittning till privata pensionssparande p3 28,1 ir istillet pd
21 &r dvs. (21/28,1)-1=0,25%100=25 procent ligre utbetalning per &r.
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Marginaleffekter for egenforetagare med liga inkomster

For egenforetagare med relativt l3ga inkomster kan det vara
ekonomiskt oférdelaktigt att gora uttag frin det privata pensions-
sparandet, eftersom bide skattesystemet och bostadstilligget gene-
rerar marginaleffekter. Marginaleffekterna fér individer med de
ligsta inkomsterna uppgdr till cirka 85 procent. Om en pensionir
med 8lderspension pd cirka 10000 kronor i méinaden gor ett
ménatligt uttag pd 1 000 kronor frn privat pensionssparande okar
pensionirens disponibla inkomst med endast 150 kronor.

Awvsdttning till privat
pensionssparande kan sinka den allméinna pensionen

Foér en person som har en enskild firma och som har relativt l3ga
inkomster innebir ett avdrag foér sparande i privat pensionsfor-
sikring att den pensionsgrundande inkomsten bli ligre och dirmed
dven den framtida allminna pensionen. Egenféretagare med
inkomster 6verstigande intjinandetaket 1 det allminna systemet
pdverkas dock inte om den beskattningsbara inkomsten efter av-
drag f6r privat pensionssparande motsvarar intjinandetaket.

Formdnliga skatteregler for dldre foretagare

Férutom de forminliga skatteregler i form av utdkat jobbskatte-
avdrag och forhéjt grundavdrag som giller foér ildre anstillda
betalar ildre egenféretagare ligre egenavgifter. Fédda mellan 1938-
1946 betalas enbart &lderspensionsavgiften pd 10,21 procent.
Regeln giller dven individer som ir under 65 ir men som har tagit
ut hel &lderspension frin det allminna pensionssystemet under hela
inkomstiret, vilket man kan gora frin och med 61 rs &lder. Aven
personer som har haft hel sjukersittning eller aktivitetsersittning
under ndgon del av &ret betalar enbart dlderspensionsavgift. Detta
innebir att det ekonomiska utbytet av att fortsitta arbeta efter 65
ars dlder har forbittrats avsevirt f6r dldre foretagare.
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14.4.11 Har de ekonomiska
drivkrafterna forbattrats for yngre generationer?

Det nya pensionssystemet ir ett avgiftsbaserat system med tyd-
ligare koppling mellan inbetalda avgifter och utbetalda férméner.
Men iven i det gamla, fédrminsbestimda ATP-systemet innebar
senareliggning av pensionsuttaget en hogre pension. I ATP-sys-
temet dkade pensionen frimst av att pensionen riknades upp med
0,7 procentenheter efter 65 &rsdagen foér varje minad pensionen
skots upp. Intjinande begrinsades dock till 65 &rs lder.

I det nya systemet okar pensionen genom att pensionsbe-
hillningen vixer av att den dels férrintas och dels av att nya
pensionsritter intjinas, dessutom fis en hégre pension av att ett
ligre delningstal anvinds. Till det kommer tilligget i form av extra
ars arvsvinster.

Det reformerade pensionssystemet ir dock inte lika transparant
som det gamla férménsbestimda ATP-systemet om en person
behéver ta reda pd vad extra drs intjinande innebir f6r pensionens
storlek. Det nya systemet dr dock 1 regel generdsare vid fortsatt
arbete. En tumregel ir att ett drs uppskjutande innebir omkring 10
procent hégre pension 1 det nya systemet mot cirka 6-8 procent 1
det gamla systemet. Det gamla systemet fasas successivt ut. Den
sista rskull som fir tilliggspension ir de som ir fédda 1953 som
far 5 procent frdn det gamla systemet och 95 procent frén det nya
systemet.

Tjinstepensionssystemen har férindrats i samma riktning som
den allminna pensionen, dvs. frén att vara férmansbestimda till att
1 storre utstrickning ha inslag av avgiftsbestimda system. I vissa
fall kombineras férmansbestimda system med en avgiftsbestimd
del. Detta ir fallet med de statliga (PA03) och kommunala (KAP-
KL) pensionsavtalen, men dven med avtalet foér privatanstillda
tjinstemin (ITP).

De typfall som redovisades i foregdende avsnitt giller dldre
arbetskraft, dvs. personer som i relativ stor utstrickning omfattas
av de forminsbestimda reglerna. For att illustrera huruvida de
ekonomiska incitamenten har forbittras f6r de yngre generation-
erna jimfors berikningar f6r en medianinkomsttagare fodd 1949
med berikningar som baseras pd samma livsinkomstprofil men dir
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pensionerna beriknas enligt regler som giller f6r en person fodd
1979.%

Diagram 14.10 Tjanstepension vid olika pensionsaldrar som procent av

pensionen vid 65 (man P50). Fédd 1949.
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Killa: Pensionsmyndighetens typfallsmodell samt egna berikningar.

¢! Exempelvis kommer privatanstillda tjinstemidn fodda 1979 enbart omfattas av avgifts-
belagda regler.
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Diagram 14.11 Tjanstepension vid olika pensionsaldrar som procent av
pensionen vid 65 (man P50). Fodd 1979.
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Kélla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell samt egna berékningar.

Om man jimfér figur 14.10 och 14.11 ser man tydligt att det ir
storre ekonomiskt utbyte att arbeta efter 65 &rs dlderinom samtliga
avtalsomrdden som héller pd att gd 6ver frin férmansbaserade till
avgiftsbaserade system. Storst foérindring giller f6r de anstillda
inom staten. Observera dock att medianinkomsttagare 1 virt
exempel har inkomster upp till intjinandetaket. For offentligt
anstillda med intjinande 6verstigande intjinandetaket giller de
forménsbestimda reglerna dven framéover.

I Ds 2007:21 diskuteras det faktum att effekten pd arbets-
utbudet av att inféra en helt avgiftsbestimd tjinstepension ir
osiker eftersom en helt avgiftsbestimd tjinstepension kan ha flera
och ibland motverkande effekter pd arbetsutbudet. Med en
avgiftsbestimd tjinstepension ékar incitamenten att arbeta lingre,
eftersom ett storre pensionsunderlag di betalas in. I de férméns-
bestimda tjinstepensionssystemen finns en begrinsning av den
maximala tjinstetiden pi 30 4r. Ar tjinstetiden kortare reduceras
pensionsritten proportionellt, men ir den lingre finns inte mot-
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svarande upprikning. Négon sidan regel finns inte i ett avgifts-
bestimt system.

Detta kan delvis motverkas av att en avgiftsbestimd pension vid
en given pensionsilder sannolikt ger dels ligre pensionsnivd, dels
storre spridning 1 pensionsnivierna, jimfért med en férminsbe-
stimd tjinstepension. Effekten av ligre pensioner bér vara en
senarelagd pensionering men kan variera kraftigt pd grund av den
okade spridningen i friga om pensionsnivier. Eventuella inter-
aktionseffekter med det 6vriga sociala inkomstskyddet genom t.ex.
sjukforsikringen bor ocksd vigas in. Bland de grupper pd arbets-
marknaden som redan i dag har en renodlad avgiftsbestimd tjinste-
pension (Avtalspension SAF-LO) ir det mycket vanligare med
fortida uttride frin arbetsmarknaden via sjukersittningen. Man kan
dirfor forvinta sig att trycket pd alternativa pensioneringsvigar
féorutom genom &lderspension bestdr eller till och med ¢kar. En
mer langsiktig negativ effekt kan vara férsimrade arbetsincitament
tidigare under livet. I de férménsbestimda systemen kan de ildre
ibland kinna sig tvungna att behilla sin arbetsintensitet inda fram
till pension eftersom nivdn pd tjinstepensionen ir bestimd av de
sista drens loner. Avgiftsbestimda tjinstepensionssystem gor det
fordelaktigare att gd ned i arbetstid under dren nirmast pension-
ering eftersom pensionsnivin inte bestims enbart av [6nen nirmast
pensioneringen.” Observera att 6vergdng till ett avgiftsbestimt
system innebir okat osikerhet vad giller pensionsnivier p& grund
av beroendet av utvecklingen pd aktiemarknaden.

Inom exempelvis det nya avtalet for privatanstillda tjinstemin
(ITP1-planen) och Avtalspension SAF-LO ir premierna hogre for
inkomster 6ver taket, och eftersom l6nerna vanligtvis stiger med

dldern, kommer premiebetalningarna i genomsnitt att vara hogre
for ildre. ©

Grundskyddets betydelse

BTP och garantipension riknas idag upp med prisbasbeloppet,
medan nivin pd inkomstpensionen foljer utvecklingen av inkomst-
basbelopp. Detta innebir att givet dagens regelverk fér indexering

62 Daniel Hallberg (Ds 2007:21), Aldres arbetsutbud och majligheter till sysselsittning, en
kunskapsoversikt.

 Enligt Svenskt Niringsliv dr det ir dock mindre vanligt att privatanstillda arbetare har
inkomster &ver taket alternativt har de hdgsta inkomsterna i slutet av 16nekarridren jimfort
med privatanstillda tjinstemin.
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av de olika formdnerna kommer firre och firre uppbira grund-
skydden och dirmed pdverkas av de marginaleffekter som finns
inom dessa system.**

Bostadstilligg  till  pensionirer  analyserades i  bla.
SOU 1999:52, och ledde senare fram till ett férslag som reger-
ingen lade tll riksdagen (prop. 2000/01:140). Direfter har flera
indringar av grinser och andelar genomforts. I dag riknas 50
procent av arbetsinkomsten av vid berikning av BTP. Detta inne-
bir att marginaleffekter av arbete har blivit ngot ligre men finns
fortfarande.

Det bér dock noteras att effekten mildras av att personer éver
65 ar har ritt till forhojt jobbskatteavdrag. I och med att ytterligare
ar 1 arbetet inte hojer pensionen sirskilt mycket f6r en ldginkomst-
tagare, ir den viktiga drivkraften hir hur mycket mer man tjinar
under de extra arbetsiren jimfort med vad man skulle f& som
enbart pensionir.

% Se diskussionen i kapitel 16 om betydelsen av indexeringsmekanismen fér grundskyddet.
 Reformerade regler for bostadstilligg till pensionirer m.fl.
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15 Tjanstepensionskostnader for
aldre arbetskraft

I ett formansbestimt system dr den anstillde garanterad en viss
livsvarig f6rmén, som vanligtvis ir utriknad som andel av pensions-
underlaget multiplicerat med tjinstetidsfaktorn. Pensionsunder-
laget bestims av de senaste l6nerna (i vissa fall den senaste l6nen).
Den fé6rmén som individen ir berittigad till bestimmer hur stora
premier arbetsgivaren ska betala in under anstillningstiden. Ar det
kort tid kvar till pension fir férindringar i1 individens férutsitt-
ningar storre effekt pd premien. I ett férmdnsbestimt pensions-
system grundas dirfér pensionspremien — grovt sett — pd tre fak-
torer: den anstilldes senaste loner, tjinstetidsfaktorn och hur lingt
det dr kvar till pensioneringen. Redan intjinad pension (dvs. tidi-
gare loneutveckling) kan ocksd paverka premien. Det betyder
vanligtvis att [6nedkningar medfér hojda premier och att premierna
stiger med aldern.

Kostnaderna for tjinstepensionsférminerna faller pd arbets-
givaren. Allmint bestdr de sociala avgifterna som arbetsgivaren
betalar f6r sina anstillda dels av de lagstiftade arbetsgivaravgifterna,
dels av de kollektiva avgifterna som ticker de kollektivavtalade
forsikringarna. De kollektiva avgifterna utgors till stérsta delen av
pensionspremier for tjinstepension. Medan de lagstiftade arbets-
givareavgifterna utgors av en fast procentsats av ldnesumman (f.n.
31,42 procent), har pensionspremierna for tjinstepensionen en
annan konstruktion. Fér det forsta varierar avgifterna mellan olika
delar av arbetsmarknaden beroende pd vilket avtal som den
anstillde tillhér. For det andra dr pensionspremierna fér férméns-
bestimd tjinstepension under vissa forutsittningar progressiva i
forhillande till den anstilldes dlder och 16n.

Premiekonstruktionen medfor dirfér att 16nekostnaderna kan
vara betydande for en arbetsgivare som har relativt minga ildre
vilbetalda anstillda, jimfort med en arbetsgivare med en yngre
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arbetsstyrka med ligre 16n. De hogre lonekostnaderna kan, allt
annat lika, ge arbetsgivare incitament att erbjuda ildre anstillda
tidig pension fér att ersitta dessa med yngre arbetskraft. Dessa
incitament forstirks av att en avtalsldsning som innebir att den
ildre anstillde ges tidig pensionering i minga fall dr finansiellt
l6nsam jimfort med att behdlla denne som anstilld. Genom for-
tursreglerna 1 LAS (sist in, férst ut) skyddas normalt den med lang
anstillningstid (vanligtvis ildre anstillda). Arbetsgivaren har
emellertid stora molhgheter att krmgga LAS genom att dvertala
den enskilde ildre att "frivilligt” avgd 1 pensionering genom att
erbjuda en avtalslosning. Inom flera avtal finns méjligheten att ge
avgdngspension eller andra pensionslésningar pga. arbetsbrist,
kompetensvixling, etc. I vissa fall subventioneras vissa delar av
kostnaden f6r avgdngspensionslésningen genom att slutbetalningen
av iterstdende pensionspremier helt bekostas av kollektivet. Det
finns dven skattemissiga fordelar jimfért med 16n av pensions-
utbetalningar och pensionsutfistelser, dvs. pensionspremier,
genom att dessa dr avdragsgilla upp till vissa belopp.

Det kan finnas ytterligare negativa drivkrafter for arbetsgivaren
till foljd av att kostnaderna fér premierna 1 hog utstrickning
kommer att betalas av den sista arbetsgivaren, vilket borde bidra till
att dldre har svdrare att byta arbetsgivare sent 1 karriiren (se t.ex.
Wadensjé och Sjégren Lindquist, 2005). Fér individen kan avtalen
skapa incitament att inte minska arbetstiden under &ren fore
pensionering eftersom férménen 1 hog grad grundas pd de senaste
l6nerna, dven om en arbetstidsminskning skulle vara motiverad av
andra skil (inom speciellt kommunal och statlig sektor finns dock
vissa mojligheter till nedtrappning utan att férlora i pension).

Tjinstetidsfaktorn dr vid berikningstillfillet summan av dit-
intills intjinad tjinstetid och den gjinstetid som ir mojlig att tjina
in fram till pensionséldern, delat med 30 &r. Tjinstetidsfaktorn kan
dock maximalt vara 1,00, vilket betyder att tjinstetid 6ver 30 &r inte
paverkar tjinstetidsfaktorn. Exempelvis kommer en 60-3ring som
borjade arbeta vid 30 4rs dlder ha uppndtt maximal tjinstetids-
faktor. Notera dven att premieberikningen f6r en 30-8ring kommer
att bygga pa en tjinstetidsfaktor pd 1,00 eftersom denne har méj-
ligheten att tjina in minst 30 4rs tjinstetid fram till pensionsdldern,
dvs. 65-drsdagen.

Tiden fram till tinkt pensionsilder spelar dock en viktig roll.
Hur mycket av f6rminen som ir betald sedan tidigare kan paverka
den individuella premien. Nominella l6nesinkningar sent i
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Karridren kan dirmed resultera i sinkningar i premien och vice
versa. Storst blir effekten for Ionedelar 6ver taket 1 socialfor-
sikringen.

Diagram 15.1 ger en schematisk bild av hur en l6nedkning nira
pensioneringen sldr pd premierna i ett férmdnsbestimt system.
Figuren visar att stdrre l6nedkningar for arbetstagare nira pen-
sionsdldern medfor sirskilt stora premiedkningar, eftersom den
dkade livsvariga férménen ska finansieras under ett fital &r.' Om
tidpunkten fér 16nedkningen ligger lingre tillbaks i tiden, eller om
l6neckningen dr mindre, blir premiedkningen ligre.

Diagram 15.1 Effekten pa premien vid en lonedkning kort tid fore
pensioneringstillfallet vid formansbestamd pension

Belopp
[

Premie-
kming

PEH.S].OIISP renue

Lonedkn (10)

Pensionsokning (6)

Lon (100)

Pension (60)

Tid
B I ) _/6'_\Il_'rb:l:ilning'xrid - pension
_/Tidpunkt for\ \ ir
\_l'cine'dl".ning_‘,‘

Inbetalningstid - premier

\ar/

Kélla: SOU 2003:85, fig. 3.1.

15.1 Skatteregler avseende tjanstepensionssparande

Pensionsutbetalningar och pensionsutfistelser, dvs. pensions-
premier, dr avdragsgilla upp till vissa belopp. Enligt huvudregeln i
Inkomstskattelagen (28 kap. 5-6 §§ Inkomstskattelag (1999:1229))
ir pensionsinbetalningar upp till 35 procent av pensionsmed-
forande 16n avdragsgill (med ett tak pd 10 prisbasbelopp, PBB). For
att kostnaden for avgdngspensionen ska vara avdragsgill mdste
overenskommelsen om avgingspension ha triffats mellan arbets-

'TITP2 finns dock en spirr mot hoga 16nedkningar.
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givaren och den anstillde innan anstillningen avslutas. P3 de
pensionsavsittningar och pensionsutbetalningar som arbetsgivaren
gor, och som dr avdragsgilla, betalar denne sirskild loneskatt pd
24,26 procent. P4 vanlig 16n betalas en hogre arbetsgivaravgift,
31,42 procent.

Om tryggandet av pensionsutfistelser féranleds av att ett pen-
sionsavtal dndras vid tidig avging frin anstillning, eller att ett nytt
pensionsavtal ingds 1 ett sddant fall, eller att pensionsutfistelserna
ir otillrickligt tryggade, giller kompletteringsregeln (28 kap. 7-
12 §§ inkomstskattelag (1999:1229). For att {8 direkt avdragsritt
for hela pensionskostnaden méste den erbjudna pensionsnivin
enligt kompletteringsregeln hilla sig inom vissa procentsatser av
lonen. Utfistelsen ska bland annat innehilla uppgifter om pen-
sionsnivier 1 procent av 16n eller manadsbelopp, pensions-
grundande 16n, pensionsutfistelsens intjinandetid och eventuell
tidigare tryggad pensionsritt.

Enligt kompletteringsregeln dr den hégsta pensionsnivi man
kan erbjuda anstillda innan ordinarie pensionsilder (65 ir) och
erhdlla avdragsritt 80 procent av l16nedelar upp till 7,5 PBB, 70 pro-
cent av lonedelar mellan 7,5-20 PBB, och 40 procent av 16nedelar
mellan 20-30 PBB.

15.2 Typfallsberdkningar tjanstepensionskostnader

Pensionséldersutredningen har bestillt typfallsberikningar som ger
en belysning av bl.a. 8lderns inverkan p& premierna f6r de f6rméins-
bestimda delarna i1 avtalsférsikringarna. Premieberikningen bygger
pd ett antal fiktiva typfallsindivider utifrin tidigare intjinande,
bruttolén, 8lder och berikningsir. Huvudfrigorna som berik-
ningarna har férsokt att ge svar pd ir

e Hur ser premien ut for olika lonenivier, 3ldersgrupper och ar
foér berikning?

e Hur ser premiedkningen ut vid olika 16neskningar?
e Hur pdverkar olika tjinstetid inom respektive avtalssektor?

e Hur ser avgingskostnaderna (inklusive eventuell slutbetal-
ningen av premierna) ut vid tidig pensionering?
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Berikningsunderlagen ir gjorda av Alecta (privatanstillda tjinste-
min), SPV (statligt anstillda) och KPA (landstings- och kommu-
nalanstillda). For jimférbarhet med 6vriga sektorer har KPA gjort
forsikringsmissiga premieberikningar for landstings- och kom-
munalanstillda.

Premiekostnadsberikningarna har gjorts foér adekvat &lders-
pensionsforsikring enligt det avtal som giller pd respektive
omride. For privatanstillda tjinstemin antas att fédelsekohort helt
bestimmer tillhérighet till ITP2 respektive ITP1. Dirmed antas att
fodda 1978 eller tidigare tillhér ITP2 medan yngre tillhér ITP1.
Inom staten och inom kommunal- och landstingssektorn tillimpas
dvergingsregler enligt avtal.?

Ytterligare premier utéver de som avser de férménsbestimda
delarna, t.ex. i de fall avgiftsbestimda premier ska tillimpas, ingar
fér att man ska kunna géra en rittvis jimforelse mellan de olika
avtalsomrddena och mellan olika &r f6r berikningen. Inga kollektiva
premier ingdr i redovisningen.

Foljande antaganden har gjorts for typfallen. Individen antas ha
en nominell 16netillvixt pd 4 procent per dr. Fore ir 2012 anvinds
faktiska inkomstbasbelopp och prisbasbelopp. Arlig férindring i
IBB och PBB fr.o.m. &r 2012 antas vara 3 procent respektive
2 procent. 2011 &rs forsikringstekniska premiegrunder tillimpas
framdt i tiden, men historiska férsikringstekniska premiegrunder
tillimpas s& lingt det ir mojlige tillbaks i1 tiden innan &r 2011.

For att folja l6nenivdns paverkan utgdr berikningarna frin tre
olika l6nenivder, angivna utifrin slutlénen vid 65 4rs dlder; 7 IBB,
9 IBB och 11 IBB (i I6pande IBB).” Hidanefter benimns dessa tre
l6neprofiler 16n1, 16n2 och 16n3, se diagram 15.2. Den antagna
lonetillvixten och slutlénen ger vid handen att den ligst avlonade
typfallet (16n1) aldrig ndr 6ver taket, medan den mellersta (16n2)
passerar taket vid 47 &rs dlder. Den hogsta typfallet (16n3) passerar
taket vid 27 4rs alder.*

Inom KPA ir berikningen av férminsgrunden nigot foérenklad och beriknas som
genomsnittet av de fem féregdende drens l6ner.

> Ett IBB &r 2011 4r 52 100 kr.

* Taket ligger vid 7,5 IBB, vilket motsvarar 390 750 kr per &r under 2011.
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Diagram 15.2 Loneutvecklingen for de tre typfallen (uttryckt som l6pande
IBB), efter slutlon vid 65 ars alder

Procent
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Kélla: Egna beradkningar.

Typfallen ska ses som en férenkling av verkliga loneutfall. I
verkliga livet sker vanligtvis en storre 16netillvixt under unga &r och
l6netillvixten for de dldre tenderar att vara mer modest, vilket
kanske skulle tala fér att man 1 stillet f6r en konstant 16netillvixt
borde anta en konkav l6neprofil. Transparens i antagandena har
dock bedémts som viktigare. Notera att jimforelsen har som syfte
att dskddliggora systemjimforelser och jimférelser 6ver tiden,
snarare in att visa pa helt realistiska premieutfall.

Berikningarna utférs vid olika 8ldrar och vid tvd olika berik-
ningsdr (2011 och 2021) fér att f6lja hur &lder och olika 6vergings-
regler pdverkar utfallet.

Ovriga antaganden for berikningarna ir att intridet i arbetslivet
antas ske vid 25 4rs dlder och att férvintad tidpunkt fér pensio-
nering dr vid 65 &rs lder. I fallen som redovisas i det féljande
modereras dock dessa antaganden for att dsk3dliggora effekter av
extra lonedkningar, tidig pensionering, och olika tjinstetid.
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15.2.1 Tjanstepensionspremier och den anstélldas alder

Tabell 15.1 visar totalpremien som andel av 16n for olika 8ldrar,
l6nenivder och ar f6r privatanstillda tjinstemin (ITP), kommunal
och landstingsanstillda (KAP-KL) samt statligt anstillda (PA 03).
I exemplen har alla arbetstagare inom de olika sektorerna haft en
identisk 16n vid 65-3rsdagen (7, 9 eller 11 IBB) och samma nomi-
nella 16neskningstakt (4 procent).

Man kan notera att det finns klara premieskillnader i1 forvintad
riktning sett 6ver dlder sdvil som sett till I6n 1 samtliga sektorer.
Exempelvis visar berikningarna f6r ITP &r 2011 att typfallet 16n1
har en premie pd 4,5 procent vid 30 4rs &lder och 8,7 procent vid 60
drs &lder. For 16n3 ir motsvarande premie 5,4 procent respektive
28,9 procent. Det avgiftsbestimda avtalet ITP1, vilket giller for
tédda 1979 och senare, resulterar 1 ligre premier. Mellan 2011 och
2021 faller premien frin 5,1 procent till 4,5 procent for en 40-ring
med [6n2 och frén 8,2 till 7,7 procent fér en 40-8ring med 16n3.
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Tabell 15.1 Premier i olika avtal, uppdelat pa alder, tankt Ion vid 65 ars
alder och berikningsar, procent av 16n

ITP 2011 2021
Lon1 | Lén2 n3 | Lént | Lén2 Lon3
Tankt slutlon vid 65 ar 7188 | 988 | 11188 | 7188 | 98B Iéé
30 45 | 45 54 | 45 45 5.4
40 51 51 8.2 45 45 77
50 5.9 78 13.7 58 76 13.0
60 87 | 218 28.9 85 | 213 278
KAP-KL 2011 2021
Lon1 Lon2 Lon3 Lon1 Lon2 Lon3
Téankt slutlon vid 65 &r 11
7188 | 9188 | 11188 | 71BB | 918B 28
30 45 | 45 45 45 45 45
40 45 45 68 | 45 45 79
50 5.1 5.1 120 | 45 45 134
60 60 | 172 278 55 | 167 26.6

PA 03 2011 2021
Lon1 Lon2 Lon3 Lon1 Lon2 Lon3

Tankt slutlon vid 65 &r 71BB 9 1BB 111BB 71BB 9 1BB 111BB
30 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 45
40 4.5 4.5 6.3 4.5 4.5 1.0
50 5.7 5.7 10.8 47 47 11.7
60 8.6 15.3 21.5 1.2 17.0 25.0

Kalla: Alecta, KPA och SPV.

Anm. | premien for ITP ingér alderspension (Ap), familjepension (FP), ITPK och ITP1. Berdkningen
inkluderar premiemaximering och lénekapning. | premien for KAP-KL rdknas in avgiftshaserad
alderspension (AAP), formanshestamd alderspension (FAP) och I6pande vardesékring av pensionsrétt
frén tiden fore 1998 (IPR9712). | premien for PA 03 ingér individuell alderspension (IAP), K&pan och
formansbestamd alderspension (APE). IBB ar 2011 ar 52 100 kronor. IBB &r 2021 &r 70 018 kronor.

En jimforelse med riktiga premieutfall inom ITP under 2011 for
personer i de angivna dldrarna och 16n gors i diagram 15.3.
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Diagram 15.3 Genomsnittliga premier i ITP for alderspension (AP bestand) och
utfall fran typfall (AP typfall), procent, 2011
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Kélla: Alecta.

Diagram 15.3 visar att den beriknade premien fér den férmins-
bestimda &lderpensionen (AP) i de flesta fall stimmer ganska vil
med den verkliga genomsnittliga verkliga AP-premien.® Det finns
dock tvd undantag. Dessa avser fodelsedr 1948 (63 &r gammal
2011), 16n2 och 16n3 (slutlén 9 IBB respektive 11 IBB). Med givna
antaganden blir den framriknade premien betydligt hégre dn den
faktiska genomsnittliga premien 1 2011 4rs bestind vid samma
l6ner. Detta beror férmodligen pd att berikningsmodellen foérdelar
l6nedkningarna nigot felaktigt 6ver tiden genom att anta en
konstant 16nedkningstakt. For verkliga personer har nog lone-
okningstakten varit hogre 1 borjan dn i slutet av arbetslivet, vilket
leder till en jimnare kostnadsfordelning over tiden. De premier
som redovisas avseende fodelsedr 1951 (60 ar 2011) f6r 16n2 och
16n3 stimmer faktiskt betydligt bittre dven for fodelsedr 1948, in
de virden som redovisas med modellens antaganden for fodelsedr
1948.

5 Genomsnittet fér den verkliga AP-premien bygger p3 genomsnittet fér loneintervall om
10 000 kronor.
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De sista drens utveckling efter 60 ars dlder ir siledes dverskattade
med modellens antaganden.®’ Av detta skil redovisas inte resul-
taten utifrin premierna for dldre in 60 rs &lder 1 texten.

Inom KAP-KL finns ocks3 klara skillnader 1 premien 6ver dlder
sdvil som l6n. Premien dr i allminhet nigot ligre 1 KAP-KL
jamfort med I'TP, speciellt for typfallet 16n1. Delvis beror detta pd
att en storre del av KAP-KL-kollektivet har avgiftsbaserade pen-
sioner, men iven att pensionsunderlaget grundas pd en lingre
period av tidigare loner. Over tid, dvs. fram till 2021, kan man
konstatera att premierna blir ndgot ligre f6r de flesta fall. Detta ir
forvintat, eftersom inslaget av avgiftsbestimda pensioner o6kar.
Undantag finns dock fér 40-8ringar och 50-8ringar med 16n3, vilka
far en ndgot hogre premie 2021 jimfért med 2011. Anledningen till
detta ir att dessa grupper har en storre pensionsritt frin tiden fore
1998 under 2011 jimfért med 2021, och dirmed hogre kostnad for
l6pande  virdesikring av férmdnerna intjinade fore 1998
(IPR9712). Premierna for deras férménsbestimda 3lderspension
(FAP) ir dock jamférelsevis hogre om tio &r mot i dag, vilket alltsd
overtriffar minskningen 1 IPR9712.

Aven inom statlig sektor kan man konstatera att premierna ir
ilders- och loneberoende pd samma sitt som i de andra avtalen.
Exempelvis visar berikningarna for &r 2011 att for typfallet [6n1 dr
PA 03-premien 4,5 procent vid 30 drs dlder och 8,6 procent vid
60 ars dlder. For 16n3 dr motsvarande premie 4,5 procent respektive
21,5 procent. Man kan konstatera att premienivderna inom staten
for typfallen med ligst 16n (I6n1) ir ganska lika de inom ITP-
omridet, medan premienivierna fér 16n2 och 16n3 ligger nigot
under motsvarande typfall inom ITP.

Man kan vidare notera att premierna for de ildre inom statlig
sektor 6kar ndgot 6ver tid f6r dem med de tvd hogsta lonerna (16n2
och 16n3). For typfallet 16n1 reduceras premierna ndgot éver tiden
sett. En forklaring till premiedkningen inom staten dr det relativt
sena inférandet av fribrevstekniken for premieberikningen ar 2003
1 och med 6vergdngen till avtalet PA 03. Fribrevstekniken innebir
att premien vid varje berikningstidpunkt faststills for att finansiera
formansskillnaden mellan pensionsbeloppet enligt avtal och hit-

®Samma intryck f&s genom att jimféra ITP-bestindet och typfallsberikning av familje-
pensionspremien inom ITP.

7 Det har inte varit méjligt att erhilla jimforbar bestindsstatistik pa riktiga premieutfall for
KAP-KL och PA 03. Det gir dirmed inte siga hur vil typfallsberikningarna stimmer med
riktiga premieutfall pd dessa omriden.
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intills intjinad pensionsritt (fribrevet). ® I det gamla avtalet PA-91
beriknades premien utifrdn att férmdnen var en linjirt intjinad
livrinteféormdn. Detta innebar att livrintan vid varje premiebetal-
ning mdste vara finansierad fullt ut och att betalningen inte kunde
slds ut pd 4terstdende tid fram till pension. Anledningen till att
premierna blir ndgot hogre 2021 jimfort med 2011 ir att fribrevs-
tekniken — 1 det konstruerade exemplet — ger ligre intjinandekurva
1 ”unga &r” jimfort med ett linjirt beriknat intjinande. Detta inne-
bir vidare att det 1 det aktuella fallet finns mer férméansritt kvar att
finansiera fo6r féddda 1961 &r 2021 in for fodda 1951 4r 2011. Inom
ITD finns inte denna effekt, eftersom premieberikningen har utgitt
fran fribrevstekniken lingt tidigare dn inom staten.

15.2.2 Tjanstepensionspremier och extra I6ne6kningar

Effekten pd premien av samma nominella l6nedkning studeras pd
foljande sitt. I exemplet antar vi att alla typfallsindivider det sista
dret innan premieberikningen (2010 eller 2020) fir en extra l6ne-
okning pd antingen 1000 kronor i minaden eller 2 000 kronor 1
ménaden (cirka 1300 kronor eller cirka 2 600 kronor i mnaden &r
2021) men i 6vrigt ir identiska med typfallen i foregiende avsnitt.' !

I den 6vre halvan av tabell 15.2 visas férindringen 1 totalpremien
inom ITP vid en 16nedkning pd 1 000 kronor per minad, som andel
av [6n. Den nedre delen av tabellen visar premieférindringen vid en
16nedkning pd 2 000 kronor per ménad. Som man kan férvinta fir
en lonedkning storst effekt pd premien ju firre &r som dterstdr till
ordinarie pensionsilder. Med fler &r kvar kan premiedkningen till
foljd av den hojda lonen betalas under minga &r. Ar det diremot
relativt 8 &r kvar till pension fir samma I6neckning en storre effekt
pd pensionspremien, eftersom 6kningen av férmédnen ska betalas
under en kortare tid. Exempelvis stiger 2011 &rs premie med
4,4 procent (frdn 21,8 procent till 26,2 procent) fér en 60-iring

¥ Genom fribrevstekniken faststills premien s att den dr konstant fram till pensionsdldern,
om inget férindras. Vid en férindring sisom indrat pensionsunderlag, indrad indexering av
fribrev m.m. gdrs proceduren om utifrdn det nya pensionsbeloppet och/eller det nya fribrevet,
som di ofta 6kat (3tminstone nominellt). Den premie som beriknas bygger sedan upp fribrevet.
°En annan orsak ir att man inom PA 03 anvinder kohortspecifika livslingdsantaganden,
vilket innebir att premierna blir hégre for yngre kohorter in fér ildre, allt annat lika. Inom
ITP anvinds inte generationsberoende livslingdsantaganden.

19 Uttrycke 1 16pande IBB motsvarar [6nedkningarna ca 0,23 IBB respektive ca 0,46 IBB pd
arsbasis. Den extra l6nedkningen ir alltsd utdver antagen individuell 16netillvixt.

" Notera att berikningen av férminsgrunden f6r kommunal och landstingssektorn ir nigot
foérenklad i typfallen. Den beriknas som genomsnittet av de fem féregiende drens loner.
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med 16n2 vid ett l6nepdslag med 1 000 kronor per mdnad. For en
50-4ring med samma léneprofil (16n2) stiger 2011 4rs premie med
1,6 procentenheter (frin 7,8 procent till 9,4 procent). Man kan
vidare notera att premiedkningen ir stérre ju storre lonedkningen
ir. For de dldsta kan man notera att premien kan bli betydande 1
dessa berikningar. Man kan konstatera att l6neférindringarna slar
nistan exakt likadant dr 2021.

I andra fall férindras premien som andel av 16n inte alls till f61jd
av en lonedkning. Forklaringen ir d& att typfallet enbart har 16n
under taket och dirtill har avgiftsbestimd pension genom ITP1 (sd
ir tex. fallet f6r en 30-8ring &r 2011). Man kan dock notera att
premien som andel av 16nen kan stiga dven for individer som enbart
har avgiftsbestimd pension, om man har lonedelar over taket.
Exempelvis fir en 30-4ring som har 16n3 en 6kad premie &r 2011 till
foljd av 16nedkning. I just detta fall ir premiedkningen dock inte sd
stor (6kar frin 5,4 procent till 6,1 procent).

Tabell 15.2 Forandring (procentenheter)
i ITP-premie vid olika I6nedkningar, procent av 16n
2011 2021
Extra Ionedkning 1 000 kr/man | Extra Ionedkning 1 300 kr/man
Lon1 Lon2 Lon3 Lén1 Lon2 Lon3
Tankt slutlon vid 65 &r 71BB 9 IBB 111BB 71BB 91BB 111BB

30 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0 0.7

40 0.1 0.0 0.7 0.0 0.0 0.6

50 0.2 16 12 0.2 16 12

60 0.6 4.4 3.4 0.6 4.4 3.4
2011 2021

Extra lnedkning 2 000 kr/mén | Extra lonedkning 2 600 kr/man
Lon1 Lon2 Lon3 Lon1 Lon2 Lon3

Tankt slutlon vid 65 4r| 71BB | 91BB | 111BB | 7188 | 918B | 111BB

30 0.0 0.0 1.4 0.0 0.0 13
40 0.1 0.1 14 0.0 0.0 1.1
50 03 | 32 23 03 | 31 23
60 1.2 8.5 6.8 1.2 8.5 6.7
Anm.: Loneokningen sker aret innan premieberakningen. *) Slutlonen anges fore den extra lone-
okningen.
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Utifrin samma exercis for KAP-KL, se tabell 15.3, kan man notera
vissa intressanta avvikelser jimfért med exemplet frin ITP. For det
forsta ir premieférindringarna till f6ljd av en 16nedkning mindre i
KAP-KL. Detta beror pd att samma lénedkning 1 KAP-KL fir ett
mindre genomslag eftersom underlaget beriknas utifrin ett genom-
snitt av flera tidigare l6ner, medan det normalt ir den sista l6nen
som bestimmer underlaget 1 ITP. Det beror dven pd att f6rméins-
nivdn ir ndgot hégre inom ITP2. Fér det andra resulterar faktisk en
16nedkning for dldre med lig inkomst (16n1) i en nigot minskad
totalpremie som andel av 16n. Forklaringen till detta dr att denna
grupp endast har avgiftsbestimd 3lderspension (som alltid ir 4,5
procent av l6nen) samt att de har en tidigare intjinad pensionsritt
frin tiden fore 1998 som inte pdverkas i kronor av att l6nen o6kar,
eftersom den pensionsritten ju redan ir faststilld. I totalpremien
riknas in virdesikringskostnaden for pensionsritt frin tiden fore
1998 (IPR9712). Som andel av den hégre 16nen faller dirfor total-
premien for dessa personer.

Tabell 15.3 Fordndring (procentenheter) i KAP-KL-premie vid olika
lIonedkningar, procent av 16n
2011 2021
Extra lonedkning 1 000 kr/mén | Extra lonedkning 1 300 kr/man
Lon1 Lon2 Lon3 Lon1 Lon2 Lon3

Slutlon vid 65 &r* | 7 1BB 9 BB 11 1BB 71BB 9 1BB 11 1BB

30 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

40 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 1.0

50 0.0 0.0 0.8 0.0 0.0 1.6

60 0.0 2.5 1.8 0.0 3.7 2.8
201 2021

Extra lonedkning 2 000 kr/man | Extra Ionedkning 2 600 kr/man
Lon1 Lon2 Lon3 Lon1 Lon2 Lon3

Slutlon vid 65 &r* | 7 1BB 91BB 111BB 71BB 91BB 111BB

30 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
40 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 1.9
50 -0.1 0.0 1.5 0.0 0.0 3.2
60 -0.1 4.9 3.6 -0.1 7.2 5.4

Anm.: Anm. Lonedkningen sker aret innan premieberdkningen. Slutlonen anges fore den extra
|onedkningen.
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Nir det giller PA 03 kan man notera att pi samma sitt som for
KAP-KL ir premien mer okinslig f6r 16nedkningar jimfért med
ITP, se tabell 15.4. Aven inom staten beriknas pensionsunderlaget
utifrin ett genomsnitt av flera tidigare loner. Det ir speciellt de
ildsta och de mest vilbetalda som erhéller en 6kad premie.
Gemensamt for samtliga sektorer ir att storst premiedkning
(riknat 1 procentenheter) till foljd av en 16nedkning finns fér
mellaninkomstgruppen (16n2). Denna grupp passerar taket vid
ungefir 50 drs &lder, 1 avsaknad av den extra 16nedkningen. Uppen-
barligen betyder de ytterligare férménerna till foljd av lone-
okningen mer f6r deras premie dn samma lénedkning betyder for

hoginkomstgruppen (16n3).

Tabell 15.4 Forandring (procentenheter) i PA 03-premie vid olika
Ionedkningar, procent av 16n

2011 2021
Extra lonedkning 1 000 kr/man Extra lonedkning 1 300 kr/man

Lon1 Lon2 Lon3 Lon1 Lon2 Lon3
Slutln vid 65 ar* 71BB 9IBB 1118B 7IBB 9IBB 1118B
30 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
40 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1
30 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.1
60 0.0 0.9 0.6 0.0 0.8 0.5

2011 2021

Extra lonedkning 2 000 kr/man | Extra Ionedkning 2 600 kr/man

Lon1 Lon2 Lon3 Lon1 Lon2 Lon3
Slutlén vid 65 ar* 7IBB 91BB 111BB 7IBB 9IBB 1118B
30 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.5
40 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 1.8
20 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 1.8
60 0.1 1.7 1.1 0.0 1.6 2.5

Anm.: Lonedkningen sker &ret innan premieberakningen.

*) Slutlénen anges fore den extra lonedkningen.
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15.2.3 Tjanstetidens betydelse for tjanstepensionspremier

Vid nyanstillningar kan 16nekostnaderna f6r en ildre person vari-
era beroende pd tidigare tjinstetid som ska ligga till grund for
férminen och dirmed premien. Man kan foérvinta sig att ju hogre
yjanstetidsfaktorn ir desto hogre blir den f6rmén som finansieras,
och dirmed stiger vanligtvis premien. For att avgora hur tjinstetid
paverkar pensionspremien inom de olika sektorerna har tvd alter-
nativa typfallsindivider analyserats med olika historik, antingen
med O &r eller ocksd 10 4r av tidigare pensionsritt (som ska sam-
ordnas). I o6vrigt antas samma nominella l6netillvixt m.m. som 1
foregdende exempel. Resultaten presenteras i tabell 15.5, som visar
effekten under 2011 av olika tjinstetid fér en 60-3ring eller en 55-
dring 1 respektive avtal.

Tabell 15.5 Premier beroende pa olika lang tjinstetid for en 60-aring och en
55-aring, 2011

60-aring 55-aring

Lén1 Lén2 Lon3 Lon1 Lon2 Lon3

TP: 0ar 7.4 11.5 16.9 7.0 9.5 14.7
10 ar 7.6 14.4 19.7 6.9 10.7 15.7

KAP-KL: 0 ar 4.5 8.7 14.0 4.5 6.9 11.8
10 ar 4.5 10.4 17.1 4.5 5.7 13.3

PA 03: 0ar 9.0 13.3 18.4 8.1 10.9 16.0
10 ar 8.8 11.7 17.0 7.6 8.2 13.5

Kélla: Alecta, KPA och SPV.

Resultaten visar att premien varierar med tidigare tjinstetid, dock
frimst f6r 16n2 och 16n3 men effekterna ir marginella f6r 16n1. Det
ir forvintat eftersom premien dr kinsligare for loner 6ver taket i
allminhet. Man kan ocksi notera att skillnaderna tll f6ljd av
ginstetid dr stoérre for den som ir nirmare pensionsildern.
Forklaringen idr att tiden som &terstar for att finansiera férmédnen ir
kortare. Det finns dock en intressant skillnad mellan sektorerna. I
tvd av sektorerna, ITP och KAP-KL, ir premierna mirkbart ligre
fér dem med kortare tjinstetid. Foér PA 03 pekar dock resultaten i
motsatt riktning. Det ir ndgot dyrare (ur premichinseende) f6r en
statlig arbetsgivare att nyanstilla en 60-3ring frin annan sektor
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jamfoért med att vilja en 60-8ring som har befunnit sig 1 statlig
tjinst under 10 r dessfoérinnan. Man kan dock notera att skill-
naderna ir ganska smad.

Det kan finnas flera férklaringar till det omvinda resultatet fér
staten. De som har 10 &rs tjinstetid omfattas exempelvis av fribrev
utifrdn regler som gillde i det gamla avtalet PA-91. En annan
forklaring ir den &rliga indexering av fribrevet som sker gentemot
prisbasbeloppet. Inom staten bekostas indexeringen endera genom
forsikringsrorelsens overskott och/eller genom den kollektiva
virdesikringspremien, vilket inte ingdr 1 rikneexemplet. Inom
KAP-KL bekostar varje arbetsgivare sjilv indexeringarna. *Indexe-
ringskostnaden” ingdr siledes i redovisad premie. Inom ITP
bekostas virdesikring kollektivt och ingdr alltsd inte 1 beriknad
premie.”” En annan forklaring 4r att pensionsunderlaget ir nigot
ligre 1 fallet med 10 &rs tjinstetid (det grundas pd fem &rs lone-
underlag) jimfort med 0 &rs tjinstetid (underlaget ir bara ett ar).
Férménen, och premien, blir dirmed nigot ligre. "

15.3 Arbetsgivarens kostnader vid olika typer av tidig
pension

For att berikna kostnaden fér tidig pensionering inom respektive
omrdde har pensionskostnaden (premieckostnaden och eventuell
slutbetalning) beriknats. Analysen fokuserar pd sektorerna for
privatanstillda tjinstemin och statligt anstillda.

For ITP-omridet antas att den ildre anstillde erbjuds avgdngs-
pension. I den statliga sektorn antas att individen fir pensions-
ersittning. "

En arbetsgivare inom ITP-omridet kan mer eller mindre fritt
vilja avgdngspensionslésning nir det foreligger arbetsbrist,
kompetensvixling, etc. En statlig arbetsgivare har inte samma fria
val att erbjuda pensionsersittning fér sina anstillda. I denna kalkyl
antas att kriterierna for pensionsersittningen ir uppfyllda, dvs. att

2 Det ir dock inte alltid virdesikring gérs. Huruvida virdesikring ska géras beslutas &rligen
av Alectas styrelse.

> Samma effekt pd pensionsunderlaget finns inom KAP-KL eftersom det ocks3 grundas pa
fem3rsgenomsnitt av 16nen. I detta fall slir det dock inte igenom pd premieskillnaden, utom
ett fall (en 55-dring med 16n2). Hir verkar dock det faktum att l6nen f6r denna typindivid
precis kommer &ver 7,5 IBB vara den avgorande forklaringen till att premieskillnaden gir 4t
“fel” hall.

!* Se utredningens underlagsrapport Tjinstepensioner och uttride frén arbetslivet, Hallberg
m.fl.,, 2012.
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det rider arbetsbrist och att individen dirmed har ritt ill
forminen. Som nimndes tidigare kan den ildre anstillde idven
beviljas pensionsersittning om en yngre medarbetare ir uppsig-
ningshotad. D3 kan den ildre avgd med pensionsersittning, mot att
den yngre fir behilla sin anstillning. Det sistnimnda fallet innebir
dock att man 1 strikt mening bér ta hinsyn till I16nekostnaderna for
den yngre personen. Vi har valt att hir enbart fokusera pi den
forsta situationen.

15.3.1 Typfallsberdkningar — avgangspension for
privatanstéllda tjansteman

Inom ITP-omridet har engingskostnaden av avgdngspensionen
och 1 férekommande fall slutbetalning beriknats. Bida redovisas
som en engingspremie. Ar slutbetalningen kollektivt slutbetald
redovisas den inte eftersom den di inte faller pi den enskilde
arbetsgivaren. S ir fallet om avgdngspensionen tilldelas frin 62 4rs
ilder eller senare.

Som nimnts finns inga generella regler for hur stor avgings-
pensionen ska vara. Hir har berikningen av engingspremien for
avgingspension gjorts utifrin maxnivierna for avdragsritt enligt
Alectas regler for avgingspension.” Vad ir di arbetsgivarens
ekonomiska incitament att erbjuda avgingspension till en ildre
medarbetare, enbart utifrdn kostnad? Det gir utifrdn typfallsberik-
ningarna att gora en uppskattning av dessa kostnader. I berik-
ningen ingdr hela kostnaden fram till ordinarie pensionsilder (65
8r), inklusive arbetsgivaravgift, sirskild l6neskatt, premiekostnad
och eventuell slutbetalning. I berikningen antas vidare att 16nen ir
konstant frin respektive avgingsilder och fram till 65 &rs dlder. For
att undvika en overskattning av lonekostnaderna i dessa berik-
ningar antas att tjinstepensionspremien for fédda 1951 (60 ir
gamla under 2011) giller for samtliga ildrar 61-64 r."° '’

' Dessa foljer i stort sett kompletteringsregeln i Inkomstskattelagen. Siledes har exempelvis
en typfallsindivid med 16n2 som erbjuds avgingspension vid 61 &rs 3lder en ersittningskvot
pd 77,1 procent fram till ordinarie pensionsilder (65 &r), medan ersittningskvoten ir
65 procent om avgingspensionen erbjuds vid 62-64 irs &lder.

1 For typfallen 16n1, 16n2 och 16n3 dr premierna alltsi 8.7 procent, 21.8 procent respektive
28.9 procent.

7Som nimndes ovan pekade en jimforelse med riktiga premieutfall inom ITP pi att
premien for f6dda 1948 (63 &r gamla under 2011) var 6verskattad 1 typfallsberikningarna.
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Tabell 15.6 visar denna uppskattning for typfallen inom omridet
for privatanstillda tjinstemin for olika avgingsildrar och l6ne-
nivder &r 2011 (med samma beteckningar som tidigare).

Tabell 15.6 Kostnad for avgangspension och I6nekostnad for olika
avgangsaldrar inom omradet for privatanstillda tjanstemén,
2011, 1 000-tal kronor.

Avgangsalder 61 61 61 62 62 62
Typfallsindivid Lonl Lon2 Lon3 Lonl Lon2 Lon3
Lon vid avgéng 350 451 551 354 455 556
Lonekostnad, totalkostnad * 1994 2858 3686 1510 2165 2792
Varav pensionspremie inkl. SLP 151 489 791 115 371 599
Pensionspremie (procent) ** 8.7 21.8 28.9 8.7 21.8 28.9
Avgéngspension, totalkostnad 1465 | 2198 | 2848 826 1062 1298
Varav avgangspension (engangspremie) 1334 1687 2021 826 1062 1298
inkl. SLP

gflrjav slutbetalning (engangspremie) inkl. 131 511 827 0 0 0
Avgéngspensionskostnad delat med 73.5 76.9 71.3 54.7 49.1 46.5

lonekostnad (procent)

Avgéangsalder 63 63 63 64 64 64
Typfallsindivid Lonl Lon2 Lon3 Lonl Lon2 Lon3
Lon vid avgang 358 460 562 361 464 567
Lonekostnad, totalkostnad * 1017 1458 1880 514 736 949
Varav pensionspremie inkl SLP 77 250 403 39 126 204
Pensionspremie (procent) ** 8.7 21.8 28.9 8.7 21.8 28.9
Avgangspension, totalkostnad 556 714 873 272 350 428
Varav avgéngspension (engéngspremie) 556 714 873 272 350 428
inkl SLP

Varav slutbetalning (engangspremie) inkl 0 0 0 0 0 0
SLP

Avgangspensionskostnad delat med 54.6 49.0 46.4 53.0 47.5 45.0

lénekostnad (procent)

Anm. Totalkostnad for avgdngspension 4r summan av engangspremien for avgangspensionen, ev.
engéngspremie for sluthetalningen, bada inklusive sérskild loneskatt pa pensionsavsattningar och
pensionsutbetalningar (SLP, 24,26 procent). *) Total l6nekostnad ar |on vid avgéng (W), lagstadgad
loneavgift (31,42 procent), tjanstepensionspremie (P) inklusive sarskild loneskatt pa premien (24,26
procent), alltihop multiplicerat med antalet kvarvarande ar fram till 65 ars alder (N), dvs.
W*(1,3142+1,2426*P)*N. **) Pensionspremierna (P) som anvands i Ionekostnadsberakningen &r de
som typfallsherdkningarna gav for fodelsekohort 1951 (60 ar gammal 2011) inom omradet for
privatanstallda tjdnstemén.
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Berikningarna visar for det forsta pd att kostnaden foér avgidngs-
pension alltid ir ligre in l6nekostnaden. Det ir rimligt eftersom
pensionen ir ligre dn l6nen och skatten ir ligre pi pensions-
utbetalningar in pd l6neutbetalningar. Foér det andra finns det
tydliga kostnadseffekter nir lontagaren avgdr vid 62 &r eller senare,
jimfért med avgdngsildern 61 &r. Se diagram 15.4 som visar
avgdngspensionskostnaden som andel av kostnaden fér fortsatt
anstillning vid olika avgingsdldrar.

Diagram 15.4 Avgangspensionskostnaden som andel av kostnaden for fortsatt
anstillning, per alder fér pensionsavgang

Procent
U
20.0%
'0.0%
0.0%
0.0%

10.0%
:0.0%
'0.0%
10.0%
0.0%
61 62 63 64

Lanl

Lan2 Lon3

Killa: Egna berikningar.

For t.ex. typfallet 16n2 faller avgdngspensionskostnaden som andel
av lonekostnad frén 77 tll 49 procent. Kostnaden for avgdngs-
pension blir siledes mycket ligre 1 férhdllande till 16nekostnaden
nir arbetstagaren ir 62 ir eller dldre. Allt annat lika innebir det att
arbetsgivarens drivkrafter att erbjuda avgidngspension okar rejilt
frdn och med 62 4rs 8lder, om man enbart ser pd kostnaden. Den
viktigaste forklaringen ir att arbetsgivaren slipper att st for
slutbetalningen av premien. En annan férklaring ir att ersittnings-
kvoten i sjilva pensionserbjudandet ir ligre f6r avgingar fr.o.m. 62
drs alder. For det tredje kan man konstatera att den relativa
skillnaden mellan l6nekostnad och avgingspensionskostnad ir
nigot storre for hogavlonade jimfort med dem med ligre 16n vid
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avgdngsildrar 62-64. Forklaringen torde vara att anstillningen
fodrar en hogre premiekostnad fér hogavlonade jimfért med lag-
avlonade.

15.3.2 Typfallsberdakningar — pensionsersattning for anstallda
inom staten

Inom det statliga omridet har kostnaden av pensionsersittning
beriknats som en engingspremie for respektive avgingsilder
mellan 61-64 4r."® Slutbetalningen ir kollektivt finansierad och
redovisas inte eftersom den inte faller pd den enskilde arbets-
givaren. Berikningen gors 1 &vrigt pd motsvarande sitt som for
ITP-omridet, hela kostnaden fram till ordinarie pensionsilder
(65 8r) ingdr, lonen antas vara konstant frin respektive avgings-
dlder och fram till 65 &rs &lder och tjinstepensionspremien fér
fodda 1951 (60 ar 2011) anvinds for samtliga (8terigen for att
undvika en 6verskattning av l6nekostnaden)."” Resultatet presen-
teras i tabell 15.7. Aven for staten visar berikningarna att kostna-
den f6r pensionsersittning alltid ir ligre dn lonekostnaden. Som
andel av l6nekostnaden pendlar pensionskostnaden mellan 48 pro-
cent och 57 procent beroende pa 8lder och l6neniva.

Det finns 1 det statliga fallet ingen storre skillnad mellan nigra
speciella 3ldrar. Det ska man inte heller forvinta sig, eftersom
slutbetalningen faller pd kollektivet for samtliga avgidngséldrar.
Intressant nog ligger kostnaden fér pensionsersittning inom staten
nira kostnaden for avgidngspension inom ITP-omridet for de
avgdngsdldrar vid vilka arbetsgivaren slipper slutbetalningen (dvs.
vid avgingsdldrar 62 ir eller senare). Arbetsgivarens ekonomiska
incitament att erbjuda avging via pensionsersittning ir siledes
desamma inom staten som inom sektorn for privatanstillda
ganstemin (vid avgingsdldrar 62 &r eller senare). For en statlig
arbetsgivare ir kostnaden av en pensionsersittning ungefir hilften
av kostnaden for fortsatt anstillning.

% Kostnadsskillnaden gentemot skuldféring pd det sitt som sker i verkligheten dr dock
ytterst marginell.

! Det sistnimna betyder att premien fér typfallen 16n1, 16n2 och 16n3 i denna berikning
alltsd dr 8.6 procent, 15.3 procent och 21.5 procent (se tabell 15.1).
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Tabell 15.7 Kostnad for pensionsersattning och lonekostnad for olika
avgangsaldrar inom staten, 2011, 1 000-tal kronor.

Avgangsalder 61 61 61 62 62 62
Typfallsindivid Lonl | Lon2 | Lon3 | Lonl | Lén2 | Lon3
Lon vid avgéng 350 | 451 | 551 | 354 | 455 | 556
Lénekostnad, totalkostnad * 1993 | 2711 | 3485 | 1509 | 2054 | 2640
varav pensionspremie inkl SLP 150 343 590 114 259 447
Pensionspremie (procent) ** 86 | 153 | 215 86 | 153 | 215
Pensionsersattning, totalkostnad 1098 | 1387 | 1675 837 | 1057 | 1277
varav pensionsersdttning (engangspremie) 1098 | 1387 | 1675 837 | 1057 | 1277
inkl SLP

varav slutbetalning inkl SLP 0 0 0 0 0 0

Pensionsersattningskostnad delat med lénekostnad 55.1 | 51.1 | 48.1 | 55.5 | 51.5 | 48.4
(procent)

Avgangsalder 63 63 63 64 64 64
Typfallsindivid Lonl | Lon2 | Lon3 | Lonl | Lon2 | Lon3
Lén vid avgéng 358 | 460 | 562 | 361 | 464 | 567
Lonekostnad, totalkostnad * 1016 | 1383 | 1777 513 698 898
varav pensionspremie inkl SLP 71 175 301 39 88 152
Pensionspremie (procent) ** 86 | 153 | 215 86 | 153 | 21.5
Pensionsersattning, totalkostnad 570 719 869 291 367 444
varav pensionsersdttning (engangspremie) 570 719 869 291 367 444
inkl SLP

varav slutbetalning inkl SLP 0 0 0 0 0 0

Pensionsersattningskostnad delat med lénekostnad 56.0 | 52.0 | 48.9 | 56.7 | 52.6 | 49.4
(procent)

Anm.: Totalkostnad for pensionsersattning ar engangspremien for pensionsersattningen, inklusive sar-
skild loneskatt pa pensionsavsattningar och pensionsutbetalningar (SLP, 24,26 procent). Notera att
sluthetalningen sker kollektivt inom staten. *) Total lénekostnad ar 16n vid avgéng (W), lagstadgad
loneavgift (31,42 procent), tjanstepensionspremie (P) inklusive sérskild lneskatt pa premien (24,26
procent), alltihop multiplicerat med antalet kvarvarande ar fram till 65 ars alder (N), dvs.
W*(1,3142+1,2426*P)*N. **) Pensionspremierna (P) som anvénds i lonekostnadsberdkningen ar de
som typfallsherdkningarna gav for fodelsekohort 1951 (60 &r gammal 2011) inom omrédet for statligt
anstallda.
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16  Vilken ekonomisk standard far
framtidens pensionarer?

Kommer framtidens pensionirer att kunna leva pd sina pensioner
om pensionsbeteendet inte forindras och de flesta dldre dven fram-
dver gir 1 pension fore eller vid 65 ars dlder? Vad hinder om de
ildre skjuter upp pensioneringen och arbetar lingre? Det ir cen-
trala frigor 1 6verviganden om pensionsildern och lingre arbetsliv.

Vad som ir en tillricklig pension ir ett normativt stillnings-
tagande och beror bl.a. pA medborgarnas preferenser och samhillets
politiska ambitioner. Man brukar tala om att pensionerna ska
sikerstilla att dldre inte riskerar fattigdom eller behov av social-
bidrag och att de ildre kan behdlla en rimlig del av sin levnads-
standard, utan att det sker p& bekostnad av kommande genera-
tioner. Pensionirerna anses klara sig pd ligre inkomster for att de
inte behéver spara till pensionen, arbetsrelaterade utgifter férsvinner,
forsorjningsbérdan ir ligre och de flesta har betalat av stora delar av
sina skulder. Dessutom brukar man viga in att pensionirerna som
grupp ska f3 inkomster i genomsnitt som str 1 en rimlig propor-
tion till inkomsterna 1 genomsnitt bland yngre som férvirvsarbetar.

I detta kapitel redovisas nya berikningar av de ildres ekono-
miska standard i framtiden vid olika antaganden om pensionering
och lingre arbetsliv, baserad pd en underlagsrapport till utred-
ningen.' Berikningen ir en framskrivning givet vissa antaganden om
demografi och ekonomisk utveckling, inte en prognos.

! Kristoffer Lundberg, Tomas Pettersson, Olle Sundberg, Utvecklingen av pensiondrernas
ekonomiska standard till 2060, Underlagsrapport till Pensionsildersutredningen, 2012.
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16.1 Inledning

Ofta mits pensionernas tillricklighet 1 kompensationsgraden 1 det
allminna pensionssystemet, dvs. pensionen riknat i procent av for-
virvsinkomsten fére pensioneringen. Det ger emellertid bara en par-
tiell bild. Enligt férarbetena till pensionsreformen avser tillricklig-
het bdde allminna och avtalade pensioner. Nir ildre virderar sin
relativa ekonomiska situation ir det antagligen den disponibla
inkomsten man ser till, snarare in bruttopensionen.

De allminna pensionerna utgér den viktigaste inkomstkillan fér
pensionirerna, men de flesta har dven andra typer inkomster. I dag
har cirka 90 procent av pensionirerna tjinstepension. Mer dn 20 pro-
cent har inkomster frdn privat pensionssparande.” Minga yngre
pensionirer har dven arbetsinkomster, cirka 30 procent 1 dldern 66—
70 4r. Atskilliga har bostadsbidrag, kapitalinkomster osv. Det ricker
dirfor inte med att enbart se till den allminna pensionen utan en
analys av pensionirernas ekonomiska standard férutsitter att man
tar hinsyn idven till andra inkomster och skatter. Den analys som
redovisas 1 detta kapitel avser dirfér pensionirernas ekonomiska
standard mitt i disponibel inkomst med hinsyn tll forsérjnings-
bérdan. Den disponibla inkomsten ir summan av alla inkomster frdn
olika killor minus de skatter som betalas.

Kalkylen visar pensionirernas ekonomiska standard fram till
r 2060. Forst beskrivs en tinkbar utveckling givet oférindrat
pensionsbeteende, dvs. att pensionsuttagsildern forblir pd dagens
nivd. Direfter analyseras effekterna vid en 6kad pensionsuttags-
ilder.’

Analyser ir genomférda 1 Finans- och Socialdepartementets
dynamiska mikrosimuleringsmodell SESIM. I modellen simuleras
inkomsterna for ett representativt urval av befolkningen, cirka
300 000 individer. Med hjilp av detta samhille i miniatyr simuleras
individernas livsbanor &r frin 4r, fram till 2060. Analyser gors for
kvinnor och min 1 olika dldrar och med varierande individuella
egenskaper. Individernas inkomster beriknas med hjilp av statistiska
modeller, och antaganden om den allminna inkomstutvecklingen.
Vissa egenskaper uppdateras endast nir en férindring intriffar, till
exempel vid utbildningsexamen, pensionering eller gifterm3l. I

? Ds 2011:42, ”Efter 65— inte bara pension”, 2011.

> Med pensionsuttagsilder anses den 4lder d3 individen pibérjar sitt uttag av allmin lders-
pension. Aven uttag av tjinstepension och eventuellt privat pensionssparande pbérjas vid
samma tidpunkt.
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modellen beriknas alla betydande offentliga transfereringar och
skatter.

I denna analys har stora anstringningar gjorts for att ocksd
modellera bl.a. tjinstepensioner, privat pensionssparande och kapi-
talinkomster, vilket dr nédvindigt for att berikna pensionirernas
disponibla inkomster. Diremot modelleras inte férvirvsinkomster
fér dem som arbetar och har pension samtidigt, vilket medfor en
viss underskattning av i synnerhet de yngre pensionirernas in-
komster.*

16.2 Demografiska och ekonomiska férutsattningar

De demografiska och ekonomiska antagandena i framskrivningarna
styr 1 hég grad resultaten. Den demografiska utvecklingen fram till
och med 2060 foljer Statistiska centralbyrins befolkningsprognos
frin 2011.° Medellivslingden har i Sverige successivt 6kat sedan linge,
och antas fortsitta att gora detta dven i framtiden. For sdvil den
allminna inkomstpensionen som f6r fonderade pensionssystem ir
férmanerna direkt kopplade till medellivslingden.® Utvecklingen av
den forvintade iterstiende livslingden ir dirfér en mycket viktig
faktor att beakta vid analyser av de framtida pensionsinkomsterna.
Tabell 16.1 visar utvecklingen for dterstdende medellivslingd fram
till 2060 enligt SCB:s prognos. Fér minnen antas den terstdende
medellivslingden vid 65 r 6ka med 3,4 3r (418 procent) frin 1 dag
framtill 2060 och fér kvinnor motsvarande 2,3 &r (+ 11 procent).

* Foér en mer detaljerad beskrivning av SESIM, se bilaga 1 i underlagsrapporten.

> SCB, 2011, Sveriges framtida befolkning 2011-2060”, BE18SM1101. Detta gors pé sd sitt
att den simulerade befolkningens sammansittning med avseende pd antalet min och kvinnor
i olika &ldrar, samt andelen av dessa som 4r f6dda i Sverige respektive i utlandet stimmer
&verens med prognosen.

¢ Pensionsbehillningen divideras med ett s.k. delningstal som huvudsakligen avspeglar den
forvintade dterstiende livslingden vid pensioneringen samt diskonterad rinta (norm).
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Tabell 16.1 Aterstiende medellivslingd fér mén och kvinnor i ldrarna O ar,
50 ar och 65 ar aren 2012, 2020, 2030, 2040, 2050 och

2060

2012 2020 2030 2040 2050 2060
Mén
0ar 79,9 81,2 82,4 83,4 84,1 84,7
50 &r 31,4 32,6 33,6 34,5 35,1 35,6
65 ar 18,4 19,3 20,1 20,8 21,3 21,8
Kvinnor
0ar 83,7 84,5 85,3 86,0 86,5 86,9
50 &r 34,7 35,4 36,1 36,7 37,1 37,5
65 ar 21,2 21,8 22,4 22,9 23,2 23,6

Kélla: SCB.

Utover de demografiska antagandena ir antagandena om den eko-
nomiska utvecklingen styrande f6r berikningsresultaten. De makro-
ekonomiska antagandena foljer Finansdepartementets ldngsiktiga
bedémningar av irlig férindring for perioden 2012-2060:

¢ Inflation: 2 procent

e Real f6rindring av genomsnittlig férvirvsinkomst: 2 procent
e Direktavkastning aktier: 3 procent

e Real virdeférindring aktier: 2 procent

e Obligationsrinta: 5 procent

Av berikningstekniska skil antas siledes samma nominella avkast-
ning pa aktier och obligationer. Vidare antas att alla individer har
samma finansiella avkastning pd sina pensionsfonder, vilket innebir
att den framtida inkomstspridningen bland pensionirer underskattas.
Framskrivningarna bygger pd att dagens monster och strukturer
dir t.ex. skillnader i arbetsmarknadsbeteende och léneinkomster
mellan kvinnor och min, hég och ldgutbildade och utrikes- och
inrikes fédda konstanthalls.

Framskrivningen f6r antalet personer i sjuk- och aktivitets-
ersittning (f.d. fértidspension) foljer Forsikringskassans prognos
fram till &r 2016. Direfter antas att den nivd for inflédet som di
giller, och som ir mycket lig ur ett historiskt perspektiv, 6kar
ndgot till r 2025, varefter den konstanthdlls. Den nivd till vilket
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inflddessannolikheterna till sjuk- och aktivitetsersittningen antas
konvergera ir densamma som genomsnittet for inflddet under
perioden 2010-2015.

Andra demografiska och ekonomiska antaganden skulle kunna
ge andra resultat. Effekterna blir dock begrinsade pd mitt som
beskriver fordelningen, utgifternas nivd 1 férhéllande till BNP etc.
Detta har att géra med att sdvil det allminna pensionssystemet som
tjinstepensionssystemen ir relaterade till den ekonomiska utveck-
lingen 1 stort, och ir konstruerade si att de ska fungera utan
regelférindringar vid olika demografisk och makroekonomisk ut-
veckling.® Till exempel medfor en ligre 6kning av arbetsinkomster-
na att dven pensionerna blir ligre pd sikt, varfor effekten p8 pensio-
nirernas relativinkomster blir sma.

16.2.1 Pensionssystemet

Det allminna &lderspensionssystemet har tvd inkomstbaserade kom-
ponenter. I inkomstpensionen avsitts 16 procent av inkomsten till
individuella (ej fonderade) konton, som indexeras med den allminna
inkomstutvecklingen. I premiepensionen fonderas 2,5 procent av
inkomsten pd individuella premiepensionskonton, dir pensions-
behéllningen vixer i takt med dessa fonders avkastning. For ildre
personer finns olika 6vergingsregler.

For den med 13g eller ingen inkomstrelaterad pension finns ett
grundskydd som syftar till att ge alla pensionirer en rimlig levnads-
standard. Grundskyddet bestdr av garantipension och bostads-
tilligget till pensionirer (BTP)’. Fér dem med f3 bosittningsir
finns ett kompletterande system, dldreférsérjningsstod (AFS).

7 Detta ir samma princip som i Finansdepartementets l8ngsiktsberikningar till *2072 —
Ageing report” (European Commission, 2012). Effekterna pé resultaten av att hélla fast vid
dagens historiskt liga infléde till SA har smi effekter pd pensionerna. Orsaken ir att de
flesta som far SA, fr det sent i livet, och att dven SA ger pensionsritt.

$ Resultaten ir framféralle kinsliga fér rinteantagandet i férhillande till inkomsttillvixten.
Om rintan ir hdgre dn inkomsternas tillvixt dkar de fonderade pensionerna betydelse och
vice versa. Detta framgdr t.ex. av de kinslighetsberikningar som presenteras i ”2012 — Ageing
report” (European Commission, 2012).

? Vid berikningen av BTP inkluderas det Sirskilda bostadstilligget till pensionirer (SBTP).
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16.2.2 Inkomstpensionens utbetalningsprofil

I den l&ngsiktiga framskrivningen av pensionirernas ekonomiska
standard spelar inkomstpensionens utbetalningsprofil en stor roll.
De &rliga utbetalningarna av en individs pension bestims dels av
hur stora de upparbetade pensionsritterna ir totalt, dels av i vilken
takt de betalas ut. Inkomstpensionen har en utbetalningsprofil som
innebir att man fir en del av pensionen i férskott jimfért med vad
man skulle fitt om pensionen betalats ut med ett fast belopp under
hela pensionirstiden. For att kompensera for detta riknas inte
inkomstpensionen upp med inkomsterna, utan med ett avdrag pi
1,6 procent, den s.k. normen”."° Denna 4rliga omrikning benimns
foljsamhetsindexering. For varje &r som pensionir kommer skillna-
den mellan de arbetandes och den egna inkomstpensionen att 6ka
med 1,6 procent. Ju lingre man varit pensionir, desto stérre blir
skillnaden.

Efter 20 &r som pensionir innebir detta att arbetsinkomsterna 1
framskrivningen kommer att ha vuxit med 37 procent mer in in-
komstpensionen. I diagram 16.1 visas en stiliserad bild av utveck-
lingen av tinkta pensionsférméner som indexeras med inkomst-
utvecklingen respektive med féljsamhetsindexering. Notera att den
totala utbetalda pensionen f6r en genomsnittlig individ ir densamma
over livet oavsett om utbetalningen sker enligt alternativ A eller B.

Diagram 16.1 Utbetalningsprofilen fér inkomstpensionen

Genomsnittsinkomstens |

Inkomst bzt
. okning
och pension —~
A
-
-
-
-
-
-
-
-
-
A - ;
. Pensionsniva med norm
-7 och féljsamhetsindex
- - ” A Y d

B = et
Pensionsniva 1

1 utan norm med 1

| loneindexering 1

> Alder

Kélla: Kristoffer Lundberg, Tomas Pettersson, Olle Sundberg: Utvecklingen av pensionarernas
ekonomiska standard till 2060

19 Upprikning sker med inkomstindex som speglar de genomsnittliga arbetsinkomsternas
utveckling. Givet de aktuella antagandena blir den &rliga upprikningen 2,0 % — 1,6 % = 0,4 %
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Valet av norm kan ocksd skapa omférdelningar av inkomster mellan
pensionirer. Med en hogre norm blir de initiala pensionsnivierna
hégre vilket gynnar personer med ligre forvintad livslingd in
genomsnittet. Detta kan till exempel leda till en viss omférdelning
frdn kvinnor till mian. Om normen istillet ir ligre gynnas personer
med en ligre forvintad livslingd dn genomsnittet.

16.2.3 Utbetalningsprofilen i avgiftsbestimda fonderade
system

I allminhet betalas inte heller avgiftsbestimda fonderade system,
som den allminna premiepensionen och de avgiftsbestimda avtals-
pensionerna, ut som ofdrindrade belopp utan dven dessa riknas
upp l6pande under pensmnarstlden Utbetalmngsproﬁlen 1 fonde-
rade avglftsbestamda system piminner om den 1 1nkomstpens1o—
nen."" Vid tidpunkten fér pensioneringen kan man antingen vilja
mellan att 13ta pensionskapitalet std kvar 1 fonderna eller omvandla
kapitalet till en s.k. traditionell f6rsikring. Liter man kapitalet std
kvar i fonderna kommer utbetalningarna att variera med fondernas
marknadsvirde.

I framskrivningarna antas att alla dldre viljer att f sin fonderade
pension utbetald som en traditionell férsikring.”” Vid traditionell
forsikring omvandlas pensionskapitalet till en arlig utbetalning
med dels en forsiktigt vald garanterad rinta, dels en terbiringsdel i
de fall fondernas avkastning éverstigit den garanterade rintan. Den
garanterade rintan fir en effekt pd utbetalningsprofilen som pai-
minner om normen 1 inkomstpensionen.

I SESIM-modellen resulterar detta i att de initiala pensions-
beloppen blir ligre in vad de annars skulle ha varit men att de i
stillet vixer snabbare i och med en generdsare iterbéring in vad
som annars skulle varit fallet (se B ]amfort med A i diagram 16.2). P
I modellberikningarna antas att garantirintan for premlepensmnen
motsvarar inflationen, dvs. tv& procent. Aterbiringen foér premie-
pensionen antas motsvara obligationsrintan efter administrations-
kostnader med avdrag fér de tvd procent som utgér den garan-
terade delen dvs. tre procent. For avtalspensionerna giller samma

"I férmansbestimda system féljer indexering av avtalen.

2 Valet av utbetalningsprofil piverkar endast profilen, inte beloppet.

3 Utbetalningsprofilen A erhills vid perfekt férhandsinformation och den demografiska och
ekonomiska utvecklingen. Utbetalningsprofilen B erhills vid ett mer realistiskt férlopp for
hur dessa “okidnda” storheter hanteras av férsikringsbolagens aktuarier.
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sak, men avdrag sker dven f6r fondavkastningsskatt (f.n. 15 procent
av statsobligationsrintan, som antas sammanfalla med obligations-
rintan fem procent).

Diagram 16.2 Utbetalningsprofilen fér premie- och avtalspension

Pension

A

Pensionsnivd givet att
aktuarierna gissar ratt.

;) SELELL -

Pensionsnivi med |
| garanti ach aterbdring. |
________ o

> Alder

Kélla: Kristoffer Lundberg, Tomas Pettersson, Olle Sundberg: Utvecklingen av pensionarernas
ekonomiska standard till 2060

16.2.4 Grundskyddet och boendekostnaderna

Minga belopp inom skatte- och bidragssystemen ir angivna som
nominella belopp och justeras genom politiska beslut. Vid en fram-
skrivning 6ver lnga tidsperioder kan stora skillnader mellan dessa
belopp och den allminna inkomstnivin uppstd, vilket gor att bidra-
gens relativa omfattning och funktion férindras dramatiskt. Inom
vissa system ir beloppen knutna till den allminna prisutvecklingen.
Aven i dessa fall kan férindringen av den relativa omfattningen vara
betydande. Som allmin princip i framskrivningen riknas dirfér
samtliga beloppsgrinser i de offentliga skatte- och transfererings-
systemen om med den beriknade genomsnittliga &rliga inkomst-
utvecklingen frdn 2017. Detta forfaringssitt ir ett forsok att av-
spegla en oférindrad politisk ambitionsnivd och funktion for de
offentliga systemen. Detta ska dock inte ses som en prognos for
vilken politik som kommer att genomféras i praktiken.

Formellt ir pensionssystemets grundskydd, dvs. garantipensionen,
bostadstilligg till pensionirer (BTP) och ildreférsérjningsstodet,
knutna till prisutvecklingen. For att belysa effekterna av detta pd
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ling sikt har dessa férmaner dven efter 2017 riknats upp med pris-
utvecklingen.

Aven boendekostnadernas utveckling har betydelse eftersom de
paverkar bl.a. bostadsbidraget och BTP. Boendekostnaderna antas
dirfor f6lja samma upprikning som grundskyddet, dvs. med pris-
eller inkomstutvecklingen. Om boendekostnader féljer prisutveck-
lingen kommer dess andel av hushéllens disponibla inkomster minska
kraftigt pd ling sikt. Andelen konstanthills om boendekostnaderna
inkomstindexeras.

Oavsett vilken indexeringsprincip som anvinds antas att reglerna
for hushdllens direkta beskattning inte férindras. Det ir dirfor
viktigt att komma ihig att de tvi indexeringsprinciperna av grund-
skyddet inte ir kostnadsneutrala och att alternativet med inkomst-
indexering medfér 6kade offentliga utgifter. Det underliggande
makroekonomiska scenariot har dock bedémts som ldngsiktigt
finansiellt hillbart i bida alternativen. Detta ir ocksd en forutsitt-
ning for att lingsiktiga analyser av denna typ ska vara meningsfulla,
eftersom det annars kommer att krivas reformer av pensions-
systemet och/eller andra delar av skatte- och transfereringssystemen.

16.3 Pensionédrernas inkomster vid oforandrad
pensionsuttagsalder

De berikningsforutsittningar som anvinds ger en framtida befolk-
ning med en sammansittning som 1 vissa viktiga avseenden skiljer
sig frin dagens. Andelen utrikes f6dda i dldersgruppen 65 och ildre
okar frdn 12 procent &r 2012 till 23 procent 2060. Skillnaderna i
arbetsmarknadsanknytning och l6énenivder 1 dag mellan svensk-
fodda och utrikes fodda antas kvarstd 1 framtiden. Detta leder till
en dkande grupp personer med relativt 13ga livsinkomster. Aven for
den som har ett bra arbete kan det vara svirt att som utrikesfédd
uppnd en hdg pension, eftersom antalet &r med intjinande 1 Sverige
i regel ir mindre in f6r en person i samma &lder som ir fodd i
Sverige. I kalkylen tillgodoriknas bosittningsir for garantipension
frdn och med 25 &rs &lder f6r samtliga personer som invandrat.
Detta kan ge en viss éverskattning av garantipensionen for denna
grupp. A andra sidan finns inga méjligheter att i simuleringarna ta
hinsyn till eventuella pensioner som betalas ut frin dessa personers
hemlinder, vilket kan en viss underskattning av gruppens totala
inkomster.
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Vid nuvarande fléden genom utbildningssystemet kommer ocksd
andelen med hégre utbildning bland de ildre att 6ka framéver.
Detta beror pd att de ildre med endast folkskoleutbildning blir allt
firre och att nytillkomna personer f6dda efter andra virldskriget
omfattades av den férsta storre utbyggnaden av universitet och
hégskola. Denna utveckling antas fortsitta. Ar 2050 antas nirmare
hilften av alla som ir ildre dn 65 ir ha nigon form av eftergym-
nasial utbildning. Aven nir det giller utbildningens effekt p lone-
utvecklingen antas nuvarande samband kvarstd i framtiden. Den
fortsatt 6kande andelen som deltar 1 hogre utbildningen leder till
en allt senare etablering pd arbetsmarknaden. Det minskar antalet
&r med intjinande till den framtida pensionen allt annat lika.

16.3.1 Pensionarernas inkomster okar realt

Pensionirernas ekonomiska standard 6kar realt vid ekonomisk till-
vixt. Okningen beror huvudsakligen pi den omsittning av pen-
siondrsgruppen som gor att ildre pensionirer, med relativt sett 13ga
inkomster, successivt ersitts med yngre pensionirer med relativt
sett hoga inkomster. Diagram 16.3 visar att inkomsterna i den
yngre dldersgruppen genomgiende dr hogre dn 1 den ildre gruppen.
Vid en lingre period med positiva realinkomstékningar, vilket antas
i simuleringen, kommer de reala inkomstnivderna fér individer i
senare generationer att vara hogre in de var for individer 1 ildre
generationer vid samma 8lder. Detta ger ocksd motsvarande hogre
pensioner. En annan faktor som bidrar till 6kande reala inkomster
bland pensionirer ir den drliga omrikningen av pensionstérmanerna.

Inkomsterna blir hogre med ett inkomstindexerat grundskydd
in med ett prisindexerat grundskydd. Skillnaderna ékar under hela
simuleringsperioden och blir som storst &r 2060. Den ildsta dlders-
gruppen har d3 cirka 17 procent hogre ekonomisk standard med ett
inkomstindexerat grundskydd. Skillnaderna dr nigot mindre 1 den
yngre gruppen beroende pi att andelen individer som uppbir
grundskydd dir dr ndgort ligre.
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Diagram 16.3 Genomsnittlig ekonomisk standard foér pensionéarer i aldern
65-79 och 80 ar och dldre, 2012-2060
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Kélla: Kristoffer Lundberg, Tomas Pettersson, Olle Sundberg: Utvecklingen av pensionarernas
ekonomiska standard till 2060

16.3.2 Inkomster fore och efter pensionering

I diagram 16.4 visas den genomsnittliga individuella disponibla
inkomsten' uppdelad pd de ingiende inkomstslagen fére och efter
pensioneringen for personer fédda pd 1940-talet respektive pd 1970-
talet. Berikningen baseras pd ett prisindexerat grundskydd. Samt-
liga belopp anges 1 2010 irs priser. Berikningen inkluderar samtliga
individer boende 1 Sverige i den aktuella generationen. Med antal ir
frin pensioneringen avses femirsgrupper, dvs. gruppen 0-4 3r avser
den fem&rsperiod som inleds det &r d& individen pensioneras. Totalt
jimférs personernas inkomster maximalt frin fem &r fore pensio-
neringen och till 19 4r efter pensioneringen.

Inkomsterna fére pensionering utgdrs frimst av forvirvs-
inkomster, cirka 75 procent for 40-talisterna och 84 procent f6r 70-
talisterna. Under den férsta femarsperioden efter pensioneringen
stdr den inkomstgrundade allminna pensionen fér den storsta
delen, 68 procent for 40-talisterna och 63 procent fér 70-talisterna.
For 40-talisterna bestdr den av inkomstpension och tilliggspension

" Den individuella disponibla inkomsten avser individens totala inkomster frin l6ner, trans-
fereringar och kapital med avdrag f6r motsvarande skatter samt med tilligg av individens
andel (bland vuxna) av hushéllets skattefria transfereringar.
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frin ATP-systemet. 70-talisterna saknar tilliggspension men erhiller
i stillet en storre andel av sin inkomstgrundade allminna pension
frdn premiepensionen. Den nist storsta inkomstkillan ir avtals-
pensionerna med 17 procent for 40-talisterna och 27 procent for
70-talisterna. Det privata pensionssparandet beriknas utgéra cirka
8 procent av den individuella disponibla inkomsten f6r 40-talisterna
och cirka 4 procent for 70-talisterna. For en viss del av avtalspen-
sionerna och det privata pensionssparandet antas en femdrig ut-
betalningsperiod vilket kan ses 1 ndgot minskade nivier efter den
forsta femdrsperioden.

Det bor noteras att gruppens storlek successivt minskar pd
grund av dodlighet, sirskilt 1 de hogsta dldrarna. I och med att
dédligheten skiljer sig mellan olika grupper avspeglar diagrammet
ocksd de sammansittningsforindringar som uppkommer genom
detta. Till exempel vixer andelen kvinnor med stigande ilder, efter-
som kvinnors dédlighet ir ligre in minnens, ndgot som bl.a. kan
ses i en dkande dnkepension  (ingdr i posten &vriga skattepliktiga
transfereringar). P4 grund av att dessa sammansittningsférindringar
ocksd ger férindringar av de bakomliggande livsinkomsterna 1
gruppen avspeglar den inkomstutveckling som kan ses i diagram-
met inte nddvindigtvis exakt effekten av den omrikning av de olika
pensionsférmdnerna som gors drligen.

15 Ankepensionen ir en férman som upphért och endast giller fér kvinnor som inggtt
iktenskap fore 1989. I takt med att antalet kvinnor som uppbir f6rméinen minskar, minskar
iven férmdinens totala omfattning med tiden.
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Diagram 16.4 Dekomponering av genomsnittlig individuell disponibel inkomst
fore och efter pensionering, personer fodda pa 1940-talet och
pa 1970-talet, inkomstindexerat grundskydd, 2010 ars priser
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Kélla: Lundberg m.fl.

Inkomstnivierna ir generellt sett betydligt hogre fér 70-talisterna
in for 40-talisterna (se diagram 16.5). Detta beror huvudsakligen
pd den reala inkomsttillvixt som under historisk tid och som antas
framit i simuleringen.

Den relativa inkomstnivin efter pensionering i férhdllande till
den strax fore pensioneringen ir dock betydligt ligre for 70-
talisterna jimfért med 40-talisterna. En viss del av effekten kan
forklaras av det faktum att 70-talisterna antas g i pension vid unge-
fir samma 3lder som 40-talisterna trots att de kan forvintas leva
lingre som pensionirer. Detta ger en ligre rlig pension eftersom
den forvintade terstdende livslingden vid pensionstillfillet dkar,
nigot som avspeglas 1 det s.k. delningstalet.

For bdda generationerna okar pensionsinkomsterna i reala termer
med stigande 8lder. Detta ir huvudsakligen en effekt av de prin-
ciper for drlig omrikning av pensionsférménerna som antas 1 be-
rikningarna. I alternativet med inkomstindexering av grundskyddet
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okar dven garantipensionen, och évriga grundskyddsférmaéner, realt
over tiden. Detta innebir alltsd att pensionirernas totala inkomster
utvecklas nigot snabbare in priserna vilket gor att det reala kon-
sumtionsutrymmet stirks. Effekten dr forsumbar f6r 40-talisterna
beroende pd att skillnaden mellan ett pris- respektive inkomst-
indexerat grundskydd uppstr férst 2017 och dirmed inte hinner
bli sirskilt stora for 40-talisterna.

Diagram 16.5 Genomsnittlig individuell disponibel inkomst fore och efter
pensionering med olika indexering av grundskyddet, 40-talister
och 70-talister
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Kélla: Lundberg m.fl.

16.3.3 Ersattningsgraden sjunker fér senare generationer

Det finns en rad aspekter att beakta vid jimforelser av inkomster
fore och efter pensionering. Valet av inkomstmatt kan ha en bety-
dande effekt; en stor minskning av den individuella bruttoinkomsten
kan bli betydligt mindre di man i stillet beriknar hushillets eko-
nomiska standard. Vidare spelar valet av jimforelseperiod en stor
roll. Att jimfora enskilda ar dr 1 regel vanskligt eftersom inkomst-
situationen kan férindras dven dren innan pensionering genom t.ex.
arbetstidsforindringar. Aven efter pensionering kan inkomsterna
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fluktuera genom att vissa férméner betalas ut under kortare tids-
perioder dn andra.

Dirfor kan det vara mer limpligt att jimféra de genomsnittliga
inkomsterna under en viss period av ir efter pensionering med en
motsvarande period av ir fére pensionering. Att berikna indivi-
duella ersittningsgrader ger ocksd upphov till analytiska svirigheter
eftersom fordelningen av ersittningsgrader ofta dr extremt skev
och ndgot svirtolkad. Det férekommer att individer av olika skil har
mycket l3ga inkomster strax fére pensioneringen men sedan, genom
pensionssystemets grundskydd, fir betydligt hogre inkomster och
dirigenom mycket hoga ersittningsgrader. I vissa fall férsoker man
undvika detta genom att gora vissa selektioner av analyspopula-
tionen, t.ex. att bara inkludera individer som ir sysselsatta fram till
pensioneringen. Vilka selektioner av populationen som gors vid
berikning av ersittningsgrader ir forstds helt godtyckligt och har
en mycket stor betydelse for resultaten.

For att undvika nigra av dessa problem har ersittningsgrader
hir beriknats som den genomsnittliga individuella disponibla in-
komsten under de tio &r som foljer efter pensioneringen dividerat
med motsvarande inkomst fér de fem &r som nirmast féregick
pensioneringen. Berikningen gors inte pd individuell nivd utan som
genomsnitt for varje generation. Vid berikningen inkluderas varje
individ som kan observeras under samtliga femton r.

I diagram 16.6 visas simulerade ersittningsgrader for fyra gene-
rationer fédda mellan 1940- och 1970-talen vid pris- respektive
inkomstindexerat grundskydd. Ersittningsgraden for 40-talisterna
uppgdr till i genomsnitt ca 87 procent oavsett indexering. Som
tidigare nimnts pdverkas 40-talisterna endast marginellt av grund-
skyddets indexering.

For varje ytterligare generation sjunker sedan ersittningsgraden
successivt 1 forhdllande till den nirmast féregiende generationen.
Den ir ligst for 70-talisterna, deras ersittningsgrad beriknas i
genomsnitt bli ca 69 procent vid ett prisindexerat grundskydd. For
70-talisterna ir ocksd effekten av ett inkomstindexerat grundskydd
storst, en sddan indexering hojer ersittningsgraden till 74 procent.

De med varje generation sjunkande ersittningsgraderna beror pd
ett flertal faktorer. En viktig faktor dr antagandet om oférindrad
pensionsdldern 1 kombination med den 6kande medellivslingden.
En annan faktor ir att befolkningen antas bestd av en hogre andel
utrikes fédda 1 framtiden. Antagandet om ett oférindrat arbets-
marknadsbeteende och oférindrade loneskillnader mellan inrikes
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och utrikes fodda leder till en storre andel individer med for-
hillandevis 13ga livsinkomster och dirmed liga pensioner. Ytter-
ligare en forklarande faktor ir den hogre andel personer med lingre
studietider i de senare generationerna. Det medfér en senare
etablering pd arbetsmarknaden och dirigenom nigot firre r med
intjinad pensionsritt.

De simulerade ersittningsgraderna pekar pi att den inkomst-
minskning som uppstdr i samband med pensioneringen ir relativt
begrinsad dven fér kommande generationer. Den generation som
har ligst genomsnittlig ersittningsgrad behiller cirka 70 procent av
sin tidigare inkomst. Det bor dock betonas att de individuella varia-
tionerna ir stora, det finns minga mycket héga respektive mycket
laga ersittningsgrader for enskilda individer.

Diagram 16.6 Genomsnittlig ersattningsgrad vid pris- eller inkomstindexering

40-talister SO-talister 60-talister 70-talister
| prisindexering ®m inkomstindexering

00%
90%

807

Kélla: Lundberg m.fl.

De ersittningsgrader som redovisas 1 denna rapport ir hogre in
dem som tidigare har presenterats av t.ex. Pensionsmyndigheten
och OECD. Orsaken till de hégre nivierna hir ir frimst att upp-
gifterna avser hela den disponibla inkomsten inte endast den all-
minna pensionen (brutto).
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16.3.4 Pensionerna 6kar langsammare an I6nerna

Vid en oférindrad pensionsuttagsilder sjunker den genomsnittliga
relativa ekonomiska standarden'® framéver f6r pensionirerna (dia-
gram 16.7). Pensionirernas inkomster ¢kar lingsammare dn 6kningen
av medianinkomsten. Medianinkomstens utveckling hinger i sin
tur nira samman med den antagna utvecklingen av de férvirvs-
aktivas inkomster.

Diagram 16.7 visar att den ekonomiska standarden fér pensio-
nirer 1 dldersgruppen 65-79 r motsvarar ungefir medianinkomsten
&r 2012 men minskar direfter till cirka 80 procent av median-
inkomsten &r 2060. Vid inkomstindexering av grundskyddet ir
minskningen mindre och den ekonomiska standarden 1 gruppen
uppgdr till knappt 90 procent av medianinkomsten &r 2060, dvs. endast
halva minskningen &terstdr. Skillnaden mellan inkomsterna vid pris-
respektive inkomstindexerat grundskydd ékar, som tidigare nimnts,
med tiden och dr som storst dr 2060. Genomgdende ir den relativa
ekonomiska standarden ndgot ligre i den ildsta dldersgruppen. Vid
prisindexerat grundskydd har man dir cirka 70 procent av median-
inkomsten &r 2060, att jimféra med cirka 75 procent vid inkomst-
indexering. Effekten av ett inkomstindexerat grundskydd ir storst
for de ildsta pensionirerna eftersom andelen som uppbir dessa
forméner ocksd ir storst i denna dldersgrupp.

Samma faktorer som tidigare nimnts bidrar till att férklara de
sjunkande relativinkomsterna: oférindrad pensionsuttagsilder, sam-
mansittningsforindringar i populationen samt senarelagd etable-
ringsdlder. En annan faktor ir ocksd reglerna f6r omrikning av de
utgdende pensionsférméinerna som ger en nigot mindre inkomst-
okning in den som antas for de férvirvsaktiva.

® Med disponibel inkomst avses hushillets totala inkomster frin loner, transfereringar och
kapital med avdrag av hushillets skatter samt med tilligg av hushillets skattefria trans-
fereringar. Hushillets ekonomiska standard avser den disponibla inkomsten efter justering
for olikheter mellan hushillen med avseende pd dess storlek och sammansittning vilket
paverkar omfattningen av stordriftsférdelar inom hushéllet. Med relativ ekonomisk standard
avses hir kvoten mellan den ekonomiska standarden och populationens median fér denna. Se
underlagsrapporten bilaga 2 f6r en mer detaljerad beskrivning.
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Diagram 16.7 Genomsnittlig relativ ekonomisk standard per aldersgrupp fér
pensionarer i aldersgrupperna 65 till 79 ar och 80 ar och ldre,
pris- och inkomstindexering
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—— (65-79) prisindexering (80+) prisindexering
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Kélla: Lundberg m.fl

I diagram 16.8 visas den genomsnittliga ekonomiska standarden for
manliga och kvinnliga pensionirer. Minnens inkomster ligger
genomgiende dver kvinnornas, dock minskar minnens relativa in-
komster nigot mer vilket skapar en viss utjimning mellan koénen.
Effekten av grundskyddets indexering ir ocksi nigot stérre for
kvinnorna pd grund av att en storre andel av dem uppbir dessa
formaner. Under de sista dren i simuleringen har kvinnor vid ett
inkomstindexerat grundskydd ungefir lika héga genomsnittliga
inkomster som min har vid ett prisindexerat grundskydd. En bidra-
gande faktor till utjimningen mellan kénen ir den 6kande kvinn-
liga forvirvsfrekvensen under slutet av 1900-talet.

376



SOU 2012:28 Vilken ekonomisk standard far framtidens pensionirer?

Diagram 16.8 Genomshnittlig relativ ekonomisk standard fér man och kvinnor
med pension, pris- och inkomstindexering
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Kélla: Lundberg m.fl.

16.3.5 Andelen pensionirer med lag ekonomisk standard okar

Andelen pensionirer med lg ekonomisk standard vintas 6ka i fram-
tiden (diagram 16.9).”” For pensionirer i ildersgruppen 65-79 ir
beriknas andelen 6ka frin strax 6éver 10 procent till cirka 35 pro-
cent vid 1 scenariot med prisindexerat grundskydd, se diagram 16.9.

I scenariot med inkomstindexerat grundskydd forblir denna
andel 1 det nirmaste oférindrad under stérre delen av perioden men
dkar under de sista &ren till cirka 15 procent.

I den ildre &ldersgruppen ir andelen med 13g ekonomisk stan-
dard genomgdende hégre och 6kningen kraftigare. Andelen forvintas
oka till cirka 60 procent &r 2060, vilket dr drygt en férdubbling
jaimfort med 4r 2012. Aven i detta fall blir kningen mindre i
alternativet med inkomstindexerat grundskydd. Det ir forst under
simuleringens sista halva decennium som andelen 6verstigen den
som rider 2012.

Okningen av andelen med lig ekonomisk standard foljer delvis
av pensionirernas sjunkande relativinkomster eftersom mdttet ir

7 Med l3g ekonomisk standard avses en ekonomisk standard som understiger 60 procent av
medianen fér ekonomisk standard. Mittet anvinds ofta vid inkomstférdelningsanalyser for
att belysa graden av ekonomisk utsatthet i olika grupper.
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knutet till medianinkomsten. D3 pensionsférmanerna under utbetal-
ningstiden, fér en enskild person, vixer lingsammare in median-
inkomsten kommer individen att successivt nirma sig grinsen for
l8g ekonomisk standard. Bland dem som 1 utgdngsliget ligger nira
grinsen foér ekonomisk utsatthet dr det dock ménga som har l8ga
eller helt saknar inkomstgrundade pensioner och dir foljaktligen
grundskyddet utgdr en stor del av inkomsten. Ett prisindexerat
grundskydd vixer betydligt lingsammare in medianinkomsten vilket
medfor att fler och fler hamnar under nivén for 13g ekonomisk stan-
dard. Det kan ocks noteras att effekten av de olika indexerings-
alternativen blir betydligt stérre pd andelen med lig ekonomisk
standard dn pd den relativa ekonomiska standarden. Detta beror pd
att grundskyddet totalt sett utgdr en begrinsad andel av pen-
siondrernas totala inkomster samtidigt som det 1 de grupper som ir
mest ekonomiskt utsatta i genomsnitt utgor en betydande del.

Diagram 16.9 Andel pensionidrer med lag ekonomisk standard per aldersgrupp
65-79 ar och 80 ar och &ldre, pris- och inkomstindexering
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Kélla: Lundberg m.fl.

Andelen min och kvinnor ildre in 65 &r med 14g ekonomisk stan-
dard 6kar kraftigt i1 alternativet med ett prisindexerat grundskydd
(diagram 16.10). Nivderna 6kar frén dagens cirka 20 procent for
kvinnor och drygt 10 procent fér min ull cirka 50 respektive
35 procent r 2060. Som tidigare visats blir okningen betydligt
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mindre 1 scenariot med inkomstindexerat grundskydd. Minskningen
av andelen med 18g ekonomisk standard vid ett inkomstindexerat
grundskydd ir ndgot storre f6r kvinnor dn f6r min beroende pd att
fler kvinnor uppbir dessa férméner.

Diagram 16.10  Andel min och kvinnor for pensiondrer med lag ekonomisk
standard, pris- och inkomstindexering
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Kélla: Lundberg m.fl.

En starkt bidragande orsak till att dldre pensionirer har en hogre
andel ekonomiskt utsatta dn yngre pensionirer, ir att den &rliga
upprikningen av pensionsférméanerna ir ligre in medianinkomstens
utveckling. Hirigenom kommer inkomsterna fér en enskild pen-
siondr att successivt nirma sig grinsen fér ekonomisk utsatthet.
For att nirmare belysa denna effekt visas 1 diagram 16.11 andelen
pensionirer med l3g ekonomisk standard foér olika generationer.
Genom att folja generationer renodlas effekten av den &rliga
omrikningen genom att skillnader som beror pa fédelsedr huvud-
sakligen elimineras. Over tiden uppkommer det iven samman-
sittningseffekter inom en enskild generation, t.ex. genom att an-
delen kvinnor 6kar med stigande &lder, men dessa har sannolikt
ndgot mindre effekt.

Andelen ekonomiskt utsatta beriknas 6ka framover inom samt-
liga generationer, sirskilt med antagandet om prisindexerat grund-
skydd. Den initialt minskande andelen inom varje generation for-
klaras av att de individer som pensioneras tidigt fir livsvarigt ligre
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inkomster och dirmed hégre risk for ekonomisk utsatthet. Nir
generationen fylls pd med individer som pensioneras vid hogre dlder
Okar de genomsnittliga inkomsterna och andelen ekonomiskt ut-
satta sjunker.

Vid ett inkomstindexerat grundskydd hojs ersittningsnividn 1
samma takt som de férvirvsaktivas inkomster och dirmed median-
inkomsten. Trots det 6kar andelen ekonomiskt utsatta dver tiden
inom varje generation. Anledningen ir att den &rliga omrikningen
av de olika inkomstgrundade pensionsférménerna ir nigot ligre
vilket skapar successivt sjunkande relativinkomster inom genera-
tionerna. Detta forflyttar i férlingningen dven en viss del av dem
som har inkomstgrundade férméiner under grinsen for lig eko-
nomisk standard. Vid en bibehillen pensionsuttagsilder kommer
ocks? antalet &r med &rlig omrikning successivt att 6ka for varje ny
generation varpd denna effekt forstirks.

Diagram 16.11a Andel pensiondrer med lag ekonomisk standard per fédelse-
aldersgrupp, inkomstindexerat grundskydd.
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Kélla: Lundberg m.fl.
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Diagram 16.11b Andel pensionidrer med lag ekonomisk standard per fédelse-
aldersgrupp, prisindexerat grundskydd.
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Kélla: Lundberg m.fl.

16.4 Pensionarernas inkomster vid hojd
pensionsuttagsalder

Det finns som nimnts 1 kapitel 5 starka samhillsekonomiska skil
till att ett lingre arbetsliv, inte minst de férsérjningsproblem som
uppstdr di ett vixande antal ildre ska forsérjas av ett stagnerande
antal férvirvsarbetande. Om en stigande medellivslingd inte {6ljs av
ett lingre arbetsliv innebir det att givet en viss pensionsbehillning
(pensionsférmdgenhet) kommer den ménatliga pensionen bli allt
ligre nir pensionirstiden 6kar och den samlade pensionsbehill-
ningen ska fordelas pd allt fler &r.

For att belysa effekterna av en senarelagd pension fér pensio-
nirernas ekonomiska standard har dirfér modellsimuleringar gjorts
dir pensionsuttagsildern forskjuts si att det genomsnittliga del-
ningstalet for dem som gir i pension ett visst ir hills oférindrat
efter 2012." I berikningarna antas inte personer som ir arbetslsa,
har sjukersittning eller har en svag arbetsmarknadsanknytning skjuta
upp sitt pensionsuttag. De dvergdr i dlderspension vid 65 4rs lder.
Tillsammans utgdr dessa grupper cirka 35 procent av varje drskull.

'8 Detta motsvarar ungefir den s.k. ”behdvliga pensionsildern” som numera presenteras av
Pensionsmyndigheten i de orangea kuverten.
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I tabell 16.2 visas beriknad genomsnittlig pensionsuttagsdlder
for de personer som skjuter upp uttagen av pension. Den genom-
snittliga pensionsuttagsildern antas 6ka frin dagens 64,7 till 68,2 ar
2060, dvs. cirka 3,5 ir.

Tabell 16.2 Berdknad genomsnittlig pensionsuttagsalder 2012-2060 for
dem som kan forskjuta sitt pensionsuttag

2012 2020 2030 2040 2050 2060
64,7 65,5 66,4 67,3 67,7 68,2

Kélla: Lundberg m.fl.

Anm: | berdkningen undantas individer som vid 64 &rs alder var arbetslésa eller som uppbar sjuk-
ersattning.

Den senarelagda pensionsuttagsildern antas inte motsvara nigon
sirskilt politisk &tgird och inte heller av nigon regelférindring 1
socialforsikrings- eller pensionssystemet.

16.4.1 Hogre pensionsuttagsalder ger livsvarigt hogre
inkomster

Den genomsnittliga individuella disponibla inkomsten stiger varak-
tigt med en héjd pensionsuttagsilder bide fore pensionsuttag och
efter. Skilet till att inkomsterna 1 genomsnitt stiger fére pensions-
uttaget dr att sysselsittningen fore 65 ars dlder okar nigot. Effekten
blir mindre i alternativet med inkomstindexering.

I vissa avtalspensionssystem betalas avtalspensionen ut under
fem 4r. Detta ger en tydlig effekt de forsta fem dren pd den genom-
snittliga individuella disponibla inkomsten. Direfter sjunker den
disponibla inkomsten nigot. Detta giller oavsett indexeringsprincip.
Scenariot med prisindexering ger generellt sett ligre nivder pd den
genomsnittliga disponibla inkomsten in vad inkomstindexering av
grundskyddet ger. Vidare ir 6kningen storre vid inkomstindexering
(diagram 16.12). Over tid har indexeringsmetoden storre effekt in
den antagna okningen av pensionsuttagsildern. Efter 5 &r ir in-
komsterna vid inkomstindexering av grundskydd.
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Diagram 16.12 Genomsnittlig individuell disponibel inkomst fore och efter
pension, effekter av indexering och pensionsuttag, personer
fodda 1970-79, 2010 ars priser.
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Kélla: Lundberg m.fl.

16.4.2 Ersattningsgraderna okar vid h6jd pensionsuttagsalder

De genomsnittliga ersittningsgraderna okar vid héjd pensions-
uttagsilder men ir fortfarande ligre f6r senare generationer (dia-
gram 16.13)."” Som nimnts bedéms det framfér allt bero pd den
férindrade sammansittningen av befolkningen och p4 arbetsmark-
naden som féljer av antagandena.

Jobbskatteavdraget (dvs. ligre beskattning av arbetsinkomster
in andra inkomster) bidrar vid lingre arbetsliv till en ligre ersitt-
ningsgrad. Fér dem som ir dldre dn 65 dr ir jobbskatteavdraget
extra formdnligt fér arbetsinkomster. Det férhojda jobbskatte-
avdraget okar skillnaderna i disponibel inkomst fére och efter
pensionering fér den som arbetar efter 65 &rs lder.

' Som tidigare definieras ersittningsgraden som genomsnittsinkomsten 10-3rsperioden efter
pensioneringen jimfért med genomsnittsinkomsten 5-irsperioden fére pensioneringen fér
respektive generation.
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Pensionsreformen kan ocksd ha viss betydelse eftersom tilliggs-
pensionerna (dvs. det gamla ATP-systemet) ir fullt utfasat f6r alla
som ir fédda efter 1953.

Diagram 16.13 Genomsnittlig ersattningsgrad vid pris- eller inkomst-
indexering och vid hojd pensionsuttagsalder
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Kélla: Lundberg m.fl.

16.4.3 Pensionerna 6kar langsammare dn arbetsinkomsterna —
dven med en héjd pensionsuttagsalder

Ett forlingt arbetsliv och uppskjuten pensionering medfér en
hégre genomsnittlig ekonomisk standard for pensionirerna (dia-
gram 16.14). T alternativet med prisindexering hojs den genomsnitt-
liga ekonomiska standarden med cirka 6 procentenheter jimfért med
scenariet med oférindrad pensionsuttagsdlder. Om grundskyddet 1
stillet antas inkomstindexeras blir héjningen runt 3 procentenheter.
Hojningen av den ekonomiska standarden ir i1 dessa kalkyler
nigot ligre in vad som brukar beriknas f6r den allminna pensionen
brutto vid ett lingre arbetsliv. Det har flera férklaringar, frimst ir
det en effekt av det forhéjda jobbskatteavdraget. En annan faktor
ir att ett lingre arbetsliv 1 allminhet in héjer de avtalade pensionerna.
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Den positiva effekten av den hogre pensionsuttagsildern blir
mindre i gruppen 80 &r och ildre eftersom de inkomstberoende
pensionerna svarar for en mindre del av inkomsterna i denna grupp.
I denna grupp ir beroendet av grundskyddet storre, och nivén pd
detta ir inte beroende av hur linge man har arbetat.

Diagram 16.14a Genomsnittlig relativ ekonomisk standard fér aldersgruppen
65-79 ar for pensiondrer i fyra scenarier

110%
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— prisindexering inkomstindexering
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Diagram 16.14b Genomsnittlig relativ ekonomisk standard for aldersgruppen
80 ar for pensiondrer i fyra scenarier
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Kélla: Lundberg m.fl.

16.4.4 Hogre pensionsuttagsalder medfor farre
garantipensionarer

Ett lingre arbetsliv och hégre dlder vid pensionsuttaget minskar
andelen pensionirer med garantipension (diagram 16.15). Detta
giller vid bdde pris- och inkomstindexering av grundskyddet.
Antalet garantipensionirer minskar i antagandet med prisindexering
eftersom inkomsterna 6kar snabbare in den prisindexerade grinsen
for garantipension. Lingsiktigt beddms dven antalet dlderspensio-
nirer med bostadstilligg minska d& allt fler har en inkomstgrundad
pension samtidigt som bostadskostnaderna realt hills oférindrade
vid prisindexering. Vid antagande om inkomstindexering 6kar 1
stillet andelen med garantipension kraftigt. Ett forlingt arbetsliv
innebir att garantipension vixlas mot inkomstrelaterade pensioner
1 bdda indexeringsalternativen.

For de dldsta pensionirerna (80 &r och ildre) 6kar andelen med
garantipension kraftigt vid antagande om inkomstindexering, frin
dagens 45 procent till strax 6ver 90 procent 2060. Vid pris-
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indexering faller i stillet andelen med garantipension allt eftersom
den minskar 1 férhillande till inkomstpensionen.

Resultaten pdverkas mer av hur man viljer att indexera grund-
skyddet dn av antagandet om pensionsuttagsildern. Vid oférindrad
pensionsuttagsilder och inkomstindexerat grundskydd beriknas
cirka 70 procent av pensionirerna i &ldern 65-79 4r fi garanti-
pension 2060 jimfért med cirka 25 procent 1 scenariot med pris-
indexering. Motsvarande andelar i scenarierna med senarelagd pen-
sionsuttagsdlder beriknas bli cirka 60 procent respektive knappt
10 procent. Andelen ildre pensionirer med garantipension beriknas
pd lang sikt genomgdende bli hogre dn andelen yngre pensionirer.
Om grundskyddet inkomstindexeras ¢kar andelen kraftigt med
tiden och drygt 90 procent av de ildre pensionirerna beriknas f3
garantipension 2060 vid oférindrad pensionsuttagsdlder jimfort
med cirka 45 procent 2012.

De kraftiga forindringarna av andelen garantipensionirer vid ett
inkomstindexerat grundskydd beror pd att garantipensionen di
okar snabbare 1 virde 1 férhillande till andra inkomster. Viktigast 1
sammanhanget ir inkomstpensionens féljsamhetsindexering som
innebir ett arligt avdrag med 1,6 procent medan garantipensionen
drligen antas vixa med hela den nominella inkomstférindringen.
Detta innebir att vissa individer som inte haft garantipension d& de
gick 1 pension ind4 kan komma att bli garantipensionirer med tiden.

387



Vilken ekonomisk standard far framtidens pensionarer? SOU 2012:28

Diagram 16.15 aoch b
Andel pensionédrer med garantipension 65-79 ar (vinster) och 80 ar och &ldre
(hoger), pris- och inkomstindexering
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Kélla: Lundberg m.fl.

Den genomsnittliga relativa ekonomiska standarden fér min och
kvinnor utjimnas nigot framéver (se diagram 14). Ar 2012 ir
skillnaden cirka 13 procentenheter mellan kénen. Vid prisindex-
ering av grundskyddet och uppskjutet pensionsuttag minskar denna
skillnad till cirka 10 procentenheter ir 2060 och vid inkomst-
indexering cirka 9 procentenheter. Den minskade skillnaden mellan
konen forklaras bland annat av kvinnornas 6kande férvirvsfrekvens.
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Diagram 16.16 aoch b
Genomsnittlig relativ ekonomisk standard for man och kvinnor med pension,
pris- (vdnster) och inkomstindexering (hoger)
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Kélla: Lundberg m.fl.

Med stigande medellivslingd 6kar den férskjutning av pensions-
uttagsildern som krivs for att konstanthdlla delningstalet. Detta
medfor att effekten av en férskjuten pensionsuttagsdlder blir storre
for de senare generationerna (se diagram 15a och 15b). Relativ-
inkomsternas minskning 6éver tiden beror pd pensionernas relativa
utveckling jimfort med de forvirvsaktivas inkomster. I scenariot
med inkomstindexerat grundskydd beriknas utvecklingen likna
den vid prisindexering férutom att den genomsnittliga relativa
ekonomiska standarden inte sjunker lika mycket som vid pris-
indexering (80 procent jimfort med 70 procent).
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Diagram 16.17a och b
Genomsnittlig relativ ekonomisk standard for pensionarer per generation aren
2012-2060, pris- (vénster) och inkomstindexering (hoger)
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Kélla: Lundberg m.fl.

16.4.5 Liten effekt pa andelen pensiondrer med lag ekonomisk
standard

Vid ett prisindexerat grundskydd ékar andelen med 18g ekonomisk
standard kraftigt. Ett uppskjutet pensionsuttag forefaller inte ha
nigon betydande effekt (diagram 16.18). Aven med antagandet om
inkomstindexerat grundskydd 6kar andelen med lig ekonomisk
standard. Detta resultat beror pd att de personer som inte antas ha
mojlighet att hoja sin pensionsuttagsilder, cirka 35 procent, i
genomsnitt har l3ga inkomster och dirmed en hogre risk for ldg
ekonomisk standard. Ett lingre arbetsliv for 6vriga 65 procent inne-
bir en 6kning av medianinkomsten, vilket hojer nivin pd grinsen
for 1ag ekonomisk standard.”

? Anledningen till att detta syns tydligare vid inkomstindexering in vid prisindexering ir att
garantipensionirernas ekonomiska standard sannolikt ligger nigot nirmare grinsen for lig
ekonomisk standard i detta alternativ dn vid prisindexerat grundskydd d& de antagligen ligger
betydligt under.
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Diagram 16.18a och b

Andel pensionédrer med lag ekonomisk standard, i aldern 65-79 ar (vinster)
och 80 ar och ildre (héger) vid oférdndrad pensionsuttagsalder och uppskjuten
pensionsuttagsalder och vid pris- och inkomstindexering
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Kélla: Lundberg m.fl.

Andelen min och kvinnor med lig ekonomisk standard o6kar i
samtliga alternativ. Andelen kvinnor med 1&g ekonomisk standard
ir cirka tvd och en halv gdnger hogre dn andelen fér min ir 2012.
Over tiden sett minskar denna skillnad till en och en halv ginger
dagens nivd och detta oavsett indexeringsprincip och ett eventuellt
uppskjutet uttag av pensionen.
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Diagram 16.19a b

Andel min och kvinnor bland pensionirer med lag ekonomisk standard, vid
oférandrad pensionsuttagsalder och vid uppskjuten pensionsuttagsalder, pris-
(vénster) och inkomstindexering (héger)
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Kélla: Lundberg m.fl.

Andelen pensionirer med l8g ekonomisk standard ¢kar for senare
drskullar 1 alla scenarierna. Vid ett prisindexerat grundskydd okar
andelen frin dagens nivder kring 10 procent (f6r 40-talisterna) till
det dubbla, dvs. kring 20 procent(fér 60- och 70-talister), se
diagram 16.19. Over tiden &kar andelen med lig ekonomisk
standard successivt till nivier kring 35 procent f6r 40-talisterna och
strax under 60 procent fér 60- och 70-talisterna. I scenariot med
uppskjuten pensionsilder ger en mindre effekt. Vid inkomst-
indexering av grundskyddet blir nivierna de forsta pensionirsiren
fortfarande nigot hogre dn for 40-talisterna men nivierna avtar
sjunker till cirka 10 procent for att direfter 6ka 6ver tid. Detta
forklaras av sammansittningseffekter 1 6vergdngen till alders-
pension d& de som inte kan skjuta upp sitt pensionsuttag ocksd ir
de som har storst sannolikhet for att £ 18g ekonomisk standard och
for en tidig &lderspension (dvs. vid 65 4rs slder). Aven de hogsta
nivderna bli ligre i fallet med inkomstindexering (25-35 procent).
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Vid ett forlingt arbetsliv 6kar andelen med lig ekonomisk
standard 1 de senare rskullarna di dessa uppnir en hogre dlder vid
inkomstindexering av grundskyddet. Detta ir en effekt av att median-
inkomsten ¢kar snabbare for andra grupper.

Diagram 16.20 aoch b

Andelen pensionirer med lag ekonomisk standard per arskullsgrupp, pris-

(vanster) och inkomstindexering (hdger)
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Kélla: Lundberg m.fl.

16.5 Komplexa samband

s (-t st T UppskjLtet

50-taliste r uppskjutet

60-talister uppskjutet 70-talister uppskjutet

Framskrivningarna i SESIM-modellen ir inte en prognos, snarare
en konsekvensberikning som visar hur olika regler i det allminna
pensionssystemet samspelar med avtalade pensioner, skatter och
bidrag. De visar ocksd det komplexa samspelet mellan regelsystemen
och vad som antas hinda med befolkningen vad giller medel-
livslingd, nettoinvandring, studier, arbetsmarknadsdeltagande osv.
Det ir stiliserade scenarier dir flera faktorer har forenklats kraftig,
t.ex. hur avkastningen pd pensionssparande varierar.
Framskrivningen visar tydligt att vid oférindrat pensionsbeteende
Okar pensionirernas inkomster ldngsammare in de férvirvsaktivas.
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Resultatet blir att pensionirernas relativa standard sjunker over
tiden. Den disponibla inkomsten efter pensioneringen riknat i
procent av disponibla inkomsten fére, den s.k. ersittningsgraden,
beriknas minska f6r senare generationer.

Med stigande medellivslingd och gjorda antaganden om arbets-
marknaden kommer ocks3 fler personer med liga pensionsritter att
fi ligre inkomstrelaterade pensioner. Detta leder till att allt fler
kommer att bli beroende av pensionssystemets grundskydd. An-
delen med l3g ekonomisk standard beriknas oka.

Det ir en utveckling som kan leda till ett ifrigasittande av det
allminna pensionssystemet. En utveckling dir ersittningsgraden
faller, om in frin en hog nivd, och pensionirernas standard sjunker
1 forhéllande till yngre dr férmodligen inte lingsiktigt uthdllig.

Berikningarna visar att ett lingre arbetsliv och en uppskjuten
pensionering ger varaktigt hégre ekonomisk standard fér pensio-
nirerna. Detta sker trots antagandet att ingen av de ca 35 procent
av varje drskull som har sjukersittning, ir arbetslosa eller har en
svag arbetsmarknadsanknytning har nigon mojlighet att arbeta
lingre.

Ett lingre arbetsliv ger en tydligt hégre ersittningsgrad fér pen-
siondrerna. Dessutom forbittras pensionidrernas relativa standard i
forhillande till yngre som forvirvsarbetar.

Effekterna ir dock komplicerade och ibland ovintade. Det for-
héjda jobbskatteavdraget som utformats for att stimulera ett lingre
arbetsliv ger hogre inkomster vid arbete efter 65 &r men sinker
samtidigt ersittningsgraden nir man pensioneras. En hogre pen-
sionsuttagsdlder medfoér en nigot hogre andel med 13g ekonomisk
standard. Orsaken ir att inkomsterna f6r dem med liga pensioner
paverkas marginellt, medan medianinkomsten &kar nir fler arbetar.

Simuleringarna pekar slutligen pa att regelsystemens utformning,
bide allminna och avtalade pensioner, bide sociala transfereringar
och skatter, har en stérre betydelse fér hur den ekonomiska stan-
darden utvecklas fé6r kommande generationer av pensionirer in en
forlingning av arbetslivet med ndgot eller ndgra 4r.
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17  Aldersgranser

Pensionséldersutredningen har i uppdrag att analysera hur den
genomsnittliga pensionsidldern och antalet arbetade timmar bland
ildre kan hojas. I det arbetet utgor frigan om de 3ldersrelaterade
grinserna en kirnfriga.

De olika argumenten fér ett lingre arbetsliv. sammanfattas i
kapitel 5. Det finns regler om olika dldersgrinser som férsvrar for
ildre att arbeta lingre och regler som ger signaler om nir det ir
dags att limna arbetslivet. Pensionsreformen medférde flera for-
indringar av olika lagfista dldersgrinser. Den lagstadgade pensions-
dldern vid 65 &r togs bort ur den allminna inkomstgrundande
ilderspensionsfdrsékringen Den ligsta dldern for uttag av pension
héjdes frin 60 till 61 &r. Den lagsta dldern for nir grundskyddet'
kan tas ut hojdes frin 60 till 65 &r. Aldern for avgangsskyld1ghet i
Lagen om anstillningsskydd (LAS) héjdes frdn 65 till 67 r.”

I samband med inférandet av ritten att kvarstd i arbete till 67 &r
indrades inte olika 8ldersgrinser 1 socialférsikringslagstiftningen.
Ritten till flera ersittningar upphor 1 dag vid 65 &rs dlder och andra
forsorjningssystem giller frdn den 8ldern. Dirmed finns i dag en
bristande samordning i regelsystemen mellan 65 och 67 4rs dlder.
Det giller till exempel for forméner och rittigheter inom arbets-
loshets- och socialférsikringen, kollektivavtalade ersittningar och
andra privata, till socialférsikringen kompletterande, férsikringar.

' Tidigare folkpension och det sirskilda grundavdraget, och numera garantlpensmn

: Aldersgransen for avgdngsskyldighet i LAS hojdes frin 65 4r till 67 &r den 1 aprll 1991.
Detta var en 3tergdng till den ursprungliga aldersgransen som hade sinkts till 65 &r den
1 mars 1982. Hojningen till 67 &r 1991 var dock dispositiv, vilket innebar att avtal kunde
slutas om en ligre pensionsdlder. De flesta hade 65 &r som pensionsélder i sina kollektivavtal
och fortsatte att ha det dven efter 1 april 1991. En lagindring frn 1 september 2001 innebar
att avtal om avgdngsskyldighet foére 67 &rs dlder inte ska gilla. Fér dem som ticktes av ett
kollektivavtal som tecknats fore detta datum gillde dock att den avtalade dldern om
avgingsskyldighet fick gilla tills avtalet 16pt ut, dock lingst till 1 januari 2003. Detta innebar
att 1 praktiken hojdes dldern fér avgdngsskyldighet f6r merparten frin 65 ar till 67 r forst
1 januari 2003.
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Effekter av dldersgrinser

Pensionsrelaterade  &ldersgrinser kan paverka den faktiska
pensionsdldern och andelen ildre 1 sysselsittning pd flera sitt.
Aldersgrinserna kan vara helt styrande, som t.ex. nir det giller
ritten till garantipension. De kan piverka det ekonomiska utbytet
av fortsatt arbete, exempelvis genom att gora det mer eller mindre
l6nsamt att arbeta efter en viss lder.

Den viktigaste effekten kan dock vara normerande. Som nimnts
har forskningen visat att formégenhet, pensionsbesparingar, hilsa,
familjeforhillanden m.fl. faktorer paverkar den enskildes beslut om
pensionering (se kapitel 12). Sidana faktorer visar sig dock bara
kunna férklara en liten del av pensionsbeteendet. Det mesta talar
enligt forskarna for att det dr reglerna i pensionssystemen som
framfor allt styr den faktiska pensionséldern.

Kunskaperna om hur olika ildersgrinser pdverkar pensions-
beteendet ir begrinsad. Forskarna talar om att pensionsreglerna
och reglerna i kringliggande system efterhand skapar pension-
eringsnormer, en allmint accepterad forestillning om nir arbets-
livet bér avslutas. Forskningen kan dock inte siga sirskilt mycket
om vilka pensionsrelaterade &ldersgrinser som spelar en stor roll
for normerna. Vilken roll spelar exempelvis reglerna for allminna
pensioner jimfért med tjinstepensionerna? Hur stor roll spelar
pensionsregler i férhdllande till andra kringliggande system, som
skattesystem och arbetsrittsregler? Framfér allt saknas kunskaper
om pd vilket sitt och efter hur l8ng tid indrade regler kan vintas sla
igenom 1 nya normer. Inte heller vet man mycket om hur lders-
grinser pdverkar beslutet att ta ut pension respektive beslutet att
fortsitta att arbeta lingre. Regler och normer kan pdverka dessa
beslut pd olika sitt.

Bedémningen av tinkbara effekter av olika ldersgrinser fir
dirfor goras efter schabloniserade kriterier. Det dr t.ex. troligt att
ildersgrinser som omfattar minga personer och har en stor
ekonomisk betydelse for den enskilde pdverkar normerna mer in
regler med begrinsad rickvidd. Det ir rimligt att tinka sig att
ldersgrinser for allminna pensioner ir viktigast for normbild-
ningen, bl.a. eftersom de formas efter 6ppna politiska processer
och foérhandlingar som medfér en stor medial uppmirksamhet.
Aven informationen om pensionens storlek ir god genom det
Orange kuvertet som skickas ut &rligen av Pensionsmyndigheten.
Tjinstepensionen stdr foér en viktig del av pensionen och fér de
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med inkomster &ver intjinandetaket ir andelen av den totala
pensionen allt hogre ju hégre inkomst man har. For dldre med 16n
over intjinandetaket kan inkomsten frdn tjinstepensionen vara lika
hog eller hogre dn fran det allmidnna systemet. Tjinstepensionernas
dldersgrinser och de pensionsdldrar som uttrycks i kollektivavtalen
bér dirfor antas ha en ganska stor betydelse f6r pensionsbesluten.
Goda skil finns ocks3 att anta att fasta dldersgrinser, som exempel-
vis den ligsta dldern man kan ta ut allmin eller avtalad pension,
ldersgrinsen for garantipension, ritten att kvarstd 1 arbete till 67 ar
m.m. har en pitaglig effekt pd forvintningar och normbildning.

Samtidigt samverkar olika 3ldersgrinser pd ett komplicerat sitt.
Aldersgrinserna i de allminna systemen har successivt anammats
inom kompletterande kollektivavtalade férsikringar. Effekten av
flexibla 8ldersgrinser 1 ett system kan antas motverkas om regler i
andra system inte ir samordnade. Om mainga regelsystem anvinder
65-drsgrinsen kan det forsvaga den normerande effekten av
flexibilitet 1 andra system. I detta avsnitt redovisas olika &lders-
regler och gors en bedémning av vilka regler som frimst kan utgéra
hinder f6r ett lingre arbetsliv.
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17.1  Utgor aldersgranser ett hinder for langre
arbetsliv?

17.1.1 Bidrar aldersgranser i kringliggande system till att
konservera pensionsaldern?

Trots att det inte finns en formell pensionsdlder betraktar de flesta
65 ir som normen for nir man ska limna det forvirvsaktiva livet. I
diagram 17.1 redovisas andel personer f6dda 1938-1942, som tog ut
allmin 8lderspension fére, vid eller efter 65 &rs 3lder. Statistiken
avser 2009, dvs. di dessa arskullar var 67 &r eller dldre.

Cirka 71 procent av de som fyllde 65 &r 2009 tog ut sin allmidnna
pension under det dret. Andelen ir nigot ligre dn for dldre drskullar
men minskningen tenderar bero pd tidigareliggning av pensio-
neringsbeslut, det ir fler som tar ut 8lderspension fére 65 ars &lder
in de som vintar till efter 65 4r.

Den genomsnittliga dldern f6r uttag av allmin 8lderspension ir
64,7 &r och i princip lika f6r kvinnor och min. Genomsnittsildern
har legat mycket stabil under de senaste 10 iren.’

Diagram 17.1 Pensionsbeteende for personer fodda 1938-1942. Avser
pensionsuttag t.o.m. & 2009 (Procent).
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Killa: Pensionsmyndigheten.

* Olsson H., Medelpensioneringsilder och uttridesilder, Pensionsmyndigheten 2010.
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Det finns anledning att tro att detta pensionsbeteende fortsitter
under de nirmaste dren. I en enkit genomférd av Pensions-
myndigheten 2011 tillfrigades personer mellan 61 och 70 ir gamla
om sin instillning till pensionsbeslut och lingre arbetsliv. P4 frigan
om nir de tillfrigade planerar att g& 1 pension svarar cirka 60
procent att de planerar gd i pension vid 65 &rs dlder.

Aldersgrinsen 65 4r etablerades 1976 niir pensionsildern sinktes
frin 67 till 65 &r. Aldersgrinsen har 4ven anammats i tjinste-
pensionsreglerna samt 1 olika inslag 1 arbetsmarknadslagstiftningen
och 1 socialférsikringens bestimmelser.* OECD har i en rapport
frdn 2010 betonat att pensionsdldern ir den mest synliga para-
metern i ett pensionssystem, och att den dirfér har betydelse for
individernas beslut om pensioneringsilder, nir ett sddant val ir
mojligt att gora.” For linder som saknar formell pensionsdlder och
dir livslingdsutvecklingen piverkar pensionsbeloppen anser
OECD att &lder vid vilken inkomstprévade 3ldersférméner
utbetalas (s som garantipension och bostadstilligg till pension-
irer) utgdr pensionsildern. OECD pekar pd de svagheter som
system som saknar lagstadgad pensionsdlder innebir.

Det faktum att 65-8rsgrinsen genomsyrar alla delar av samhillet
forstirker den normerande effekten. Férutom tjinstepensioner,
sjuk- och arbetsloshetstorsikringen och inkomstprévade &lders-
formdner 4terfinns 65-8rsgrinsen inom skatte- och utbildnings-
systemet, privat pensionssparande och inte minst inom komplett-
erande kollektivavtalade ersittningar vid sjukdom och arbetsléshet.
Att ritten till arbetsloshetsersittningen, och i praktiken idven
arbetsmarknadspolitiska &tgirder, upphér vid 65 &r kan dessutom
paverka normen 1 samhillet f6r nir man ska sluta std till arbets-
marknadens férfogande. Alla dessa dldersgrinser beskrivs i detalj i
avsnitt 17.2-17.6.

Det finns tyvirr ingen forskning som direkt belyser inverkan av
dessa olika 3ldersgrinser. Vi bedémer dock att det kan finnas en
pataglig risk att dldersgrinser 1 kringliggande system tar éver rollen
som informell pensionsilder som styr det faktiska pensions-
beteendet.

* Olsson H., Pensionsilder, Pensionsmyndigheten, 11 januari 2011.
> Rafal Chomik och Edward Whitehouse , Trends in Pension Eligibility Ages and Life

Expectancy 1950-2050 av; OECD Social, Employment and Migration Working Papers No.
105, 4 oktober 2010.
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17.1.1 Faktorer som styr den faktiska pensionsaldern skiljer
sig at mellan olika grupper

Det reformerade allminna pensionssystemet ir utformat med
syftet att uppmuntra flexibel pensionsavging. Frin och med 61 4rs
lder kan personer kombinera arbete och pension. Samtidigt
pdverkas det faktiska pensionsbeteendet av de mindre flexibla
3ldersreglerna 1 kringliggande system. Diagram 17.2 illustrerar att
flexibiliteten i dlderspensionssystemet utnyttjas framfér allt av de
forvirvsaktiva. Mer in hilften av de som nybeviljades 8lderspension
vid 65 4rs dlder hade sin huvudsakliga férsérjning frin olika typer
av transfereringssystem.

Diagram 17.2 Huvudsaklig forsérjning aret innan nybeviljande av alders-
pension, 2009

Procent
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90% . . e
Ekonomiskt bistand
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50% B Arbetsloshetsforsakring

40%
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ersattning
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20%
M Forvarvsarbete
10%

0%
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Killa: LINDA 2009, egna berikningar.

Samtidigt utgor de forvirvsaktiva majoriteten av dem som valde att
ta ut dlderspension bide fore och efter 65 &rs dlder. Det ir framfor
allt individer som inte uppbir garantipension som viljer att
senareligga uttag av allmin dlderspension till efter 65 ars lder.

Mellan 5 och 8 procent av de som tog ut dlderspension fére 65
drs dlder hade arbetsloshetsersittning som frimsta inkomstkilla
dret fore pensioneringen.
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Forvdrvsaktiva

For de forvirvsaktiva som har arbetat under {2 ar eller haft relativt
l3ga inkomster under det forvirvsaktiva livet har dldersgrinser for
inkomstprovade dldersférmaner en avgorande roll for beslutet att
g8 1 pension. Dessa &ldersgrinser paverkar ersittningsgrader vid
pension, ju stdrre inslag av inkomstrelaterade pensionsférméner
desto storre ekonomisk incitament att vinta med pensionsuttag till
65 ars alder.

Situationen ir annorlunda fér individer utan behov av de
inkomstprovade &ldersformanerna. Pensionsmyndigheten pipekar i
en rapport frin 2009 att den viktigaste dldern i pensionssamman-
hang, den nir flertalet forvirvsarbetande viljer att ta ut den
inkomstgrundade pensionen, stringt taget bara kan p&verkas med
ekonomiska drivkrafter och genom forindrade virderingar bland
ldntagare och arbetsgivare.® Detta dd det numera saknas en formell
pensionsdlder 1 det allminna pensionssystemet.

Nigot mindre dn hilften av bdde min och kvinnor som ansékte
om 3lderspension vid 65 &rs &lder och som inte var i behov av
garantipension hade férvirvsinkomst som huvudsaklig for-
sorjningskilla 8ret fore pensioneringen (se tabell 17.1). Dessa
individers pensionsbeslut kan dirmed inte direkt hirledas tll
dldersgrinser for garantipension eller sjuk- och arbetsloshets-
forsikringen. Samtidigt viljer de ind3 att ta ut allmin &lderspension
vid just 65 4r 3lder. For de forvirvsaktiva kan 1 stillet dldersgrinser
1 tjinstepensionsavtalen vara vigledande f6r val av pensionerings-
tillfille. Dessa 3ldersgrinser har bland annat betydelse for
ekonomiska incitament att férvirvsarbeta vid olika ldrar.”

Cirka 90 procent av dagens forvirvsaktiva omfattas av tjinste-
pensionsreglerna och inom de flesta avtalsomrdden utgér 65 ar den
formella pensionsildern.® Grovt riknat omfattas cirka 70 procent
av dagens ildre arbetskraft av en formell pensionsdlder vid 65 via
yinstepensioner. Mojlighet finns att ta ut tjinstepension senare
eller tidigare men tilliggen respektive avdragen ir relaterade till
pensionen vid uttag frin 65 &r.

¢ Olsson H., Pensionsilder, Pensionsmyndigheten, 11 januari 2011.

7 For en fordjupad genomging av de ekonomiska drivkrafterna se kapitel 17.

¥ Undantaget ir avtalet KAP-KL for kommunalanstillda dir &ldersgrinsen f6r nir
pensionsavtalet slutar gilla ir 67 &r.
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Diagram 17.3 Sektorindelning fér personer som forvarvsarbetade aret innan
uttag av allmin alderspension, 2009
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Kélla: SCB/LINDA.

Diagram 17.3 illustrerar dldersspridningen p& dem som nybeviljades
dlderspension under 2009 fordelat pd sektor. Ungefir 60 procent
inom respektive avtalsomrdde valde att g i pension vid 65 &rs dlder.
Andelen personer som valde att ta ut allmin &lderspension fore
65 ars dlder var som storst 1 privat sektor (SAF-LO alt. ITP2). I
statlig sektor och inom landstingen arbetar man 1 hogst utstrick-
ning efter 65 &r.

Det finns dven en grupp individer som har méjlighet att forsorja
sig huvudsakligen pd tjinstepension utan att behéva gora uttag av
allmin alderspens1on vid fortida pensionering. Det kan exempelvis
handla om avgdngspensioner alternativt t]anstepensmn inom yrken
som har ett ligre avtalat pensionsilder in 65 4r.” Cirka 14 procent
av kvinnorna och 19 procent av minnen hade tjinstepension som
huvudsaklig férsérjningskilla dret innan uttag av allmin &lders-
pension vid 65 4rs dlder (tabell 17.1)."

° For utforlig information om avgdngspensioner och yrken med ligre avtalat pensionsilder se
kapitel 15.
12 Se kapitel 14.
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Tabell 17.1 Huvudsaklig férsorjningskélla aret innan pensioneringen for
personer som bérjade uppbéra alderspension vid 65 ars alder,

2009
Procent
Forsorjning Hel Enbart hel inkomst- Garantipension+ev.
alderspension  relaterad inkomstrelaterad
alderspension alderspension
Kvinnor
Arbete 40,3 46,7 32,7
Arbetslos 2,2 2,3 2,1
Sjukersattning (f.d. 40,9 32,0 51,6
fortidspension)
Sjukpenning 0,4 0,2 0,6
Ekonomiskt bistand 0,8 0,0 1,7
Tjanstepension 11,5 17,1 48
Ingen inkomst 3,9 1,7 6,5
Totalt 100 100 100
Man
Arbete 473 48,7 36,1
Arbetslos 2,3 2,4 2,1
Sjukersattning (f.d. 30,1 28,0 47,1
fortidspension)
Sjukpenning 0,4 0,3 1,2
Ekonomiskt bistand 0,5 0,1 3,5
Tjanstepension 17,0 19,0 1,18
Ingen inkomst 0,0 0,00 0,00
Totalt 100 100 100

Killa: LINDA 2008 och 2009, egna berikningar.

Individer med sjuk- och arbetsloshetsformdner som huvudsaklig
forsoriningskdlla dren fore pensioneringen

Till skillnad fr@n yrkesarbetande som kan vilja nir de vill ta ut
lderspensionen finns fér de personer som befinner sig i utan-
forskap en mer eller mindre faststilld pensionsilder pd 65 r.

Bide ersittningar vid permanent arbetsoférmiga till f6ljd av
sjukdom (sjukersittning och livrinta) och arbetsléshetsersittning
betalas till och med 65 &rs lder'. Detsamma giller kompletterande

" Om arbetsskadan intriffar fore 65 irs dlder giller 65 &r som 3ldersgrins. Intriffar arbets-
skadan efter fyllda 65 &r limnas livrinta lingst till och med 66 r.
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kollektivavtalade ersittningar vid sjukersittning och arbetsloshet.
Vid livrinta halveras den kollektivavtalade ersittningen vid 65 &rs
alder, men fortsitter att betalas ut livslingt. Fér personer som upp-
bir sjukersittning, arbetsskadelivrinta och ersittning frin arbets-
loshetstorsikringen giller siledes en fast pensionsélder pa 65 ar.

Sjukersittning vergdr automatiskt till 8lderspension vid 65 &rs
dlder. Majoriteten av personer som befinner sig 1 utanférskap ir 1
behov av grundskydd i form av garantipension och bostadstilligg
till pensionirer samt ev. ildreférsorjningsstod, vilket forstirker
ildersgrinsernas betydelse.

Cirka 40 procent av kvinnorna och 30 procent av minnen gick
&r 2009 frin sjukersittning till alderspension vid 65 4rs dlder. Drygt
hilften av kvinnorna och knappt hilften av minnen som fick
garantipension (enbart eller i kombination med inkomstpension)
hade &ret innan haft sjukersittning pd minst halvtid.

De olika sjuk- och arbetslshetsersittningssystemen i kombina-
tion (de allminna och avtalade) ger en relativt hég ersittningsgrad
fram till 65 &rs &lder och i den offentliga sektorn dven en forlingd
ersittningsperiod."”” Ersittningsgraderna ir ofta hégre in dem som
giller vid 6vergdng till dlderspension. Det 1 sin tur resulterar i
relativt [3ga ekonomiska incitament att goéra uttag av dlderspension
fore 65 &rs dlder for dem som uppbir arbetslshets- och sjukdoms-
relaterade ersittningar. Detta under férutsittningen att individen ir
berittigad att uppbira dessa ersittningar fram till 65 4rs 3lder.

12 G. Sjégren Lindquist, E. Wadensjs, Studier i finanspolitik 2009/7.
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Tabell 17.2  Alder for uttag och innehav av pension 2009

Procent
Rider  Endast Endast Bade inkomst- Total andel i respektive
inkomst- garantipension  och garanti- alder som har nybeviljats
pension (hel) pension allmén alderspension

Kvinnor

61 6,5 0 0 6,5

62 3,5 0 0 3,5

63 47 0 0 4,7

64 5,2 0 0 5,2

65 38,3 1,4 30,6 70,3

66 4 0 0,1 41

67 2,4 0 0,3 2,7

68 0,4 0 0 0,4

69 0 0 0 0

70 0,1 0 0 0,1

Mén

61 6,9 0 0 6,9

62 4.4 0 0 4.4

63 51 0 0 51

64 6,7 0 0 6,7

65 55,8 0,4 6,4 62,6

66 59 0,1 0,3 6,3

67 3,5 0 0,1 3,6

68 0,9 0 0 0,9

69 0,4 0 0 0,4

70 0,2 0 0 0,2

Killa: LINDA 2009, egna berikningar.

En tredjedel av kvinnorna som nybeviljades allmin &lderspension
2009 hade s3 l3g intjinad inkomstgrundad pension att de beviljades
garantipension. Motsvarande andel {6r minnen ir drygt 7 procent.
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17.1.2 i\ldersgréinser och pensionsreformens genomslagskraft

Ett huvudsyfte med pensionsreformen var att en ©kad medel-
livslingd ska paverka pensionernas storlek, som 1 sin tur ska leda
tll ett indrat beteende och dirmed efterhand hogre faktisk
pensionsilder."

Pensionsreformen medférde som nimnts flera férindringar av
olika lagfista ldersgrinser. Formell pensionsdlder vid 65 ar av-
skaffades, den ligsta dldern f6r uttag av pension héjdes frén 60 till
61 &r. Den ligsta dlder fér nir grundskyddet' kan tas ut héjdes frén
60 tll 65 ar. Ritten att sluta avtal om ligre &lder for avgdngs-
skyldighet 4n 67 &r togs bort.

Vigledande bakom konstruktionen av det reformerade pensions-
systemet 4r att uppmuntra en senareliggning av pensionerings-
tidpunkten jimfort med de gamla reglerna:

~ Livslingdsforindringar piverkar pensionens storlek. Okad livs-
lingd innebir hogre delningstal och dirmed en ligre Aarlig
pension jimfért med idldre kohorter. Vill individen uppnd
samma kompensationsgrad som ildre kohorter krivs senare-
ligening av pensioneringstidpunkten.

- Det saknas en formell pensionsilder till skillnad frin i det gamla
ATP-systemet. Uttaget kan goras frdn 61 ars dlder och det
saknas ¢vre 8ldersgrins for uttag av allmin 3lderspension.

- Systemet har flexibel pensionsdlder. Det ir mojligt att uppbira
lderspension (1/4, Y5, % eller hel) och arbeta samtidigt utan att
arbetsinkomsten reducerar pensionsinkomsten. Pensionering
och uttride ur arbetslivet ir inte samma sak och sammanfaller
ofta inte.

- Pensionssystemet bygger pd Zivsin/eomstprinczpen, alla pensions-
avglfter motsvaras av en pensionsritt. Vid senarelaggnmg av
pensionsuttag och fortsatt forvirvsarbete vixer pensions-
behillningen dels genom att den forrintas, dels genom att nya
pensionsritter intjinas. Det gamla ATP-systemet var férméns-
baserat och byggde pd att inga nya ATP-poing intjinades efter
65 dr och att intjinande efter 30 forvirvsaktiva dr endast
marginellt héjde pensionens storlek.

3 Prop. 1994/95.
" Tidigare folkpension och det sirskilda grundavdraget numera garantipension.
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o . . N o

- Aterstdende utbetalningstid paverkar pensionens storlek si att ett
senare pensionsuttag ger en kortare forvintad 3terstiende
pensionstid och dirmed en hogre pension.

- Omrikning av delningstalen vid 65 drs dlder gor det mindre
tordelaktigt att ta ut pension fére den ldern.

- En sdirskild premiering av personer med ligre inkomster som
arbetar lingre. Garantipensionen beriknas som om den inkomst-
grundade pensionen tagits ut vid 65 irs dlder, iven om den tas ut
senare. Ett skil till detta 4r att den som arbetar efter 65 ir, och
dirigenom tjinar in ytterligare inkomstgrundad pension, inte
ska behova {8 garantipensionen fullt ut reducerad pd grund av
detta.

Samtidigt finns det flera regler med kopplingar till pensions-
reformen som kan uppfattas som normerande vad giller pension-
eringstidpunkt

- Inkomstpension kan utbetalas frdn 61 &rs lder.

- Garantipension, bostadstilligg till pensionirer och ildrefor-
sorjningsstdd borjar betalas ut frdn 65 4rs dlder.

- Overgangsregler for individer fédda mellan 1938 och 1954 som
far en del av sin pension beriknad enligt de gamla ATP-reglerna.
Frin och med 65 ars dlder liggs allt intjinande 1 det avgifts-
bestimda systemet, dvs. ingen ytterligare ATP-baserad pension
yjdnas in fér overgdngsgenerationer. Garantiregeln (G94) for-
svagar det ekonomiska utbytet av att férlinga det forvirvsaktiva
livet.

- Aven det faktum att definitiva delningstal beriknas vid 65 ars
3lder kan uppfattas som vigledande f6r val av pensionsilder.

Kohorten som fir hela sin pension beriknad enligt de reformerade
reglerna uppndr ligsta pensionsdlder (61 &r) forst &r 2015, dvs.
sedan inférandet av pensionsreformen och fram till 2015 fir de
nybeviljade pensionirerna en del av sin allminna &lderspension
beriknad enligt de gamla ATP-reglerna.” For en individ som fyller

!> Personer fédda under perioden 1938-1953, s.k. &vergidngsgenerationer, fir en del av
3lderspensionen beriknad enligt gamla ATP-regler. Den delen av pensionen kallas tilliggs-
pension.
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65 3r 2011 beriknas exempelvis 40 procent (8/20) av pensionen
enligt de gamla reglerna.'

Mer in tio &r efter pensionsreformen ir 65 &r fortfarande den
8lder d& de allra flesta borjar ta ut &lderspension. Mellan 1998 och
2010 sjénk medeldldern for uttag av dlderspension ndgot, frin 64,9
till 64,7 4r”. Samtidigt har prognostiserad 4terstiende
medellivslingd for 65-8ringar 6kat under samma period med drygt
1,5 &r (se diagram 17.1).

Diagram 17.4 Utvecklingen av medelalder fér uttag av alderspension och
medellivslangd mellan 1998 och 2010
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== Medelpensionsdlder == Medellivslangd

Kélla: Pensionsmyndigheten, SCB, egna berakningar.

Att de tidigare féormansbestimda reglerna, med 65 &rs dlder som
berikningsbas, fortsitter att gilla parallellt med de reformerade
reglerna  kan ha en signaleffekt, som  pdverkar bade
dvergdngsgenerationer men som iven kan ”sprida sig” till beteendet
hos andra kohorter. Sammanlagd handlar det om cirka 827 000
personer som omfattas av dvergdngsreglerna och som in inte har
fylle 65 &r. Cirka 11 procent av dessa har tagit ut allmin

' Frén och med 65 4rs dlder liggs all intjinande i det avgiftsbestimda systemet, dvs. ingen
ytterligare ATP-baserad pension tjinas in f6r dvergingsgenerationer.
7 Olsson H., Medelpensionsilder, Pensionsmyndigheten 2010.
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dlderspension foére 65 drs &lder. Resterande stdr infor
pensionsbeslutet under de nirmaste &ren.

Det reformerade pensionssystemet mojliggor en flexibel 6ver-
ging fran arbete till pensionering. Alderspension kan tas ut sam-
tidigt som man fortsitter att forvirvsarbeta utan att pensions- eller
arbetsinkomsten reduceras. Det finns inga begrinsningar for
arbetets omfattning. Samtidigt giller att samtliga avtalspensioner
féorutom den for anstillda inom kommuner och landsting har en
formell pensionsélder vid 65 &r. Detta innebir att cirka 70 procent
av dem som ir berittigade till tjinstepensioner har en formell
pensionsilder. For tjinstemin inom privat sektor finns dven
individuell méjlighet att komma 6verens med arbetsgivare om ligre
pensionsilder. For anstillda inom statlig sektor giller ligre
pensionsdlder for vissa yrkesgrupper For officerare giller exempel-
vis 61 &r och for flygledare 60 4r."

Formansbaserad tjinstepension for offentligt anstillda (KAP-
KL, PAO03) kan tas ut frn 61 drs dlder, for privatanstillda giller 55
irs alder. Aven den avgiftsbaserade delen av tjinstepensionen for
anstillda inom kommuner och landsting kan tas ut frin 55 &rs
dlder.” Ju tidigare avtalspensionen tas ut, desto ligre blir den.

For privatanstillda tjinstemin finns det ett tak vid 70 &r for nir
man méste borja ta ut tjinstepension. For arbetare 1 privat sektor
giller taket enbart 1 det gamla forminsbestimda delen. For
anstillda inom statlig sektor giller 70 rs grins enbart komplett-
erande pension, s.k. K&pan.

For samtliga avtalsomriden (férutom fér den del som ir
avgiftsbestimd for anstillda inom KAP-KL) giller att intjinande
begrinsas till 65 ars dlder vilket hinger samman med den formella
pensionsdldern och med den 8ldern d3 tjinstepension borjar betalas
ut. For privatanstillda arbetare krivs det en 6verenskommelse
mellan arbetsgivaren och den anstillde om premien ska betalas efter
65 rs alder.

Pensionsdldern ir 65 ir och uppnis vid utgingen av kalender-
ménaden foére den minad di arbetstagaren fyller 65 &r. En
arbetstagare har laglig ritt att stanna kvar 1 sin anstillning lingst till
och med den minaden di arbetstagaren fyllt 67 &r. Om en arbets-
tagare viljer att ha kvar sin anstillning efter fyllda 65 ar, beriknas

'8 Pensionséldersutredningens enkit till tjinstepensionsexperter, 2011.
' Ej reglerat i avtalet for KAP-KL. Beror p3 tjinstepensionsférvaltarnas villkor som i sin tur
foljer regler 1 skattelagstiftningen.
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tjdnstepensionen indd utifrdn intjinande fram till pensionsdldern,
dvs. fram till 65 4rs lder.

Delpension for anstillda inom statlig sektor giller fram till 65
drs 8lder. Vid 65 4rs alder blir individen hinvisad till 8lderspension
eller till att g& upp till heltidsarbete. Delpension f6r kommun- och
landstingsanstillda (s.k. partiell sirskild avtalspension) kan betalas
ut till 67 &rs dlder.”

Pensionsrelaterade ildersgré’mser kan pdverka den faktiska
pensionsildern och andelen ildre i sysselsittning pd flera sitt.
Aldersgrinserna kan vara helt styrande, som t.ex. ligsta respektive
hogsta dlder f6r uttag av pension. De kan pdverka det ekonomiska
utbytet av fortsatt arbete, exempelvis genom att géra det mer eller
mindre 16nsamt att arbeta efter en viss dlder.

Den viktigaste effekten kan dock vara normerande. Forskningen
visat att pensionsférmogenhet, hilsa, familjeférhillanden m.fl.
andra faktorer pdverkar den enskildes beslut om pensionering.
S&dana faktorer visar sig dock bara kunna férklara en liten del av
pensionsbeteendet. Det mesta talar enligt forskarna for att det ir
reglerna 1 pensionssystemen som framfor allt styr den faktiska
pensionsildern.

Kunskaperna om hur olika aldersgrinser piverkar pensions-
beteendet ir begransad Forskarna talar om att pens1onsreglerna
och reglerna i kringliggande system efter hand skapar pension-
eringsnormer, en allmint accepterad forestillning om nir arbets-
livet bor avslutas. Forskningen kan dock inte siga oss sirskilt
mycket om vilka pensionsrelaterade &ldersgrinser som spelar en
stor roll f6r normerna resp. en begrinsad roll. Vilken roll spelar
exempelvis reglerna f6r allminna pensioner jimfért med tjinste-
pensionerna? Hur stor roll spelar pensionsregler i férhillande till
andra kringliggande system, som skatter och arbetsrittsregler?
Framfor allt saknas kunskaper om pa vilket sitt och efter hur ldng
tid dndrade regler kan vintas sld igenom 1 nya normer. Dessutom
vet vi inte mycket om hur ldersgrinser pdverkar beslutet att ta ut
pension respektive valet att fortsitta att arbeta lingre. Regler och
normer kan péverka dessa beslut pd olika sitt.

Bedémningen av tinkbara effekter av olika ldersgrinser fir
dirfor goras efter schabloniserade kriterier. Det ir t.ex. troligt att
dldersgrinser som omfattar minga personer och har en stor

20 Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersittningar och arbetsutbudet
Gabriella Sjogren Lindquist och Eskil Wadens;jo, Institutet for social forskning, ESO,
2011:4.
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ekonomisk betydelse fér den enskilde pdverkar normerna mer in
regler med begrinsad rickvidd. Det ir rimligt att tinka sig att
dldersgrinser foér allmidnna pensioner ir viktigast fér norm-
bildningen, bl.a. eftersom de formas efter &ppna politiska processer
och térhandlingar som medfér en stor medial uppmirksamhet. For
en stor andel idldre dr dock tjinstepensioner ofta nistan lika viktiga
for inkomsterna efter pensionering som de allminna pensionerna.
Tjinstepensionernas dldersgrinser bor dirfér antas ha en ganska
stor betydelse for pensionsbesluten.

Samtidigt samverkar olika dldersgrinser pd ett komplicerat sitt.
Effekten av flexibla dldersgrinser i ett system kan motverkas om
regler 1 andra system inte ir samordnade. Om minga regelsystem
anvinder 65-8rsgrinsen kan det férsvaga den normerande effekten
av flexibilitet 1 andra system.

De flesta tjinstepensionssystemen har gitt mot en avgifts-
bestimd konstruktion. Avgiftsbestimda system har fordelar for
exempelvis efterfrigan pd ildre arbetskraft eftersom arbetskrafts-
kostnaden blir tydlig fér arbetsgivaren. Samtidigt har man 1 de
flesta fall behillit &ldersgrinsen som kinnetecknade de gamla
forminsbestimda avtalen; iven 1 de avgiftsbestimda systemen
begrinsas intjinande till 65 irs dlder och inom vissa avtal finns det
kvar en formell pensionsilder. Att mojligheten att tjina in tjinste-
pensionsférmdner ir begrinsad fér den som arbetar efter 65 &rs
dlder motverkar de ekonomiska férdelarna med att senareligga
pensionsuttag i det reformerade allminna pensionssystemet. Aven
det faktum att delpension har en ldersgrins pa 65 ar kan piskynda
beslutet att gi i pension hos personer som inte orkar eller vill
dtergd till heltidsarbete. Det finns med andra ord en potentiell risk
att 3ldersrelaterade systemegenskaper 1 vissa tjinstepensionsavtal
motverkar enskildas 6kade intresse att arbeta lingre och trenden
till ett lingre arbetsliv.

17.1.3 Samordningen mellan aldersgransen i Lagen om
anstallningsskydd (LAS) och aldersgranser i kring-
liggande system

I samband med inférandet av ritten att kvarstd i arbete till 67 ar
indrades inte 3ldersgrinser 1 socialférsikringslagstiftningen. Flera
ersittningar upphor i dag vid 65 ars 8lder och andra férsorjnings-
system borjar gilla frin den ildern. Det finns en bristande sam-
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ordning 1 regelsystemen mellan 65 och 67 4rs ilder. Det giller
ersittningar och rittigheter inom sdvil arbetsléshets- och social-
forsikringen som kollektivavtalade forsikringar.

Det idr svarforklarligt att dldre har ritt att kvarstd i arbete fram
tll 67 samtidigt som ritt att uppbira arbetsloshetsersittning
begrinsas till 65 &rs dlder. Problemet kan vara pitagligt f6r dem
som uppbir lonebidrag. I dessa fall finns en arbetsmarknads-
anknytning samtidigt som ersittningen upphér tva r fore det att
ritten att kvarstd i anstillningen upphor. Ett indraget 16nebidrag
kan med andra ord leda till uppsigningar vid 65 ars 8lder. Att en
arbetslos person hinvisas till pensionsférméner vid 65 ars dlder har
ett signalvirde som gir emot strivan att hoja den faktiska
pensionsildern.

Arbetsgivaren har ett arbetslivsinriktat rehabiliteringsansvar s
linge anstillningen kvarstdr, men arbetstagaren har inte lingre ritt
till rehabiliteringsersittning frin Forsikringskassan eller annat stéd
1 rehabiliteringshinseende efter 65 drs alder. Detta innebir att
arbetsgivare inte har Forsikringskassans stod nir giller att planera,
genomféra och félja upp rehabiliteringsinsatser for anstillda som
nitt 65 ars 3lder. Okade rehabiliteringskostnader efter 65 &rs &lder
kan i sin tur pdverka arbetsgivarens benigenhet att behilla ildre
arbetskraft.

Arbetsgivarens skyldighet att betala sjuklén enligt sjuklénelagen
kvarstdr sd linge anstillningen p8gdr men antalet dagar med ritt till
sjukpenning frin Forsikringskassan begrinsas frin 65 ars alder.
Detta innebir ett problem for framfér allt visstidsanstillda som
inte har ritt till sjuklén fr@n arbetsgivaren och som har simre for-
sikringsmissigt skydd vid frinvaro pd grund av sjukdom efter 65
irs &lder. Forsimrade forsikringsvillkor efter 65 &rs dlder kan 6ka
benigenhet att g 1 pension vid den &ldern.

17.1.4 Betydelsen av aldersgrinser i arbetsrattslig lagstiftning
Varfor dldersgrins¢

I samband med inférandet av 1982 &rs anstillningsskyddslag disku-
terades att helt avskaffa arbetsgivarens mojlighet att avsluta an-
stillningen 1 samband med att arbetstagaren uppndr viss alder.
Arbetsgivaren skulle med en sddan 16sning vara hinvisad till att
vidta ett ordinirt uppsigningsférfarande med krav pd saklig grund.
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Denna tanke avvisades bla. eftersom det frin psykologisk syn-
punkt kunde uppfattas negativt fér den som blir féremdl for
uppsigningen. Det pdpekades att regleringen skulle kunna leda till
olustiga processer vid domstol rérande senilitet och annan olimp-
lighet som grund fér att en arbetstagare ska sluta sin anstillning vid
intridd pensionsilder.

Ett skil for den nuvarande 67-drsregeln ir siledes att en ordning
dir det sker en individuell prévning av enskilda arbetstagares
arbetsformdga skulle skapa ett ovirdigt avslut pd arbetslivet. Detta
argument har av EU-domstolen beaktats som ett sakligt skl for att
tillita dldersgrinser f6r avslutande av anstillning 1 samband med
pension.

Ett annat skil mot att ta bort 67-8rsregeln ir att detta skulle
skapa ett tryck pd domstolarna att mjuka upp principen om att en
nedsittning av arbetsférmigan som sammanhinger med tilltagande
ilder normalt inte ir saklig grund f6r uppsigning. Denna princip ir
nira kopplat till mojligheten for arbetsgivaren att fritt avsluta
anstillningen nir arbetstagaren fyller 67 ar. Nir arbetstagarna fyller
67 4r ir det diremot mojligt att siga upp dem utan angivande av
skil. Anstillningsskyddslagen kan dirfér sigas bygga pd en kom-
promiss dir arbetsgivare, & ena sidan, tvingas att behilla ildre
arbetstagare dven om de inte ir fullt ut produktiva men, 4 andra
sidan, fritt fir siga upp dessa nir de fyller 67 ar.

Om mojligheten att avsluta anstillningen vid 67 &r avskaffas
terstdr ingen annan mojlighet foér arbetsgivarna att avsluta an-
stillningen 4n att siga upp de anstillda med saklig grund. Arbets-
givarens skulle d& tvingas att argumentera for att dldre arbetstagare
inte lingre klarar av sitt arbete och att det inte finns tillrickliga skil
for att anpassa arbetet till de dldres férutsittningar. I stillet for den
nyss nimnda kompromissen skulle principen bli att alla — oavsett
dlder — som ir fullt produktiva fir fortsitta att arbeta. Med en
sddan situation blir det svirt att uppritthilla idén om att sidan ned-
sittning av arbetsférmdgan som sammanhinger med tilltagande
ilder normalt inte dr saklig grund fér uppsigning. Arbetsgivarnas
incitament att anpassa arbetet efter de idldres férutsittningar skulle
ocksd minska. Om arbetet blir f6r tungt for en ildre arbetstagare
kommer denne att vilja ta ut pension eller 1 vart fall gdr det att siga
upp denne pd grund av bristande férméga.

Det finns dirmed en risk att dessa argument skulle komma att
anvindas dven mot arbetstagare som innu inte fyllt 67 3r, inte
minst betriffande arbetstagare med fysiskt anstringande arbete.
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Att helt avskaffa arbetsgivarens mojlighet att avsluta an-
stillningen 1 samband med att arbetstagaren uppndr viss &lder skulle
dirfor riskera det anstillningsskydd som i dag finns for ildre
arbetstagare som dnnu inte fyllt 67 &r. Det finns dirmed en risk att
en sdan f6érindring skulle minska arbetskraftsdeltagandet f6r per-
soner Over 55 dr, snarare dn tvirtom.

I viss mdn gor sig samma argument gillande om man héjer
ldersgrinsen for nir arbetsgivaren fir avsluta anstillningen till 69
ar. Aven en sidan forindring kan bidra till att minska acceptansen
for principen om att en nedsittning av arbetsférmigan som
sammanhinger med tilltagande 3lder normalt inte utgor saklig
grund fér uppsigning. Om en hojning till 69 &r skulle medféra
ndgon forindring 1 arbetsgivarnas beteenden eller 1 rittspraxis lter
sig inte bedémas med ndgon sikerhet. Den héjning av &ldern frin
65 till 67 &r som inférdes 2001 tycks dock inte ha medfért nigon
6kning 1 uppsigningarna av ildre arbetstagare.

Misstolkas syftet med dldersgrins i arbetsrittslig lagstifining?

Ett problem med den nuvarande regleringen ir att den emellandt
tycks uppfattas som en avgingsskyldighet vid 67 ars 3lder, vilken
hindrar att arbetstagaren arbetar kvar, dven i fall dir bide arbets-
givaren och arbetstagaren vill att anstillningsfoérhdllandet ska
fortsitta. Det kan finnas skl att indra lagen 1 syfte att klargora att
s& inte dr fallet. Till detta tillkommer att regleringen skapar ett
tryck for arbetsgivaren att avsluta anstillningen just nir arbets-
tagaren fyller 67 &r. Som regleringen ir utformad ger den ett ”fon-
ster” 1 anstillningsskyddet just vid 67 drsdagen. Innan fyllda 67 ar
har arbetstagaren det fulla anstillningsskyddet och direfter ett mer
begrinsat anstillningsskydd. Om arbetsgivaren inte utnyttjar detta
fonster blir det senare svdrare f6r denna att avsluta anstillningen.

Piverkan pa dldres arbetsutbud

Den forsta lagen”' om anstillningsskydd inférdes i syfte att for-
bittra den ildre arbetskraftens sysselsittningsmojligheter. Syftet
med turordningsreglerna var att skydda ildre arbetstagare, som

' Lag (1971: 179).
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oftast har lingst anstillningstider, frdn uppsigningar.” Vissa forsk-
ningsresultat tyder dock pd att arbetsmarknadens regelverk, i form
av lagstiftning och avtal kring anstillningsskydd, kan dimpa rérlig-
heten genom att gora arbetsgivarna férsiktigare med att rekrytera®
och de ombytessékande mindre villiga att riskera sitt intjinande
arbetsrittsliga kapital och flytta till en arbetsplats dir de blir ”sist
in”.*

I en forskningsrapport frin 2006 framgir att cirka en av tio
uppger anstillningsskyddet som ett starkt skil till varfér man inte
vill limna sin anstillning.”” Von Below och Skogman Thoursie har
undersokt om inférandet av undantagsregeln frin turordningslistan
2001 péverkade tillvixten fér och uppsigningarna hos smi foretag.
Regeln innebir att mindre féretag kan undanta tvd nyckelpersoner
frdn turordningen. Enligt studien pdverkar undantagsregeln ildre
arbetskraft negativt. Avgingarna 6kade fér denna grupp vilket
tyder pd att de ildre inte har varit prioriterade nir arbetsgivarna har
undantagit personer frin turordningslistan.

Arbetsmarknadslagstiftningen kan med andra ord inverka
negativt pd rorligheten pd arbetsmarknaden och dirmed utgéra
hinder for ett lingre arbetsliv, om byte av arbetsplats ir en for-
utsittning for att orka arbeta under flera ir. Den kan & andra sidan
bidra till att andelen dldre som arbetar dr relativt hogt 1 Sverige,
genom att den minskar risken for arbetsloshet f6r personer med
lingre anstillningstid.

Man kan dven misstinka att den arbetsrittsliga lagstiftningen
kan ha bidragit till framvixten av olika avgingspensionsldsningar.
En arbetsgivare har mojlighet att gora en dverenskommelse med
den berdrda fackliga organisationen om att undantag ska goras frin
turordningen och att dldre arbetstagare fir limna. Sidana 6verens-
kommelser innehiller ofta som villkor att arbetsgivaren ska betala
ersittning till ildre arbetstagare fram till pensionsilder inom
respektive avtalsomride, dvs. oftast fram till 65 ars 3lder. Indi-
videns totala ersittning blir ofta en kombination mellan social-

2 Prop. 1973:129, Prop. 1981/82:71.

2 Skedinger gdr igenom forskningen om anstillningsskyddets paverkan pi sysselsittning,
rekrytering och uppsigning i olika linder. Forskningen pekar pi att bide antalet ny-
rekryteringar och antalet uppsigningar minskar med anstillningsskyddet och att marginal-
gruppers, frimst ungdomars, stillning pd arbetsmarknaden forsvagas av starkt anstillnings-
skydd. Se Skedinger, Per (2008), Effekter av anstillningsskydd. Vad siger forskningen?, SNS
Forlag: Stockholm.

2 Svenskt Niringsliv, Faktiska konsekvenser av turordningsreglerna och avtal.

» Furgker, B., Inlisning pa den svenska arbetsmarknaden, artikel i tidskriften Arbetsmarknad
& Arbetsliv nr 4 2010.
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forsikringar, avtalstérsikringar och ersittningen frin arbetsgivare.
Skyddet via LAS leder siledes inte alltid till att anstillningen
behills, men att ersittningen vid en avgidng blir hogre for idldre in
for andra grupper.” Det finns ett flertal forskningsrapporter som
behandlar héjningen (och senare avskaffandet) av s.k. mandatory
retirement 1 USA.”

I SOU 2010:85 framgir att férvirvsfrekvensen f6r 66 och 67-
ringar 6kar stadigt frin att stabilt ha legat kring cirka 10 procent
for drskullar fodda 1930 till 1936 for att sedan bérja stiga forst med
ett hopp till 15,7 procent f6r den férsta drskullen som omfattades
av de nya reglerna 1 LAS (fodda 1937). Direfter har den stigit for
att vara 18,6 procent f6r dem fédda 1940, dvs. en 6kning med
knappt tvd tredjedelar jimfért med dem foédda 1930 wll 1936.
Statistiken visar att antalet sysselsatta min och kvinnor i
dldersgruppen 65-74 har 6kat ganska mycket mellan 2001 och
2009, cirka 80 procent, medan antalet sysselsatta i 8ldrarna 20-64
endast okat cirka 6 procent. Forfattarna drar slutsatsen att
sysselsittningsokningen bland de ildre inte bara ir ett resultat av
att antalet dldre okat, utan dven av en 6kad sysselsittningsintensitet
fér bdde min och kvinnor fr.o.m. ir 2006.

Okningen har varit tydligare bland arbetare, men 4ven andelen
tjinstemidn som jobbar vidare stiger 6ver tiden, visar data som
utredningen har bestillt frdn SCB. SCB har i1 en rapport visat att
den storsta procentuella 6kningen av antalet anstillda 1 offentlig
sektor har skett bland 65- och 66-8ringarna under perioden 2000—
2004. Det forhdllandet att okningen av andelen 65-66 ir som
jobbar sammanfaller i tiden med lagindringen kan indikera ett
samband, men det kan finnas andra rimliga orsaker, som en generell
trend att jobba lingre.

Mojligheten att vara kvar 1 anstillningen till 67 irs dlder giller
enbart for personer med tillsvidareanstillning. Det har under
senare &r blivit allt vanligare med visstidsanstillningar bland ildre.
Andel sysselsatta kvinnor éver 65 &r med visstidsanstillning har
mellan 2005 och 2011 &kat frdn 19 tll 36 procent (se kapitel 10
tabell 10.3).

%6 Sjogren Lindquist G., Wadensjd E., Studier i finanspolitik 2009/7.

% Se exempelvis von Wachter T., The End of Mandatory Retirement in the US:

Effects on Retirement and Implicit Contracts, Columbia University, NBER, CEPR, IZA,
2009.
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17.1.5 Aldre och kompetensutveckling

Ett hinder f6r lingre arbetsliv kan vara att de dldres kunskaper med
tiden blir omoderna. Det bidrar till att de ildres prestationer efter-
hand inte motsvarar de héga 16nekostnaderna. Det medfér 1 sin tur
svirigheter for ildre att behilla eller erhdlla ett arbete. Dessutom
blir det svirare att byta jobb om det gamla arbetet ir slitsamt. Det
anses ocksd bidra till att arbetsloshetstiderna for ildre dr extra
l&nga.

Sverige ir det land i OECD som satsar mest pd utbildning av
vuxna. OECD uppskattar att cirka 60 procent av arbetskraften i
Sverige deltar i ndgon form av vidareutbildning varje r, mot 40
procent 1 genomsnitt for OECD-linderna. Sverige beriknas ha
flest utbildningstimmar éver arbetslivet inom OECD. OECD har
sedan 2005 ett ambitiést projekt, Thematic Review on Adult
Learning, dir man systematiskt jimfor linders vuxenutbildning och
sammanstiller kunskaper och erfarenheter. OECD anser att “aktivt
dldrande” och omskolning av ildre arbetskraft kan bidra till
minskad arbetsldshet och att reducera tidiga uttriden frdn arbets-
livet. T ett nytt projekt PIAAC genomfér man nu bl.a. en under-
sokning av ildres firdigheter, liknande PISA-undersokningen for
ungdomar. Enligt SCB ir det dock bara nigon tiondels procent 1
dldersgruppen 55-64 &r som under ett dr hojer sin formella
utbildningsniva.

Regler for avskrivning av studielinsskulder finns vid uppnidd
dlder av 65 respektive 68 dr, beroende pd nir ldnet tagits. For l&n
tagna fore 30 juni 2001 giller att lanet avskrivs efter 65 4rs dlder,
didrefter giller 68 &r.

Den traditionella vuxenutbildningen i Sverige har frimst haft
som syfte att ge personer med ligre skolutbildning, eller som valt
fel utbildning, en ”andra chans” att skaffa sig examen pd grund-
eller gymnasieskola. Utbildning av vuxna sker i ménga former, frin
grundliggande utbildning inom Komvux, arbetsmarknadsutbild-
ning for arbetslosa, féretagsanknuten v1dareutb11dn1ng och kvalifi-

cerad yrkesutbildning, till avancerad utbildning p& universitet och
hégskolor. Enbart pd Skolverkets hemsida kan man rikna till sju
olika typer av vuxenutbildning, som exempelvis Sirvux, Yrkesvux
och Lirlingsutbildningar {6r vuxna.

Vad giller universitet, hégskolor och yrkesutbildning existerar
inte nigra ldersmissiga begrinsningar {ér antagning, utan enbart
formella behorighetskrav giller.
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Aldersgrins for studiemedel

Studiemedel kan beviljas fér bland annat studier vid hégskola,
universitet, folkhégskola, och Komvux. Det finns dock en 6vre
dldersgrins for att beviljas studiemedel. For bidragsdelen giller
ldersgrinsen 54 &r, ritten att l8na begrinsas frn det &r man fyller
45.7 Antalet veckor man kan ta studielin minskar fér varje ar till
och med 54 4rs 8lder. En 45-8ring har ritt till 220 veckor med
studieldn, foér en 54-8ring giller ritten 1 40 veckor. Normalt
minskas ritten till nya ln av de veckor den studerande tidigare haft
18n. Den som fyller 45 4r eller ir dldre och som betalat tillbaka sina
tidigare studielin kan ta nya lin. Detta giller ocksd om ens tidigare
18n helt skrivits av. Observera att 4ven om man betalat tillbaka hela
lanet dr ocksd det antal veckor man har ritt till studiebidrag
begrinsat.

Aldersgrinsen kan i sin tur piverka drivkrafterna att vidare-
utbilda sig och byta karridr, detta giller framforalle for individer
som har begrinsad méjlighet till vidareutbildning via arbetsgivare
eller f6r dem som saknar arbete.

Intresset for vuxenutbildning har dock okat pitagligt det
senaste decenniet till f6ljd av hog lingtidsarbetsloshet bland ildre,
en ldrande befolkning, strivan att motverka inkomstklyftor, kad
global konkurrens om investeringar och en vixande medvetenhet
om kunskapernas betydelse fér sammanhéllning och ekonomisk
tillvixt.

Arbetsmarknadsutbildning for dldre arbetslosa

Det finns inte nigon 6vre ldersgrins definierad gillande arbets-
marknadsutbildning f6r arbetslésa. En anvisning till arbets-
marknadsutbildning ska dock vara motiverad. P& Arbetsfor-
medlingens hemsida framgdr att syftet med en arbetsmarknads-
utbildning for arbetslosa ir att stirka individens mojlighet att 3 ett
arbete samt underlitta foér arbetsgivarna att fi arbetskraft med
limplig kompetens. Arbetsmarknadsutbildning ges vid de kurser
som Arbetsférmedlingen upphandlar av olika utbildnings-
anordnare, till exempel utbildningsforetag eller kommunal upp-
dragsverksamhet.

% Regeringen far dock féreskriva att studiemedel 1 form av studiebidrag fir limnas dven for
tid direfter. Lag (2005:613).
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Syftet med arbetsmarknadsutbildning ir att den arbetslose ska
kunna 3terg? till ett reguljirt arbete. Detta leder 1 praktiken till att
de som idr 65 &r och ildre inte hinvisas till arbetsmarknads-
utbildning utan kan endast fi ta del av Arbetsférmedlingens all-
minna service till arbetssokanden.

Att arbetsmarknadsutbildningarna har haft som mail att 70
procent av deltagarna ska ha ett jobb efter avslutad utbildning kan
innebira ett selektionsproblem dir &ldersgrupper som historiskt
har svirare att hitta ett jobb tenderar att bli bortprioriterade.

Enligt en rapport frin Statskontoret fr&n 2007 har de arbets-
sokandes 4lder stor betydelse for huruvida man bli anvisad till
arbetsmarknadsutbildning eller inte. Koncentrationen av deltagare 1
arbetsmarknadsutbildning till ligre &ldrar ir stor. 70 procent av
dem som bérjade en arbetsmarknadsutbildning 2005 var mellan 20
och 40 &r, vilket kan jimféras med 53 procent for samtliga arbets-
16sa och i program samma 4r. Bide dlder och kén pdverkar urvalet
till arbetsmarknadsutbildning mer in sannolikheten att & arbete.
En 55-8ring har bara drygt hilften s hog sannolikhet att hinvisas
till arbetsmarknadsutbildning som jimforelsepersonen pd 36 &r.
Foljaktligen finns det en koncentration av deltagare i arbets-
marknadsutbildning till ligre dldrar.”

Sedan den 1 januari 2009 giller ett utdkat skydd mot &lders-
diskriminering 1 arbetslivet. En person ir exempelvis skyddad mot
dldersdiskriminering om hon eller han gir till en arbetstérmedling
eller deltar i en arbetsmarknadsutbildning. DO pipekar dock pa sin
hemsida att det finns flera undantag frin férbudet mot alders-
diskriminering. Som exempel anges ildre arbetssokande som ir i
begrepp att gd 1 pension och f6r vilka upplirningskostnaderna vore
oproportionerliga samt om Arbetsférmedlingen sitter samman en
grupp deltagare i samma &lder i en arbetsmarknadsutbildning.”

Dagens ildre ir allt mer vilutbildade. Andelen min 55-64 &r
med l8g utbildning har minskat frdn 57 procent &r 1985 till mindre
in 30 procent i dag. Bland kvinnor ir nedgingen innu mer
dramatisk, frdn 64 till 25 procent. Andelen med eftergymnasial
utbildning har nira fordubblats. Aven om nyare generationer ildre
ir relativt sett mer vilutbildade kan deras kunskaper efterhand
forlora i virde.

¥ Styrning av arbetsmarknadsutbildning — utgingspunkter, erfarenheter och slutsatser, dnr.
2007/7-5, Statskontoret.
% www.do.se
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Frigan ir om 6kade satsningar pd “ildreutbildning”, dvs. gene-
rosare villkor dven for de som ir ildre 4n 50 ir, kan bidra till att
underlitta ett lingre arbetsliv. Det finns egentligen ingen forskning
om effekterna av utbildning {6r personer ildre dn 50 4r eftersom {3
utbildar sig i den 3ldern. Det gir sdledes inte att med kunskapsstéd
uttala sig om mojligheter och nackdelar med ”ildreutbildning”.
Med utgdngspunkt frin forskningen om vuxenutbildningen kan
man mojligen gissa vad effekterna skulle bli. Trots bristen pd
evidens ir det rimligt att anta att utbildning héjer ildres firdig-
heter. Aldre har i genomsnitt lika stor férmiga att lira som yngre,
dven om det tar ndgot lingre tid. Allt annat lika borde 6kade kun-
skaper ha liknande effekter pd prestationer i arbetet f6r dldre som
for yngre, sirskilt om den riktas till personer med lig utbildning.

17.2 Sammanstallning av aldersgranser i trans-
fereringssystemen

I detta avsnitt redovisas de &ldersgrinser som giller for ildre
arbetskraft. Férutom 8ldersgrinser som giller inom de offentliga
transfereringssystemen redogors for dldersgrinser inom komplett-
erande kollektivavtalade férsikringar. Redovisningen belyser sam-
spelet mellan olika 8ldersgrinser och kommer att utgoéra utgdngs-
punkten fér framtida analys av konsekvenser av dndrade &lders-
granser.
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17.2.1 Offentliga pensionsrelaterade ersattningar

Tabell 17.3 Sammanstillning av aldersgranserna i offentliga
pensionsrelaterade ersattningar

Erséttningssystem f\ldersgrﬁns

Lagsta alder for uttag av allmén alderspension Fr.o.m. 61
(inkomstpension, premiepension)

Omréakning till definitiva delningstal vid uttag av : 65
alderspension mellan 61 och 64

Garantipension Fr.o.m. 65
Bostadstillagg till pensionarer* Fr.o.m. 65
Aldreférsorningsstod Fr.o.m. 65

Tillaggspension (enligt overgangshestammelser) | Intjanande begrénsas till 65. 65
anvands som bas for berdkning av
tillaggspensionens storlek.

Garantiregeln (G94) Fr.o.m. 65

Intjanande av bosattningsar i Sverige T.o.m. 64

Efterlevandepension (omstéliningspension och T.0.m. 65
tillagget i ankepension)

Anm: BTP kan 4aven betalas ut innan 65 ars alder for personer som ar berattigade till sjuk- och
aktivitetsersattning.

Det allmdinna pensionssystemet

Den ligsta 8lder f6r uttag av allmin 3lderspension hojdes 1 samband
med pensionsreformen 1994 frdn 60 till 61 &r. Den inkomst-
grundade pensionen (inkomstpensionen och premiepensionen) kan
tas ut frin 61 irs 3lder, en 8ldersgrins som idven dterfinns inom de
kollektivavtalade pensionsférsikringarna. Bide formell pensions-
3lder och hogsta dlder for uttag av allmin 8lderspension avskaffades
1 samband med pensionsreformen. Det handlar numera om méjlig-
het till flexibel 6vergdng frin arbete till pension; det ir mojligt att
uppbira hel, halv, tre kvarts respektive en fjirdedel inkomst-
alternativt premiepension och arbeta samtidigt.

421



Utgor aldersgrinser ett hinder for lingre arbetsliv? SOU 2012:28

Diagram 17.5 Andel av 61 aringar som har tagit ut allmin alderspension under
respektive ar

Procent
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Kélla: Pensionsmyndigheten, egna berakningar.

Den okade flexibiliteten i den allminna pensionen kan i sin tur ha
bidragit till 6kningen av andelen personer som tar ut sin allmidnna
lderspension frin 61 4rs &lder. Andelen personer som tog ut
lderspension vid 61 4rs dlder 6kade drastiskt mellan 2003 och
2010. Exempelvis har andelen kvinnor som har tagit ut allmin
dlderspension vid 61 6kat frin cirka 3 procent till 7,5 procent av
samtliga i ilderskullen. Okningen beror framfér allt pd partiellt
uttag av 3lderspension (se diagram 17.3). Partiella uttag (1/4)
minskade dock mellan 2006 och 2010 samtidigt som uttag av hel
alderspension fortsitter att dka.

422



SOU 2012:28 Utgér aldersgranser ett hinder for langre arbetsliv?

Diagram 17.6 Andel av personer som tar ut hel, Y2, ¥ samt 3 alderspension
vid 61 ars alder.
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Kélla: Pensionsmyndigheten, egna berdkningar.

Den kraftiga okningen av personer som gor partiella uttag av
lderspension kan beror pd olika saker. Inte minst kan pensions-
relaterade rabatter locka folk att gora fortida uttag av &lders-
pension. Under de senaste &ren har det dven férekommit att
individer tar ut sin allminna pension frdn 61 3rs lder for att placera
den 1 olika typer av kapitalférsikringar. I olika sammanhang har
diskuterats om det kan vara en effekt av att det saknas efter-
levandeskydd inom inkomstpensionen. For en individ vars hilso-
tillstdnd dr foérsimrat kan det vara intressant att flytta over
pensionskapitalet frin det allminna pensionssystemet till en privat
forsikring med efterlevandeskydd. Efterlevandeskydd kan dock
tecknas for premiepensionen frin och med tidpunkten den for-
sikrade gdr 1 pension och bérjar {4 utbetalningarna.

For dem med l3ga inkomster alternativt fér de som uppbir
ersittning frin sjuk- och arbetslshetsférsikringar ir drivkrafterna
relativt liga att ta ut pension mellan 61 och 64 irs 8lder. Bade
arbetsloshetsersittning och bostadstilligg f6r personer som uppbir
sjukersittning reduceras nimligen med pensionsinkomster.

Aven i det reformerade pensionssystemet iterfinns 65 &r som
bas for berikningar. Vid 65 rs dlder gors nimligen en definitiv om-
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rikning av delningstalen 1 syftet att géra det mindre férdelaktigt att
ta ut pension fére denna 3lder.

Overgdngsbestimmelser for dldersgrupper fédda 1938—1953

Personer f6dda mellan 1938 och 1953 fir en del av den allminna
ilderspensionen beriknad enligt 6vergdngsreglerna. Fodda 1938 fir
80 procent av sin pension beriknad enligt de gamla reglerna. Ar
man f6dd senare sker en forskjutning i andelen som kommer frin
det gamla systemet. Personer fodda 1953 fir sin inkomstgrundade
pension till 5 procent i form av tilliggspension.

Tilliggspensionen ir en del av den allminna pensionen och ir en
inkomstgrundad pension baserat i stort sett pd samma regler som
gillde 1 ATP-systemet. Tilliggspensionen kan endast tjinas in fram
till 65 4rs dlder, direfter flyttas allt intjinande till inkomst-
pensionen. Dirmed giller starkare samband mellan inbetalda av-
gifter och utbetalda férmaner fér dvergingsgenerationer efter 65
drs &lder. Vid uttag av 3lderspension foére 65 &rs dlder minskas
tilliggspensionen med 0,5 procentenheter {6r varje mnad fore 65
drs dlder, dvs. 65 drs &dlder anvinds som ett slags “norm” vid
avrikningen av pension vid fortida uttag.

I samband med overgingen till det reformerade pensions-
systemet skapades en sirskild garantiregel (s.k. G94-regeln) for
personer fédda 1938-1953. Regeln innebir att dessa kohorter kan
frin och med den mainad de fyller 65 &r fi ett tlligg till sin
tilliggspension. Garantiregeln innebir att fédda 1938-1953 ir
garanterade att fi ut lika mycket 1 sammanlagd inkomstgrundad
dlderspension som 1 kronor motsvarar vad de har ginat in 1 det
gamla ATP-systemet till och med ir 1994. Garantitilligget mot-
svarar det belopp som krivs fér att nd upp till den garanterade
nivdn. Denna garantiregel kan medféra att ett extra arbetsdr 1 slutet
av karriiren inte alltid innebir en hogre total pension. Om
individens inkomstgrundade férméner okar pd grund av extra &rs
intjinande kan det innebira att garantitilligget minskar, vilket kan
forsvaga ekonomiska drivkrafter att forlinga det forvirvsaktiva
livet.
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Diagram 17.7 Andel av den allmdnna pensionen som berdknas enligt
tillaggspensionsreglerna, fodda 1938-1953
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Overgingsreglerna innebir i praktiken att den gamla formella
pensionsildern vid 65 dterfinns i flera hinseenden for individer
fodda mellan 1938 och 1954. Sammanlagd handlar det om cirka
827 000 personer som omfattas av dvergingsregler och som inte
innu har fyllt 65 dr. Cirka 11 procent av dessa har tagit ut allmin
ilderspension fore 65 &rs lder. Resterande stir infér pensions-
beslutet under de nirmaste &ren.

Efterlevandepension

Efterlevandepensionen finns inom socialférsikringen fér att
fungera som omstillningsstod till de familjer dir en férsorjare
avlider.

I efterlevandepensionen ingdr inkomstrelaterade férmaner 1
form av barnpension, omstillningspension och 6évergdngsvis inke-
pension samt sirskild efterlevandepension enligt dvergdngsregler.
Dirtill kan ett grundskydd betalas ut till efterlevande. Om-
stillningspension kan betalas ut till efterlevande vuxna som inte
fyllt 65 3r.

Ankepensionen hiller p3 att fasas ut, men giller fortfarande for
dem som har beviljats sidan, samt f6r framtida inkor férutsatt bl.a.
att de har gift sig fére 1990. Nir den kvinna som beviljades dnke-
pension fyller 65 r s minskar den egna allminna pension i form av
tilliggspension dnkepensionen. Det giller dven om kvinnan inte tar
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ut sin allminna pension. Aven nir inkan tar ut sin allminna
pension fore 65 ars dlder minskar tilliggspensionen inkepension.
Tilliggsdelen® i dnkepensionen pdverkas inte av foértida uttag av
ilderspension men upphor att gilla nir kvinnan fyller 65 &r.

Garantipension

Garantipensionen ir ett grundskydd fér dem som haft liten eller
ingen arbetsinkomst under livet. I samband med pensionsreformen
hoéjdes den ligsta dldern fér nir grundskyddet® kan tas ut frin 60
till 65 &r.

Garantipensionen ersatte frdn och med januari 2003 folk-
pension, pensionstillskott samt sirskilt grundavdrag (SGA).

Garantipension kan tidigast tas ut frén och med den manad di
den pensionsberittigade fyller 65 &r (Lag 2000:798). For att {3 full
garantipension giller bosittningstid 1 Sverige pd minst 40 Ar.
Garantipensionen blir dirmed ligre vid kortare bosittningstid.

Aldersgrinsen fér garantipensionen paverkar konsekvenserna av
fortida uttag av inkomstrelaterad pension. Garantipensionen be-
riknas nimligen pd det pensionsunderlag som personen skulle ha
haft om uttaget av inkomstpensionen gjordes vid dldersgrinsen for
garantipension, dvs. vid 65 ars &lder. Liginkomsttagare som gor
fortida uttag av inkomstpension kan dirmed fi en pensionsnivd
som understiger garantipensionens oreducerade storlek.

Det finns dven en sirskild premiering av personer med ligre
inkomster som arbetar efter 65 ars &lder. Garantipensionen
beriknas som om den inkomstgrundade pensionen tagits ut vid 65
irs ilder, dven om den tas ut senare. Ett skil till detta ir att den
som arbetar efter 65 &r, och dirigenom tjinar in ytterligare
inkomstgrundad pension, inte ska behova fi garantipensionen fullt
ut reducerad pd grund av detta. Samtidigt pdverkas eventuellt
bostadstilligg till pensionirer av 6kad inkomstgrundande pension.

65-drsgrinsen &terfinns dven 1 lagstiftningen kring tillgodo-
riknande av férsikringstid 1 Sverige. Enligt Lag (2000:798) om
garantipension ska vid berikning av férsikringstid bortses frin tid
efter det kalenderdr d& individen har fyllt 64 4r.

*'For att ha rite till tilligget mdste kvinnan den 31 december 1989 ha bland annat haft
virdnaden om och bott tillsammans med barn under 16 r. Ar 2012 ir tilligget 39 600 kronor
(90 procent av prisbasbeloppet).

2 Tidigare folkpension, pensionstillskottet och det sirskilda grundavdraget numera
garantipension.
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Bostadstilligg till pensiondrer (BTP)och sdrskilt bostadstilligg till
pensiondrer(SBTP)

Personer som uppbir bel dlderspension enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad lderspension eller hel garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension kan frdn och med 65 &rs dlder be-
viljas bostadstilligg till pensionirer. For individer som ir be-
rittigade till BTP/SBTP finns dirmed ekonomiska férdelar att
uppbira heltidspension frin 65 ars 4lder.

Aldreforsoriningsstod

Aldreforsorijningsstddet inférdes 2003 och garanterar personer som
ir bosatta 1 Sverige och dr 65 ar eller dldre en viss ligsta levnadsniva.
Utgdngspunkten fér denna reform var att permanent férsorjning
for personer dver 65 dr inte bor tryggas genom férsérjningsstéd
(ekonomiskt bidrag) eftersom det ir avsett for personer med till-
filliga ekonomiska problem.
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17.2.2 Ersattning vid arbetsléshet™

Tabell 17.4 Sammanstillning av aldersgranserna vid arbetsloshet

Ersattningssystem i\ldersgréins

Arbetsloshetsforsakring 65 ar

Lonebidrag Ingen formell dvre grans. | praktiken dock 65-
arsgrans for arbetslosa och 67 ar for dem i
anstéllning.

Arbetsmarknadspolitiska program Ingen formell dvre grans. | praktiken dock 65-

arsgrans for arbetslosa.

Kollektivavtalad ersattning och
omstallningsstod vid arbetsloshet

Kommun/landsting KOM-KL géller for dem som inte fyllt 65 ar ndr
anstallningen upphor. Géller bade omstallning
och erséttning.

Stat Trygghetsavtalet galler inte fr.o.m. den manad

arbetstagaren fyller 65 ar. Galler bade
omstallning och erséttning.

Privata tjdnstemén TRR: Arbetstagare kan beviljas omstallning
och AGE innan 65-4rsdagen.
Privata arbetare TSL: Arbetstagare kan beviljas

omstallningsstod fram till en manad innan 65-
arsdagen, om den uppsagde har for avsikt att
arbeta efter sin 65-arsdag.

AGB: Upphor ménaden innan den forsakrade

fyller 65 &r.

Privata inkomstforsakringar

LO 65 ar

TCO 65 &r (ett forbund 63 ar)

SACO Rlidersgransen varierar mellan forbunden. 62—
65 ar.

Ekonomiskt bistand 65 ar. Darefter aldreforsorjningsstod.

Arbetsloshetsforsikring

Aldersgrinsen f6r att kunna f3 dagpenning (inkomstrelaterad eller
grundersittning) frin arbetsloshetsférsikringen ir manadsskiftet
fore den minad di den arbetslose fyller 65 &r (SFS 1997:238).
Medlemskapet i arbetsléshetskassan upphor di. En person som blir

3 Avsnitt 17.2.2-17.2.3 bygger pd "PM om 3aldersgrinser i till pensionssystemet kringlig-
gande system”, forfattat pd uppdrag av Pensionsdldersutredningen av G. Sjdgren Lindquist
och E. Wadensjé.
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arbetslos efter denna 8ldersgrins dr dirfér hinvisad tll att ta ut
3lderspension iven om personen ir arbetssékande och har varit
arbetsloshetsforsikrad under manga &r fram till fyllda 65 &r.

Utéver denna 3ldersgrins finns samordningsregler mellan
arbetsloshetsersittningen och allmin- eller tjinstepension som kan
paverka en persons drivkrafter att std till arbetsmarknadens for-
fogande efter 61 4rs 8lder. Om ndgon form av dlderspension tas ut
frdn det allminna systemet och man sedan blir arbetslés pdverkas
nivdn pd dagpenningen frin arbetsloshetsforsikringen. I stillet for
80 procent ersittning de forsta 200 dagarna och 70 procent for de
100 efterfoljande dagarna fir den arbetslése som har tagit ut allmin
pension 65 procent av den forlorade arbetsinkomsten 1 arbets-
loshetsersittning. Detta giller iven om endast en del av pensionen
tagits ut, t.ex. premiepensionen eller en viss andel av inkomst-
pensionen. Arbetsléshetsersittningen samordnas idven med pen-
sionen si att den maximala totala ersittningen frin arbetslds-
hetsersittning och allmin pension blir 65 procent. Det gir alltsd
inte att toppa upp arbetsléshetsersittningen med dlderspension for
att fi en bittre inkomst. Aven om den allminna pensionen dras
tillbaka fortsitter den att ligga till grund fér samordning och
ersittningsnivin om 65 procent ligger fast (SFS 1997:238).

For dem som tagit ut tjinstepension (avtalspension), men inte
ilderspension enligt socialférsikringsbalken, giller samordnings-
reglerna men inte regeln om 65-procentig ersittningsnivd. Privat
pension, som inte ir att betrakta som tjinstepension, samordnas

inte med a-kassa (SFS 1987:835).

Lonebidrag och arbetsmarknadspolitiska dtgéirder

Nigon 6vre dldersgrins finns inte definierad i de férordningar som
giller for arbetsmarknadspolitiska program.” En anvisning till ett
program ska vara arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Det betyder
att anvisningen ska framstd som limplig bide f6r den enskilde och
ur ett dvergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Syftet med
att delta 1 ett program ir att den arbetsldse ska kunna dtergd till ett
reguljirt arbete. Detta leder i praktiken till att de som ir 65 &r och
ildre inte hinvisas till program. Den som har fyllt 65 &r och ir

3 T.ex. férordning 2000:364 om arbetsmarknadspolitiska program, férordning 2000:630 om
sirskilda insatser f6r personer med funktionshinder som medfdr nedsatt arbetsférmiga (hir
ingdr l6nebidrag) och férordning 1997:1275 om anstillningsstdd.
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arbetslos kan endast fi ta del av Arbetsférmedlingens allminna

service till arbetssokanden.

En anvisning till en anstillning med anstillningsstdd efter 65 &rs
ilder dr generellt sett inte att anse som arbetsmarknadspolitiskt
motiverad ur ett dvergripande perspektiv. For personer som har en
dokumenterad nedsatt arbetsférméga ir det méjligt att gora ett
forlingningsbeslut av 1onebidrag® fér en pdgdende anstillning efter
65 drs alder efter sedvanlig arbetsmarknadspolitisk bedémning.
Syftet dr att personer ska kunna behilla sin anstillning fram till 67

ars ilder.

Tabell 17.5 Antal personer med Ionebidrag, 2010 och 2011

Rider Min Kvinnor
2010
62 1965 1121
63 1865 1066
64 1707 902
65 38 21
66 3 0
2011
62 1792 1012
63 1735 1009
64 1642 926
65 190 79
66 4 0

Kélla: Arbetsformedlingen.

¥ Det giller dven trygghetsanstillning, stdd till hjilpmedel pd arbetsplatsen, sirskilda

insatser f6r syn- och horselskadade samt stdd till personligt bitride.
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Tabell 17.6 Antal deltagare i program med aktivitetsstod, 2010 och 2011

Rider Min Kvinnor
2010
61 9513 6 839
62 9149 6412
63 8783 5922
64 11772 5245
65 4141 2593
66 71 38
67 48 13
68 40 10
69 20
70 8
2011

61 8900 6 861
62 8388 6 400
63 8305 6 047
64 7545 5365
65 3989 2618
66 124 41
67 46 17
68 35 13
69 20
70 13

Kélla: Arbetsformedlingen.

Omstillning och ersittning vid arbetsléshet genom kollektivavtal

Statligt anstillda som varit anstillda 1 minst ett &r kan {3 hjilp med
omstillning eller kompletterande inkomstersittning om de sigs
upp pad grund av arbetsbrist eller viljer att inte félja med till den nya
orten vid omlokalisering. Reglerna fér detta finns 1 Trygghets-
avtalet. Trygghetsavtalet upphor att gilla frdn den ménad arbets-
tagaren fyller 65 &r eller dd denne borjar motta pensionsersittning.
Det finns siledes ett glapp mellan 8ldern for avgdngsskyldighet och
nir ritten upphor for omstillning.

Pensionsersittning limnas genom Trygghetsavtalet till uppsagda
arbetstagare, eller arbetstagare som frivilligt avgdr for att skapa
plats fér annan medarbetare som hotas av uppsigning, som har
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mindre dn fyra dr kvar ull pensionsdldern 1 PA 03 och viljer att inte
std till arbetsmarknadens forfogande. Pensionsildern ir 65 4r i
PA 03 vilket innebir att pensionsersittning limnas frdn 61 &rs
dlder.® Om det foreligger sirskilda skil kan sirskild pensions-
ersittning limnas till dem som blev uppsagda frin sin statliga
anstillning redan frdn 55 drs dlder till f6ljd av arbetsbrist, har fyllt
61 ar och inte lingre ir berittigade till arbetsloshetsersittning.
Storleken pd pensionsersittningen bestims i 20§ i PA 03 och
motsvarar 101 procent pd l6nedelar upp till 1 inkomstbasbelopp, 65
procent pi lonedelar i spannet 1-20 inkomstbasbelopp och mellan
20-30 inkomstbasbelopp ger det 32,5 procent. Pensions-
ersittningen virdesikras med hjilp av prisbasbeloppet.

De som varit anstillda i kommuner och landsting 1 minst ett r,
pd minst 40 procent, och blir uppsagda till f6ljd arbetsbrist, eller
ingdr i en faststilld turordning och avgdr efter en 6verenskommelse
med arbetsgivaren, ticks av omstillningsavtal KOM-KL. KOM-KL
giller for dem som inte fyllt 65 &r nir anstillningen upphér. De
som fir hel sirskild avtalspension ticks inte heller av avtalet.
KOM-KL ger ritt till omstillningsersittning och full lon vid
deltagande 1 omstillningsdtgirder. Den kommunala Omstillnings-
fonden startade sin verksamhet den 2 januari 2012. Fér den som
varit anstilld 1 minst fem 4r limnas dven kompletterande omstill-
ningsersittning under 300 ersittningsdagar samtidigt som er-
sittning frin arbetsloshetsforsikringen limnas. Tillsammans med
den inkomstrelaterade arbetsloshetsersittningen utgoér den 80
procent av lénen de férsta 200 dagarna och 70 procent de dirpd
foljande 100 dagarna.

I ett separat férhandlingsprotokoll mellan Sveriges Kommuner
och Landsting och parterna pd arbetstagarsidan har en 6verens-
kommelse triffats som innebir att ildre arbetstagare ges ritt till
sirskild ersittning om de sigs upp pd grund av arbetsbrist, har fyllt
61 &r, samt har varit tillsvidareanstillda enligt Allminna Be-
stimmelser (AB) med minst 40 procents sysselsittningsgrad hos
kommunala arbetsgivare sedan minst 10 &r. Denna ersittning
limnas om arbetstagaren inte lingre har ritt till ersittning frin
arbetsloshetstorsikringen och viljer att inte std till arbetsmark-
nadens forfogande. Ritten giller till och med kalenderménaden
innan arbetstagaren fyller 65 &r. Ersittningen innebir ett fast
belopp per minad som motsvarar 60 procent av arbetstagarens

¢ For vissa yrkesgrupper finns en ligre pensionsilder i PA 03 och d3 giller fyra &r fére denna
3ldersgrins givet att pensionsildern inte ir ligre dn 61 4r.
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genomsnittliga 16n 12 mainader fére uppsigningen. Om arbets-
tagaren fir forvirvsinkomst samtidigt som sirskild ersittning
limnas ska denna minskas med arbetsinkomsten. Den sirskilda
ersittningen finansieras av arbetsgivaren.

Inom privat sektor finns det ett flertal olika trygghetsrdd. De
flesta dr branschspecifika. Det storsta trygghetsridet for privat-
anstillda tjinstemin ir TRR Trygghetsridet och det storsta for
privatanstillda arbetare ir Trygghetsfonden TSL.

Grunden f6r TRR Trygghetsridets verksamhet dr omstillnings-
avtalet mellan Svenskt Niringsliv och Férhandlings- och Sam-
verkansridet PTK. Cirka 32 000 féretag ir anslutna till TRR och
cirka 700 000 medarbetare, 1 huvudsak privatanstillda tjinstemin,
omfattas av omstillningsavtalet. Enligt TRR:s omstillningsavtal
kan den som varit anstilld i minst ett &r under minst 16 timmar per
vecka pd ett TRR-anslutet foretag och som blir uppsagd pga.
arbetsbrist {4 hjilp med omstillning. Den 6vre dldersgrinsen ir 65
&r. Utdver omstillning kan de som pd avgdngsdagen fyllt 40 &r och
arbetat minst fem &r i foretaget innan de sagts upp pga. arbetsbrist
fi avgingsersittning (AGE) som tillsammans med den inkomst-
relaterade arbetsloshetsersittningen ger en ersittningsgrad om 70
procent de foérsta 6 minaderna. Fér dem som fyllt 45 &r limnas 50
procent 1 ytterligare sex ménader. AGE limnas lingst till 65 &rs
dlder.

Svenskt Niringsliv och LO tecknade 1 februari 2004 ett avtal om
en omstillningsférsikring. Den innehdller tvd delar, ett omstill-
ningsstdd och ett avgdngsbidrag. Cirka 100 000 foretag ir anslutna
till TSL-systemet och drygt 900 000 arbetare omfattas. For att f3
hjilp frdn TSL giller att den uppsagde (pd grund av arbetsbrist) ska
ha haft en tlllswdareanstallnlng som varat minst 12 mnader i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka. Arbetstagare kan beviljas
omstillningsstdd fram till en minad innan 65-3rsdagen, om den
uppsagde har for avsikt att arbeta efter sin 65-drsdag. Ekonomiskt
stod vid arbetsloshet ges genom forsikringen AGB hos AFA
Forsikring. AGB-forsikringen, som ger en klumpsumma till den
forsikrade som sigs upp pga. arbetsbrist, giller till manaden innan
den anstillde fyller 65 &r.
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Diagram 17.8 Utfall for de TSL-drenden som avslutades under 2011, man

Procent
100% i Tillsvidareanstéllning
90% Startat eget
80% Visstid>6 man
70% Visstid<6 man
60% Behovsanstillning
50% Arbetsmarknadspolitisk
40% ] if'gbirttisékande
30% W Utbildning
20% % Pension el sjukersattning
10% Sjukskriven
0% M Limnat programmet

60 61 62 63 64 65

Kélla: Analysavdelningen, Trygghetsfonden TSL.

Figur 17.7 och 17.8 visar utfallet for dem som fick hjilp med
omstillning genom TSL vars tgird avslutades 2011. I 8ldrarna 60
till 65 &r fick 1011 min och 373 kvinnor hjilp med omstillning som
avslutades under aret. Runt hilften av minnen i dldrarna 60 till 62
&r och drygt en fjirdedel av minnen i &ldrarna 63 till 65 &r kom ater
i arbete 1 form av tillsvidare- eller visstidsanstillning. Andelen
kvinnor som kom &ter i arbete var ndgot ligre. Knappt hilften av
dem som var 60 &r, runt en tredjedel av dem som var 61 till 62 &r,
runt en fjirdedel av dem som var 63 till 64 ir och drygt en tredjedel
av dem som var 65 &r fick en visstids- eller tillsvidaretjinst. Ytterst
fa startade eget foretag efter omstillningshjilpen.

Andelen som limnar omstillningsdtgirderna fér pension eller
fortidspension 6kar med ldern. Drygt 40 procent av minnen och
kvinnorna som ir 63 3r och nistan 60 procent av minnen och
kvinnorna som ir 64 &r limnar arbetskraften med hjilp av pension
eller sjukersittning efter omstillningsitgirden.

En stor andel (cirka 20-25 procent) av dem som har genomgatt
omstillningstgirder gir ut i arbetsléshet. Andelen minskar med
aldern.
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Diagram 17.9 Utfall for de arenden som avslutades under 2011, kvinnor

Procent
1 0,
00% i Tillsvidareanstallning
90%
80% I Startat eget
(o]
70% Visstid>6 man
60% Visstid<6 man
50% Behovsanstillining
0,
40% Arbetsmarknadspolitisk
30% atgard
M Arbetssokande
20%
10% B Utbildning
0% # Pension el sjukersattning

Kélla: Analysavdelningen, Trygghetsfonden TSL.

Inkomstforsikringar vid arbetsloshet genom fackforeningar

De forsta kollektiva inkomstférsikringarna vid arbetsléshet kom
2003.” Fackforeningarna bérjade framfér allt marknadsféra sina
inkomstférsikringar 2004. Antalet fackférbund som erbjuder in-
komstforsikring har sedan dess okat frin 26 till 6ver 40 stycken
2012. Frin bérjan var det framfér allt SACO-férbunden och ett
fatal TCO-forbund som erbjod inkomstférsikring. Ar 2004 erbjod
inget LO-férbund en inkomstférsikring, trots att 25 procent av
medlemmarna hade en 16n 6ver taket som gillde de 100 férsta
arbetsloshetsdagarna och hela 40 procent hade en 16n ver taket
som gillde de pdfoljande 200 dagarna. Forsimringarna i1 a-kassan
och det stora medlemsraset som foljde efter den borgerliga
regeringens tilltride 2006 ledde till att minga fackférbund
integrerade en inkomstforsikring i medlemskapet och till att LO
introducerade en inkomstforsikring. Ar 2004 ingick inkomst-
forsikringen 1 medlemskapet hos 4tta fackférbund. 2012 (februari)
har antalet 6kat markant och 37 fackférbund har nu en inkomst-

%7 Saco Salus Ansvar Forsikrings AB bildades redan &r 2000.
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forsikring som ingdr i avgiften f6r medlemskapet i fackférbundet.”
Generellt har dldersgrinsen fér nir inkomstf6rsikringarna upphér
att gilla hojts sedan de forst introducerades. Ar 2005 var
8ldersgrinsen 60 3r i merparten forsikringar (Sjégren Lindquist
och Wadensjs, 2005) och ar 2009 var &ldersgrinsen 1 de flesta
SACO-térbundens och TCO-férbundens inkomstférsikringar 62
dr medan ildersgrinsen hos LO-forbunden var 65 ar (Sjégren
Lindquist och Wadensjé, 2011). I dag har nistan alla TCO-
forbunden hojt aldersgrinsen till 65 &r och hilften av SACO-
forbunden har en ldersgrins om 65 &r.”’

Ersittningsnivén 1 inkomstférsikringarna foljer den ersittnings-
nivi som a-kassan eller Férsikringskassan limnar.* Detta innebir
t.ex. att de som tagit ut nigon form av 3lderspension fére 65 irs
dlder fir en ersittning om hdgst 65 procent av den forsikrade
inkomsten medan de som inte tagit ut 8lderspension fir 80 procent
de 100 forsta dagarna, 70 procent for efterfoljande dagar och 65
procent for tid direfter.

Ekonomiskt bistdnd

Kommunen har ansvar fér att bevilja och finansiera ekonomiskt
bistdnd (socialbidrag). Frin det att man fyller 65 &r limnas inte
ekonomiskt bistdnd utan stillet kan man anséka om ildre-
forsorjningsstéd frin Pensionsmyndigheten. D3 giller att full-
stindiga pensionsférmaner ska tas ut och ansékan om bostads-
tilligg ska goras och direfter kompletteras med ildreférsorjnings-

stéd vid behov.

3Tv§ av LO-férbunden drog in sin obligatoriska inkomstférsikring under 2010 och 2011 d§
den blev betydligt dyrare in beriknat.

¥ Ungefir hilften av SACO-férbunden har 62 &r som grins och hilften har antingen vid
utgdngen av det ir den forsikrade fyller 64 &r eller m&naden fore det den férsikrade fyller 65
4r som &ldersgrins.

* Inom avtalsomrddet KAP-KL ges ritt till full 16n vid deltagande i omstillningsdtgirder
under uppsigningstiden.
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17.2.3 Ersattning vid sjukdom

Tabell 17.7 Sammanstillning av aldersgranserna vid arbetsoférmaga

Ridersgrans

Sjukpenning

Sjukersattning

Arbetsskadelivranta

Kollektivavtalad ersattning vid
sjukpenning

Kommun/landsting

Stat
Privata tjansteman

Privata arbetare

Kollektivavtalad ersattning vid
sjukersattning

Kommun/landsting
Stat

Privata tjansteman
Privata arbetare

Kollektivavtalad ersattning vid
arhetsskada, samtliga sektorer

Privata inkomstforsakringar
L0
TCO

SACO

Frén 65 ars alder gors sarskild bedémning vid mer
an 180 sjukpenningdagar.

Fran 70 ars alder far den forsakrade hogst 180
sjukpenningdagar.

65 ar

65 ar om arbetsskadan intraffar fore 65 ars alder.
67 ar om arbetsskadan intraffar fran 65 ars alder.

Ingen aldersgrans for sjuklon fran arbetsgivaren.
AGS-KL 65 ar.
Ingen aldersgrans.

Ingen aldersgrans for sjuklon fran arbetsgivaren.
65 &r for ITP som kompletterar sjukpenning.

65 ar

65 ar

65 ar

65 ar

65 ar

For akut sjukdomstid (tid med sjukpenning) ingen
aldersgrans.

Livrantan halveras vid 65 ars alder. For arbets-

skador som uppstar efter 65 &r gors en individuell
beddmning om livrdnta ska beviljas.

65 ar

Méanadsersattning 65 ar.
Kapitalersattning 60-62 &r
Méanadsersattning 65 ar.
Kapitalersattning 6062 &r.

Kalla: Pensionséldersutredningens sammanstéllning.
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Det finns ett flertal dldersgrinser 1 de allminna ersittningarna vid
arbetsoférmiga. Frin 65 ars dlder gors sirskild bedémning vid mer
in 180 sjukpenningdagar. Fran 70 &rs dlder fir den forsikrade hogst
180 sjukpenningdagar. Frin och med 65 &rs dlder provas inte
personens arbetsférmdga mot arbetsmarknaden, vilket 1 sig utgor
ett starkt signalsystem. For arbetsskadelivrintan giller 65 ir om
arbetsskadan intriffar fore 65 &rs &lder och 67 &r om arbetsskadan
intriffar frin 65 &rs 3lder.

Kollektivavtalad ersittning vid sjukdom och arbetsskada

Anstillda i kommuner och landsting far sjuklén frdn arbetsgivaren
som kompletterar sjukpenningen mellan sjukdag 15 och 90 (10
procent av lénedelar under 7,5 PBB och 87,6 procent éver 7,5
PBB). Direfter limnar férsikringen AGS-KL ersittning om 10
procent av l6nedelar under 7,5 PBB fram till och med sjukdag 360.
De som har 16n éver 7,5 PBB fir utéver denna sjuklén om 77,6
procent av l6nedelarna éver 7,5 PBB under sjukpenningdag 91-365
och 72,75 procent under sjukdag 366-915. Ersittning limnas frin
AGS-KL till och med ménanden innan den férsikrade fyller 65 ar.
For ovrig kollektivavtalad ersittning som kompletterar sjuk-
penningen finns ingen ldersgrins.

Om en kommun- eller landstingsanstilld fir sjukersittning
kompletteras denna av ersittning frin AGS-KL. Ersittningen
limnas som ett tabellbelopp som motsvarar cirka 15 procent av
l6nedelar under 7,5 PBB. Till dem som har 16n éver 7,5 PBB limnar
dven AGS-KL en ersittning om 65 procent for l6nedelar mellan 7,5
och 20 PBB samt 32,5 procent av lénedelar mellan 20 och 30 PBB.
Denna ersittning limnas till och med ménaden innan den
forsikrade fyller 65 &r.

Anstillda 1 statlig sektor far sjuklén om 10 procent av 16nedelar
under 7,5 PBB och 87,6 procent av lénedelar 6ver 7,5 PBB under
det forsta dret med sjukpenning pd normalniva. Direfter ges endast
77,6 procent av ldnedelar 6ver 7,5 PBB. Det finns ingen ovre
ldersgrins for sjuklonen som kompletterar sjukpenningen. Vid
sjukersittning limnas sjukpension enligt PA03 om 15 procent av
l6nedelar under 7,5 PBB, 75 procent mellan 7,5 och 20 PBB samt
37,5 procent mellan 20 och 30 PBB. Sjukpension limnas till och
med ménaden innan den forsikrade fyller 65 4r.
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Privatanstillda tjinstemin fir sjuklén frin arbetsgivaren som
kompletterar sjukpenningen mellan sjukdag 15 och 90. Sjuklénen
ir 10 procent under och 90 procent 6éver 7,5 PBB och har ingen
ildersgrins. Mellan sjukdag 91 och 360 limnas sjukpension frin
ITP-avtalet om 10 procent under 7,5 PBB, 65 procent mellan 7,5
PBB och 20 PBB, och 32,5 procent mellan 20 och 30 PBB. Frin
sjukdag 361 och si linge sjukpenning limnas frdn Forsikrings-
kassan limnas sjukpension om 65 procent pi l6nedelar mellan 7,5
och 20 PBB samt 32,5 procent mellan 20 och 30 PBB. Sjuk-
pensionen som kompletterar sjukpenningen har 65 ir som 4lders-
grans.

Aven vid sjukersittning limnas sjukpension frin ITP-avtalet.
Den ir 15 procent av l6nedelar under 7,5 PBB, 65 procent av [6ne-
delar mellan 7,5 och 20 PBB och 32,5 procent mellan 20 och 30
PBB. Sjukpensionen som kompletterar sjukersittningen har dven
den en §vre grins pa 65 &r.

Privatanstillda arbetare ticks av forsikringen AGS. Den ger en
ersittning om 9,7 procent av l6nen. AGS limnar iven ersittning
vid sjukersittning med tabellbelopp som motsvarar cirka 15 pro-
cent av 16nen. AGS upphér att gilla vid ingdngen till minaden den
forsikrade fyller 65 &r.

Vid arbetsskada kan den férsikrade fi en kompletterande
kollektivavtalad ersittning.” Anstillda inom privat sektor ticks av
TFA, anstillda i kommuner och landsting av TFA-KL och statligt
anstillda av PSA. Avtalen 1 de olika sektorerna ir snarlika. For den
ersittning som betalas ut under akut sjukdomstid (tid med sjuk-
penning) finns ingen 6vre dldersgrins. Livrinta limnas fram till 65
drs dlder och direfter halveras den och betalas ut livslingt. For dem
som drabbas av en arbetsskada som ger en permanent nedsittning
av arbetsférmdgan efter 65 rs 3lder gors en individuell beddmning
om avtalsbestimd livrinta ska limnas. Det ir frimst egenforetagare
som tillhér denna grupp.

! Beroende pd hur skadan har uppkommit kan dven ersittning limnas genom de komplett-
erande kollektivavtalade sjukférmanerna enligt de 3ldersgrinser som giller dir. Se Sjégren
Lindquist och Wadensjs (2012) fér en genomging av de kollektivavtalade férménerna vid
arbetsskada.
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Privata kompletterande sjukforsikringar

De flesta fackforbund erbjuder sina medlemmar att teckna en
privat sjukférsikring. Endast ett fital fackférbund inkluderar
denna 1 medlemskapet. Den privata sjukférsikringen ger antingen
ménadsersittning eller en kapitalersittning. Mdnadsersittningen tar
ofta vid dir den kollektivavtalade forsikringen slutar. Kapitalfér-
sikringen ingdr ofta i en livférsikring och faller ut efter en ldng tids
sjukdom (ofta 3 &r), vid permanent nedsittning av arbetsférmigan
eller vid en sirskild diagnos (diagnosférsikring). Ungefir 50 pro-
cent av arbetskraften har en privat sjukférsikring som komplett-
erar sjukpenningen eller sjukersittningen.*

De flesta privata sjukférsikringarna har en ldersgrins for nir
man fir bérja omfattas av forsikringen. Fér TCO-férbundens och
SACO-térbundens sjukférsikringar som ger ménadsersittning
giller dldersgrinser for intride 1 férsikringen om mellan 55 och 60
dr. For LO-férbundens sjuk- och efterlevandeférsikring giller 65
&r som grins for intride i forsikringen. Forsikringarna som ger
manadsersittning upphor oftast att gilla vid 65 &rs dlder medan
forsikringarna som ger kapitalersittning har ligre dldersgrins, ofta
mellan 60 och 62 3r.

17.3 Kollektivavtalade pensioner

I flertalet avtalspensioner finns en definierad pensionsilder om 65
r. Lagen om anstillningsskydd ger dock den anstillde ritt att
kvarstd 1 anstillningen till 67 &r varfor dldersgrinserna i de kollek-
tivavtalade pensionerna inte kan vara tvingande. De ir dock
vigledande f6r vilken dlder som ”bér” vara pensionsilder.

“ For mer information om privata sjukférsikringar se Sjégren Lindquist och Wadensjo
(2011), kap. 3.2.2.
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Tabell 17.8 Sammanstillning av aldersgrianser kring tjinstepensioner

Anstéllda i Anstéllda
Tjdnstemén i Arbetare i kommuner och inom statlig
privat sektor privat sektor  landsting sektor
Formell pensions-  ITP1: Ingen SAF-L0: 65 Finns ingen Pensionsalde
alder formans- formell ar. formell pensions-  ri avtalet
bestamd del pensionsalder.  STP: 65 ar. alder. For att (PAO3) &r 65
ITP2: 65 ar omfattas av ar (55/60 ar
(individuell avtalet KAP-KL inom vissa
mojlighet att ska den yrken).
komma dverens anstéllde vara
med arbets- under 67 &r vid
givare om l&gre anstéliningens
pensionsélder) borjan.
Lagsta alder for [TP1: 55 &r STP (DB): 60  Férménsbestdmd 61 &r.
uttag ITP2: 55 ar ar (55 arfor  del: 61 ar
STP-P) Avgiftshestamd
SAF-LO (DC):  del: 55 &r (gj
55 &r reglerat i avtal,
enligt
forvaltarnas
villkor)
Hogsta alder for ITP1: Ingen SAF-L0: DB: 67 arellerda  DB: Ingen
uttag av aldersgrans Ingen dvre anstéliningen aldersgrans
tjanstepension ITP2: Ingen grans avslutas i DC: Ingen
aldersgrans. (STP 70 ar.).  pensionerings- aldersgrans
(70 ar fore syfte. (Individuell/k
2007). DC: - (i vissa fall  ompletterand
enligt e
forsakringsholag  &lderspensio
ets villkor) n) KAPAN 70
ar.
Hogsta dlder for ITP1: 65 ar (kan 65 ar. (Kan DB: 65 ar. DC: 65 ar.
intjanande av ingd avtal med  inga avtal DC: S& lange DB: 65 ar
pension arbetsgivare med arbets- anstéllningen
om fortsatt givare om kvarstar
inbetalning) fortsatt
ITP2: 65 ar inbetalning)
Hogsta alder for Ej aktuellt Ej aktuellt 67 ar 65 ar
ev. delpensions-
formaner

Kalla: Pensionséldersutredningens sammanstélining.
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Statligt anstillda

P3 det statliga omrddet finns sedan 2003 pensionsavtalet PA-03
som ersatte det tidigare avtalet PA-91. PA-03 innehéller 6vergdngs-
regler f6r 6vergdngsgenerationerna som giller under 18ng tid, vilket
innebir att det finns personer som fortfarande omfattas av PA-91%.
Hir foljer en beskrivning av regelverket.

Den ”normala” pensionsdldern dr 65 &r men f6r vissa yrken
finns en ligre pensionsélder vid 60 &r. Pensionen bestdr av tre delar;
individuell 3lderspension (DC), kompletterande 3&lderspension
(DC) samt férménsbestimd pension (DB). Uttag av samtliga delar
kan ske vid fyllda 61 &r. Den individuella pensionen tas ut livsvarigt
enligt forsikringsgivarens forsikringsvillkor. Den kompletterande
dlderspensionen kan antingen tas ut som en temporir (vanligtvis
under 5 4r) eller som en livsvarig pension. Den férminsbestimda
pensionen tas ut livsvarigt.

For statligt anstillda inférdes méjligheten till delpension 2003.*
Enligt det statliga delpensionsavtalet” kan delpension beviljas till
arbetstagare som har haft kollektivavtalad pensionsritt i samman-
lagt 120 mdnader (inte nédvindigtvis statlig) och limnas frén 61 till
65 dr. Deltidspensionen méste beviljas av arbetsgivaren. Som mest
kan arbetstiden minskas med 50 procent av heltid. Vid 65 &rs dlder
intrider en skyldighet for arbetstagaren att gd upp 1 arbetstid igen,
om inte arbetsgivaren och arbetstagaren kommer &éverens om
annat. Aret efter det att arbetstagaren fyllt 65 &r betalar arbets-
givaren betydligt ligre arbetsgivaravgifter f6r arbetstagaren. Den
arbetsgivare som Onskar fortsitta kompensera en arbetstagares
inkomstbortfall vid partiell tjinstledighet efter 65 &rs alder, kan
dirfor gora det med en ligre arbetsgivaravgift jimfért med den
hogre sirskilda loneskatten som arbetsgivaren betalar for del-
pension.

# De fodda 1942 eller tidigare med pensionsélder 65 ir och de fédda 1947 eller tidigare med
60 &r som pensionsdlder fir pension enligt avtalet PA-91.

# Fram till och med &r 2000 fanns det en mdjlighet att g& i en férminlig delpension i
socialforsikringssystemet. I pensionséverenskommelsen 1994 besléts att delpensionen
skulle slopas.

# Avtal om delpension for arbetstagare hos staten, Cirkulir 2003:A 4.
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Kommuner och landsting

Avtalen f6r kommuner och landsting har genomgitt flera for-
indringar under de senaste decennierna. Frin 1985 gillde PA-KL
som ersattes 1998 av PFA (PFA-98). Ar 2001 omférhandlades
avtalet till PFAO1. Sedan 1 januari 2006 giller ett nytt kommunalt
avtal, KAP-KL. Personer som sista december 1997 omfattades av
det ildre avtalet PA-KL och som PFA-98 bérjade gilla {6r 1 januari
1998 kan helt eller delvis anvinda den intjinande pensionen vid
berikningstidpunkten sista december 1997 som temporir pension
fore 65 ars 3lder. Den temporira pensionen kan dven betalas under
kortare tid in fem &r. Detta giller intjinad pension pi l6nedelar
under 7,5 forhdjda inkomstbasbelopp. Intjinad pension pi lone-
delar dirutdver betalas livsvarigt.

Den férménsbestimda delen betalas ut fér delar av pensions-
underlaget som overstiger 7,5 inkomstbasbelopp. Kompletterande
forménsbestimd pension betalas ut livsvarigt och kan tidigast tas ut
vid 61 &rs 8lder och senast vid 67 &rs 3lder.

Ar 2006 ersattes PFA med ett nytt avtal, KAP-KL. Personer
som fatt sjukersittning eller aktivitetsersittning eller livrinta fore
den 1 januari 2006 omfattas fortfarande av PFA. Arbetstagare som
beviljats sjukbidrag eller fortidspension fére den 1 juli 1998
omfattas av de dnnu ildre reglerna, dvs. PA-KL. Utbetalning av
avgiftsbestimd avtalspension kan tidigast ske frin 55 &rs &lder.*
Den férméinsbestimda avtalspensionen betalas ut livsvarigt, tas
tidigast ut frdn 61 4rs dlder och senast frin 67 &rs 3lder.

Arbetstagare inom riddningstjinsten har mojlighet att avgd fore
65 drs dlder med rict till sirskild avtalspension. Denna betalas ut
frdn och med tidigare pensionsélder fram till 65 dr dd den ersitts av
en 3lderspension.

Arbetsgivaren och den anstillda kan triffa dverenskommelse
om sirskild avtalspension.” Denna kan vara partiell — ”delpension”
— eller pd heltid. For delpensionen giller att den kan limnas till 67
drs dlder. For hel sirskild pension giller att den limnas till 65 &rs
dlder. Detaljerna fér den sirskilda pensionen gors upp mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

* Fj reglerat i avtal for KAP-KL, féljer tjinstepensionsbolagens bestimmelser.
* Sirskild avtalspension och sirskild avtalspension for arbetstagare inom riddningstjinsten
ir tvd olika fsrméner trots de snarlika namnen.
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Privatanstillda tjinstemdn

Den 1 juli 2007 tridde ett nytt ITP-avtal, s.k. ITP1 1 kraft. ITP1
omfattar alla tjinstemin f6dda 1979 och senare eller de som ir
fodda tidigare dn 1979 men arbetar hos arbetsgivare som har
anslutit sig ITP1-planen®. Intjinandet till ITP1 sker till och med
ménaden fore 65 drsdagen.” Pensionen betalas normalt ut frin 65
irs 3lder men kan tas ut redan frin 55 r. ITP1 ir en avgiftsbestimd
pension.

ITP2 omfattar dem som ir fodda 1978 eller tidigare. Det
betyder att den gamla ITP-planen kommer att vara helt utfasad
forst omkring 2044 (d& de yngsta i gamla I'TP-planen fyller 65 &r).
Pensionsaldern i ITP2 4r 65 &r. Alderspension kan tas ut redan frén
55 &rs &lder. Tas pensionen ut frin 62 4rs lder gors en slut-
betalning av premierna som om den anstillde arbetat dnda till 65 &rs
dlder vilket blir f6rminligt f6r den anstillde. Arbetsgivaren betalar
inte denna slutbetalning, utan den delas istillet pa kollektivet.

Den forsikrade har ritt att skjuta upp uttaget av pension och
det finns ingen 6vre dldersgrins for nir pensionen méste tas ut.

ITP2 bestdr dels av en férminsbestimd pension, dels en av-
giftsbestimd pension (ITPK).

Privatanstillda arbetare

Arbetare 1 den privata sektorn fick mellan 1973 och 1994 tjinste-
pension enligt avtalet mellan SAF och LO om sirskild tlliggs-
pension, STP. Denna var férminsbaserad. STP kunde tas frdn 65
drs &lder men uttaget kunde uppskjutas till 70 rs dlder. Vid senare
uttag 6kade pensionen. Tidiga uttag kunde dock inte goras.

Ar 1996 ersattes STP-systemet av Avtalspension SAF-LO,
vilket innebar en 6vergdng frén ett forménsbaserat till ett avgifts-
baserat system. De nya reglerna giller f6r personer fodda 1968 eller
senare. De som ir fédda 1932-1967 fir tjinstepension efter sir-
skilda o6vergingsregler. Intjinade férméner enligt STP-planen
faststills nir den anstillde fyller 60 &r.

Personer fodda 1932-1967 som tillgodoriknades STP-4r enligt
gamla avtalet och som omfattades av STP sista december 1995, eller

* Detta ir foretag som nyansluts till ITP efter 1 januari 2007 d& dessa kan vilja om deras
anstillda fodda f6re 1979 ska anslutas till ITP1 eller ITP2.

# Arbetsgivaren och arbetstagaren kan sluta avtal om att arbetsgivaren ska fortsitta betala in
premier dven frdn 65 &rs dlder.
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som vid samma tidpunkt hade foértidspension och omfattades av
STP, eller som minst hade tillgodoriknats 3,0 STP-r fir pension,
sjuklivrinta eller forlingd livrinta enligt sirskilda ©vergdngs-
bestimmelser. Pension betalas ut livsvarigt och normalt frin och
med 65 drs dlder, men det ir mojligt att ta ut pension frin 60 irs
dlder.

Avtalspension SAF-LO ir en avgiftsbestimd pension som kan
tas ut frdn 55 4rs dlder. Det finns ingen &vre dldersgrins foér hur
linge den kan skjutas upp. Pensionen betalas normalt ut livsvarigt
men den forsikrade kan vilja att ta ut den under en bestimd
tidsperiod pd mellan 5 och 20 4r.

17.4  Privata pensioner

Utover den allminna pensionen och tjinstepensionen kan individer
komplettera sin pension med privata pensionsférsikringar. Privat
pensionssparande ir en frivillig pensionsform som antingen ir en
pensionsforsikring eller ett individuellt pensionssparande (IPS).
Privat pensionssparande erbjuds av bdde forsikringsbolag, banker
och fondbolag och ir en bunden och avdragsgill typ av sparande.

For att klassas som pensionsférsikring fordras att forsikringen
uppfyller vissa kvalitativa krav som stills for att en forsikring skall
definieras som pensionsforsikring. Bestimmelserna finns i
Inkomstskattelagen och Tryggandelagen. Enligt Inkomstskatte-
lagen (58 kap 10, 11 §) fir inte pension bérja betalas ut innan den
forsikrade fyller 55 ar och inte under kortare tid in fem &r. Om
utbetalningarna ska upphéra nir den férsikrade fyller 65 &r, fir
pensionen dock inte betalas ut under kortare tid in tre &r.
Pensionen ska under de férsta fem &ren betalas ut med samma
belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande belopp.

Inkomstskattelagen (Lag 2010:1277) medger att utbetalning kan
goras fore 55 om pensionsspararen enligt socialforsikringsbalken
har fitt rite till sjukersittning. Om det 1 annat fall finns sirskilda
skil, fr Skatteverket medge att pensionen fir borja betalas ut innan
pensionsspararen fyller 55 &r.

Premien for privat pensionsforsikring avdragsgill med upp till
12000 kronor per &r frin och med 2008. Pensionen inkomst-
beskattas nir den betalas ut. Avdragsritten var till en bdérjan
obegrinsad men 1976 infordes en begrinsning till 10 procent av
inkomsten upp till 20 basbelopp, dock hégst ett basbelopp. Ar
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1995 begrinsades avdragsritten till hogst ett halvt basbelopp och
sedan 2008 ir den hogst 12 000 kronor. Om man har inkomst av
janst fir man gora avdraget som ett allmint avdrag.

Aldersgrinsen for privat pensionssparande tillhdr inte det
allminna pensionssystemet eller pensionséverenskommelsen men
kan ha en betydelse for val av pensioneringstidpunkt. Cirka 93 400
personer i dlder 55 eller ildre, motsvarande cirka 3,4 procent av
samtliga, hade &r 2009 privat pensionssparande som huvudsaklig
forsorjningskilla. Av dessa var cirka 4 600 personer under 61 &r,
dvs. har 3lder som understiger den ligsta 3ldersgrinsen 1 det
allminna pensionssystemet. Majoriteten av de som férsorjde sig pd
inkomster frdn privata pensionsférsikringar var mellan 66 och 70
ir.

Privat pensionssparande ir en allt vanligare kompletterande
inkomstkilla fér pensionirer. Cirka 42 procent av minnen och
cirka 47 procent av kvinnorna i dldersgrupp 66-70 hade inkomster
frin privat pensionssparande under 2009, att jimféra med 24
respektive 19 procent f6r dldersgrupp 71-75.

Tabell 17.9 Andel personer 66 ar eller dldre som far privat pension utbetald ar
2009. Procent av samtliga.

Man Kvinnor
66-70 42 47
71-75 24 19
76-80 12 7
81-85 9 5
85+ 9 4
Samtliga 66+ 24 20

Kélla: SCB

Det finns ingen formell 6vre dlder f6r inbetalning av premier till
privat pensionssparande. Individen har ritt att nir som helst avsluta
inbetalningar. I detta fall upprittas en s.k. fribrev (tillgodo-
havande).

Utmirkande for privat pensionsforsikring ir mojligheten att
kombinera sparandet med olika forsikringsskydd. Pensionsfor-
sikring kan kombineras med bide ett terbetalningsskydd och
efterlevandeskydd.

Det ir bara den ligsta dlder for utbetalning av privat pension
som regleras 1 Inkomstskattelagen. De olika forvaltarna av privat
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pensionssparande kan direfter komplettera med egna aldersvillkor.
Det ir vanligt féorekommande att privat pensionsférsikring bérjar
betalas ut per automatik frin 65 irs 3lder (Nordea, SPP, AMF
m.fl.). Precis som i fallet tjinstepensioner giller att individen méste
meddela bolaget 1 forvidg om utbetalningen ska ske senare dn vid 65
dr. Det forekommer dven att bolagen bestimmer hogsta &lder for
uttag av privat pensionssparande, vilket oftast dr 70 3r.

De &ldersgrinser som giller fér privat pensionssparande har
pitagliga likheter med 3&ldersgrinser som giller for tjinste-
pensioner. Inte sillan forvaltas bide tjinstepensioner och privata
pensionstorsikringar av samma bolag. Det finns risk att dessa
8ldersgrinser medfor att fler viljer att limna yrkeslivet bide fore
och vid 65 &rs dlder.

17.5 Aldersgrinser i skattesystemet

For dem som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 &r ir jobb-
skatteavdraget hogre.” Syftet med ett hogre jobbskatteavdrag ir att
ge starkare drivkrafter foér ildre att stanna kvar pd arbets-
marknaden.”

Frin &ret di arbetstagaren fyller 66 ar giller dven ett hogre
grundavdrag. Det férhéjda grundavdraget frdn 66 ars ilder kan
enligt Konjunkturinstitutet resultera 1 att den genomsnittliga
pensioneringstidpunkten tidigareliggs.”> De negativa effekterna
uppkommer di skattesinkningen leder till att personer 66 ir och
ildre har rid att arbeta mindre, antingen genom att korta medel-
arbetstiden eller genom att tidigareligga pensioneringstidpunkten.
Konjunkturinstitutet bedémer dock att den negativa effekten pd
arbetsutbudet blir liten.

Nir det giller arbetsgivarnas skyldighet att betala socialavgifter
utgdr endast pensionsavgiften om 10,21 procent fér dem som vid
utgdngen av dret ir 66 ar eller idldre.

Storleken pd arbetsgivaravgifterna varierar med den anstilldes
lder. Arbetsgivaravgifterna ir sammanlagt 31,42 procent av l6ne-
summan under 2012. Arbetsgivaravgifterna bestdr av &lders-
pensionsavgift (10,21 procent), efterlevandepensionsavgift (1,17

%0 67 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229).

*! Finansdepartementet Skatte- och tullavdelningen. Vissa skattefrigor infér budget-
propositionen f6r 2012, april 2011.

2 Konjunkturinstitutet. Yttrande pi promemorian “Vissa skattefrigor infér budget-
propositionen f6r 2012” (dnr Fi2011/1936).
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procent), sjukforsikringsavgift (5,02 procent) férildraférsikrings-
avgift (2,6 procent), arbetsskadeavgift (0,3 procent), arbetsmark-
nadsavgift (2,91 procent) och allmin léneavgift (9,21 procent).

For dem som idr fodda mellan 1938 och 1946 betalar arbets-
givaren enbart 3lderspensionsavgift om 10,21 procent, vilket leder
till att l6nekostnaderna sjunker kraftigt det &r den anstillde fyller
66 ar. Frin 65 irs dlder limnas inte sjukersittning eller livrinta och
antalet dagar med sjukpenning ir begrinsade. Frin och med det ar
den anstillde fyller 66 &r bidrar inte heller arbetsgivaren med
arbetsgivaravgifter till dessa socialférsikringar. Fér dem som ir 75
&r och ildre betalar arbetsgivaren inga sociala avgifter eller sirskild
loneskatt.

For att ge ildre arbetskraft ekonomiska drivkrafter for att
stanna kvar i arbete har skattesubventioner inférts. De som ir
fodda 1946 (fyller 66 &r 2012) eller tidigare har dirmed ett hogre
jobbskatteavdrag och grundavdrag in de som ir yngre.

Personer som vid ingingen av dret fore taxeringsdret har fyllt 65
&r kan tillgodoriknas en skattereduktion f6r kommunal fastighets-
avgift. Skattereduktionen innebir att fastighetsavgiften for ett
smdhus som utgdr den avgiftsskyldiges permanentbostad begrinsas
sd att den inte Sverstiger fyra procent av inkomsterna. Fastighets-
avgiften fir inte reduceras till ett ligre belopp dn 2 800 kronor ¢kat
eller minskat med ett belopp motsvarande prisbasbeloppets
forindring mellan &r 2008 och det aktuella dret uttryckt 1 procent
med tvd decimaler.

17.6  Aldersgrinser i arbetsrittslig lagstiftning

Aldern for avgingsskyldighet hojdes frin 65 &r till 67 &r den 1 april
1991. Regeln var dispositiv fram till den 1 september 2001. Via avtal
hade de flesta en avgingsskyldighet vid 65 drs dlder. En lagindring
genomférdes den 1 september 2001 som innebar att avtal som
foreskriver avgingsskyldighet mellan 65 och 67 ars 3lder inte ska
gilla utan att avgingsskyldigheten i sddana fall ska vara 67 rs alder.
For dem som ticktes av ett kollektivavtal som ingdtts fére den 1
september 2001 gillde den avtalade dldern f6r avgingsskyldighet till
dess att avtalet 16pt ut, dock lingst till den 1 januari 2003. I
praktiken innebar det att 3ldern fér avgingsskyldighet for
merparten hojdes till 67 &r frdn och med den 1 januari 2003.” Den

53 Arbetsgivarverket.
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3ldersgrinsen tillhér inte pensionssystemet i sig men ir en visentlig
del av pensionsreformen och fér méjligheten till en rorlig pen-
sionsilder. Grinsen ingdr dirfér som en del av pensionsdverens-
kommelsen. I 6verenskommelsen ingdr dven att grinsen pa sikt ska
kunna hojas yteerligare.

17.6.1 Rétt att kvarsta i anstéllningen’*

Svensk ritt innehdller ingen regel om att anstillningstorhillandet
automatiskt upphér nir arbetstagaren kan bérja ta ut pensions-
féormaner. Nir det giller anstillningsskyddslagen maste man skilja
mellan arbetstagares respektive arbetsgivares mojligheter att avsluta
anstillningen.

LAS hindrar inte en arbetstagare frin att siga upp sig. En
tillsvidareanstilld arbetstagare miste dock iaktta viss uppsignings-
tid (11 § LAS). P4 motsvarande vis miste en tidsbegrinsat anstilld
normalt invinta att anstillningstiden l6per ut innan denna slutar
(4§). LAS hindrar alltsd inte arbetstagare frin att sluta sin an-
stillning, vare sig fore eller efter att denne fyllt 67 &r.

Diremot innehdller anstillningsskyddslagen regler som be-
grinsar arbetsgivarens mojligheter att avsluta anstillningen. Man
mdste hir skilja mellan fore, vid, respektive efter 67 ars dlder.

Anstillningsskyddet fore 67 drs dlder

Enligt 322§ LAS har arbetstagare har ritt att kvarstd i anstill-
ningen till utgdngen av den manad d& han eller hon fyller 67 &r, om
inte annat f6ljer av den lagen. Den visentliga innebérden av be-
stimmelsen ir att kollektivavtalsbestimmelser och villkor 1 per-
sonliga avtal dr ogiltiga om de féreskriver att anstillningen ska
upphora vid en viss dlder. Sidana kollektivavtalsbestimmelser var
tidigare vanliga. Bestimmelsen inférdes 2001 i syfte att stirka
enskilda arbetstagares mojlighet att arbeta till 67 ars dlder och dir-
med kunna héja sin pension.

Fram till dess arbetstagare fyller 67 &r omfattas dessa allts fullt
ut av anstillningsskyddslagens regler. Av anstillningsskyddslagen
foljer bl.a. att det krivs saklig grund for att siga upp arbetstagare.

** Bygger pa underlagsrapport av Jonas Malmberg, Anstillningsskyddet och pensionsildern,
Pensionsildersutredningen, mars 2012.
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Vid uppsigning pd grund av arbetsbrist miste arbetsgivaren folja
vissa turordningsregler. Arbetstagare som sigs upp pd grund av
arbetsbrist har ocksi under vissa nirmare foérutsittningar fore-
tridesritt till 8teranstillning.

Ett centralt syfte med LAS var att férebygga en uppdelning av
arbetsmarknaden 1 skilda grupper, dir ildre och sjuka riskerade att
som det uttrycktes “stampas ut ur produktionen och stillas vid
sidan av vilfirden”. I foérarbetena berdrdes sirskilt fallet att an-
stillda pd grund tilltagande 3lder fir svirt att fullgéra de arbets-
uppgifter som lagts pd denne.

Detta synsitt uppritthills alltjimt 1 Arbetsdomstolens praxis.
En arbetsgivare fir, 1 vart fall om det inte rér sig om Svergiende
brister, som regel siga upp arbetstagare vars arbetsprestationer
visentligt understiger vad arbetstagare normalt borde klara eller nir
arbetstagarens brister véllar arbetsgivaren pitaglig skada. Samman-
hinger bristerna 1 arbetstagarens prestationer emellertid med
dennes dlder blir bedémningen en annan. Nedsatt arbetsférméga
till foljd av lder ar inte saklig grund f6r uppsigning med mindre in
att arbetstagaren inte lingre kan utféra arbete av ngon betydelse
for arbetsgivaren. I sidana fall stills sirskilt stora krav pd
arbetsgivaren att anpassa arbetet till arbetstagarens férutsittningar
(se t.ex. AD 2002 nr 32).

Anstillningsskyddslagen ger uttryck foér synsittet att arbets-
givaren har ett sirskilt stringt ansvar foér arbetstagare med ling
anstillningstid och som till f6ljd av normalt dldrande inte lingre
kan utféra en del av arbetsuppgifterna. Den tanke som tycks ligga
bakom denna utgingspunkt ir att det normalt inte dr acceptabelt
att verksamheten organiseras pd ett sddant sitt att arbetstagarens
arbetskraft tas i ansprik under de mest produktiva dren for att
direfter limnas utan skydd. Ett sddant sitt att organisera verksam-
het skapar inte bara svirigheter f6r de drabbade individerna, utan
dven kostnader for samhillet.

Redan 1 forarbetena till 1974 &rs anstillningsskyddslag kopplas
denna syn pd anstillningsskyddet foér ildre arbetstagare samman
med arbetsgivarens mojlighet att avsluta anstillningen. Det fram-
hills att det normala vid nedsittning av arbetsférmégan p& grund av
dlder eller sjukdom bér vara att anstillningen kan bringas att upp-
hora foérst nir arbetstagaren erhdller pension eller ritt till sjuk-
bidrag eller fortidspension.
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Anstillningsskyddet vid 67 drs dlder

I samband med att arbetstagaren uppnir 67 irs dlder kan arbets-
givaren avsluta anstillningsforhllandet genom att ge arbetstagaren
besked om detta minst en ménad 1 f6rvig (33 § LAS). Nigot krav
pd saklig grund uppstills inte och inte heller behéver ndgon upp-
signingstid iakttas.

Anstillningsskyddslagen ger allts8 arbetsgivare en ritt att
avsluta anstillningen 1 samband med att arbetstagaren fyller 67 &r.
Anstillningen upphor diremot inte automatiske. I stillet ligger det
1 arbetsgivarens hand att bestimma om anstillningen ska upphora
eller inte. Den arbetsgivare som vill att arbetstagaren ska arbeta
kvar, kan helt enkelt 1ita bli att ge arbetstagaren besked om att
anstillningen ska upphora.

Anstillningsskyddet efter fyllda 67

Om arbetsgivaren inte utnyttjar méjligheten att avsluta anstillning-
en nir arbetstagaren fyller 67 &r fortsitter anstillningen.

Arbetstagarens anstillningsskydd ir dock 1 dessa fall mer be-
grinsat. Arbetstagaren har inte ritt till lingre uppsigningstid in en
médnad och omfattas inte av reglerna om turordning och foretrides-
ritt. Vid arbetsbrist kan arbetsgivaren dirfor vilja att siga upp
arbetstagare som fyllt 67 &r dven om de har lingre anstillningstid
in andra arbetstagare inom turordningskretsen.

Om arbetstagaren diremot sigs upp av personliga skil miste en
proévning goras av om det foreligger saklig grund fér uppsigning.
Lagstiftaren har dock férutsatt att domstolarna vid bedémningen
av kravet pd saklig grund foér uppsigning pdverkas av den om-
stindligheten att den grins som ansetts naturlig for avgdngs-
skyldighet med pension har éverskridits.

Det anstillningsskydd som arbetstagare 6ver 67 r &tnjuter ir 1
praktiken starkt begrinsat. Om arbetsgivaren vill minska personal-
styrkan kan denne fritt vilja att siga upp den ildre arbetstagaren,
med en mdnads uppsigningstid. Detta giller dven om arbetsgivaren
1 nira anslutningen till uppsigningen anstillt nya arbetstagare inom
turordningskretsen (AD 1987 nr 34). Om arbetsgivaren, efter att
den ildre arbetstagaren sagts upp, vill nyanstilla saknar denne
foretridesritt till dteranstillning.
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Det finns dven en sirskilt mojlighet att anstilla arbetstagare som
fyllt 67 &r med tidsbegrinsad anstillning (5 § LAS). En arbetsgivare
kan siledes ge arbetstagare som ska fylla 67 &r besked att an-
stillningen ska upphora (enligt 32a§) och i samband hirmed
erbjuda arbetstagaren en tidsbegrinsad anstillning (enligt 5 § LAS).

17.6.2 i\ldersgréinser i LAS och EU-arbetsratt

Sedan 1999 utgor dldersdiskriminering en del av EU-arbetsritten.
Rédets Direktiv 2000/78/EG om inrittandet av en allmin ram for
likabehandling i arbetslivet innefattar fé6rbud mot 8ldersdiskrimi-
nering med stéd 1 ddvarande Artikel 13 1 férdraget. Sedan 1 januari
2009 ir det enligt Diskrimineringslagen (2008:567) dven i1 Sverige
forbjudet att diskriminera pd grund av dlder. Skyddet mot alders-
diskriminering ir klart svagare in det skydd som giller f6r dvriga
grunder 1 den svenska lagstiftningen. Det dr begrinsat till att gilla
arbetslivet och nirliggande omriden (arbetsmarknadspolitisk verk-
samhet, start och bedrivande av niringsverksamhet och medlem-
skap 1 vissa organisationer) samt utbildning. Men iven hir ir
utrymmet f6r undantag stort sirskilt nir det giller arbetslivet.

Att 33 § LAS tilldts 1 svensk lagstiftning beror pd att de regler
som forbjuder ldersdiskriminering — bdde pd EU-nivd och i den
svenska diskrimineringslagstiftningen — innefattar en relativt
generellt hillen ”ventil” f6r situationer dir sirbehandling p& grund
av dlder indd kan tillitas. Det bor poingteras att vid en eventuell
indring av 4ldersgrinsen 1 LAS mdste samordning ske med
diskrimineringslagstiftningen 1 frigan om ildre arbetskraft.

S&vil den nuvarande regleringen, en héjning av dldersgrinsen till
69 ar som att arbetstagare dver 67 &r undantas frdn centrala delar av
anstillningsskyddet innebir ett missgynnande av arbetstagarna pd
grund av deras lder. Reglerna innebir att arbetstagare som uppnétt
viss 8lder inte omfattas av samma anstillningsskydd som yngre
arbetstagare.

Frigan ir om detta kan anses strida mot férbudet mot &lders-
diskriminering 1 ridets direktiv 2000/78/EG om inrittandet av en
allmin ram fér likabehandling i arbetslivet (arbetslivsdirektivet).”
Direktivet férbjuder direkt och indirekt diskriminering pd grund av

% Det kan tilliggas att Sédertdrns tingsritt i en tvist har begirt férhandsbesked frin EU-
domstolen i denna friga. Se EU-domstolens m3l C-141/11 (Europeiska unionens officiella
tidning 2011-05-21, C 152/16). Se dven AD 2012 nr 3.
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dlder, bla. 1 friga om anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive av-
skedande. Med avskedande ska forstds som alla former av av-
slutande av anstillning.

Sverige fir inte ha eller inféra lagstiftning som strider mot
direktivet. Det dr helt klart att de hir diskuterade reglerna prima
facie strider mot férbudet mot 8ldersdiskriminering 1 det aktuella
direktivet. Av direktivet framgir emellertid att det ir mojligt att i
viss min rittfirdiga sirbehandling pd grund av alder. I artikel 6
anges foljande:

medlemsstaterna [f8r] foreskriva att sirbehandling pd grund av alder
inte skall utgéra diskriminering om sirbehandlingen pd ett objektivt
och rimligt sitt inom ramen {6r nationell ritt kan motiveras av ett
berittigat mdl som ror sirskilt sysselsittningspolitik, arbetsmarknad
och yrkesutbildning, och sitten fér att genomféra detta syfte iar
limpliga och nédvindiga.

Bestimmelsen har givit upphov till en omfattande praxis frin EU-
domstolen.”

Det avgérande for om regler om anstillningens upphorande vid
uppnddd pensionsdlder kan rittfirdiga sirbehandling pd grund av
3lder ir om dessa 1) kan motiveras av ett berittigat mdl och 2) om
sirbehandlingen pd grund av alder ir proportionell i férhillande till
mélet/syfte med regeln.

Av EU-domstolens praxis foljer att det ir angeliget att
medlemsstaterna, om deras lagstiftning ifrigasitts infér EU-dom-
stolen, tydligt kan forklara syftet med reglerna. Allminna hin-
visningar till att en viss regel ingdr i sysselsittningspolitiken ir inte
tillrickligt.”” Det 4r ocksd medlemsstaten som har bevisbérdan for
att itgirden ir proportionell. A andra sidan har EU-domstolen
betonat att medlemsstaterna har ett stort utrymme att skons-
missigt bedoma vilka tgirder som kan tinkas medféra att den
aktuella milsittningen forverkligas. Det idr 1 férsta hand medlems-
staterna som ska géra avvigningen mellan de olika intressen som
foreligger, men de far samtidigt inte g& utdver vad som ir limpligt
och nédvindigt for att uppnd de berittigade mélen.”®

*¢ Se vidare t.ex. Ann Numhauser-Henning i Vinbok till Ronnie Eklund, Tustus 2010, s. 439
ff. och samma férfattare i Nystrom m.fl. (red) Nedslag i den nya arbetsritten, Liber 2012
(under utgivning)

%7 Se t.ex. C-388/07 Age Concern England REG 2009, s. 1-1569.

%% Se bl.a. C-159/10 Fuchs REU 2011 s. 000 punkt 61-65, C-45/09 Rosenbladt, REU 2010,

s. I-0000 punkt 44 och C-411/05 Palacios de la Villa REG 2007, s. I-8531 punkt 67-71.
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Som framgdtt i det féregdende ir ett av syftena med 67-8rsregeln
1 LAS att arbetsgivaren inte ska behéva siga upp ildre arbetstagare
med hinvisning till bristande prestationer och dirigenom undvika
att dessa forodmjukas i samband med att anstillningen upphér. »
Vidare 4r regeln nira kopplad till principen om att bristande
arbetsformaga till 6]jd av dlder i princip inte accepteras som skil
for uppsigning. Ytterligare ett skil for regeln kan vara — 1 vart fall
inom sektorer dir antalet tjinster ir begrinsat att ge yngre en
mojlighet att 3 anstillning.®® T den avvigning som 67-rsregeln ger
uttryck f6r ingdr dven att arbetstagaren frdn 67 ars alder ir
berittigad till pension, som normalt ligger pd en skilig nivd.*’ Det
kan dven noteras att 67-8rsregeln inte utesluter arbetstagaren frin
att ta annan anstillning eller annan férvirvsverksamhet.*

Som antytts genom hinvisningar till EU-domstolens praxis har
de syften och de avvigningar som bir upp 67-8rsregeln till stor del
accepterats av EU-domstolen. Det enda argument som innu inte
behandlats av EU-domstolen ir regelns koppling till principen om
att bristande arbetsférmiga till £6ljd av dlder 1 princip inte dr saklig
grund fér uppsigning. Denna koppling innebir att ildre arbets-
tagare fram till dess de fyllt 67 ir ges en sirskilt gynnad stillning,
men att deras anstillningsskydd direfter — nir de har blivit be-
rittigade till pension — minskas. Det sammantagna syftet med
denna reglering ir att ge arbetstagarna anstillningstrygghet och pa
ling sikt skilig penswn, samtidigt som arbetsgivarna ges ett viss
mitt av flexibilitet.*’

Det méste samtidigt framhllas att det 1 viss min ir oklart hur
EU-domstolen skulle bedéma regler av det slag som hir har redo-
gjorts for.

%% Jfr C-45/09 Rosenbladt REU 2010 s. 1-000 punkt 43.

% Se t.ex. C-250/09 och C-268/09 Georgiev REU 2010, s. I-0000 punkt 52.
1 Se t.ex. C-411/05 Palacios de la Villa REG 2007, s. I-8531.

62 Jfr C-159/10 Fuchs REU 2011 s. 000 punkt 67.

% Jfr C-45/09 Rosenbladt REU 2010 s. I-000 punkt 68.
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18 Pensionsbeteenden i dag

Sedan minga 4r tillbaka har genomsnittsdldern di svenskarna tar ut
den allminna 3lderspensionen stabilt legat vid knappt 65 &r. Bakom
detta genomsnitt déljer sig visserligen bide ett vixande antal som
tar ut pensionen tidigare och ett vixande antal som tar ut den senare,
men 65 3r tycks ind3 vara vil forankrat 1 de flestas medvetande som
den ”normala pensionsdldern”. Det ir just vid 65 &rs 8lder man borjar
ta ut pensionen.

Pensionsbeslut och pensionsonskemal ir 1 hég grad beroende av
vad som hint tidigare 1 arbetslivet. Det giller sivil viljan som
féormagan och méjligheterna att arbeta vidare. Hir finns en stor och
potentiellt viktig kontaktyta mellan pensionssystemen och arbets-
livets trygghetsforsikringar.

18.1 Uttag av allméan alderspension

Medelildern for uttag av allmin lderspension har minskat ngot
under de senaste dren, vilket beror pa en 6kad spridning i dldern for
uttag av dlderspension.
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Tabell 18.1 Medelalder for uttag av alderspension
Ar
Ar Kvinnor Man Totalt
1998 64,9 64,8 64,9
1999 64,9 64,7 64,8
2000 64,9 64,7 64,8
2001 64,9 64,8 64,8
2002 64,9 64,7 64,8
2003 64,9 64,8 64,8
2004 64,9 64,7 64,8
2005 64,8 64,7 64,8
2006 64,8 64,7 64,7
2007 64,7 64,5 64,6
2008 64,7 64,6 64,7
2009 64,7 64,6 64,6
2010 64,7 64,6 64,7

Kélla: Pensionsmyndigheten

Antalet och andelen som tagit ut inkomstrelaterad pension fore
65 ars lder har 6kat avsevirt sedan 2003 (diagram 18.1). Antalet
personer som valde att ta ut allmin &lderspension var dubbelt si
mainga 2010 jimfért med 2003. Okningen har varit stérre for varje
alder. Ar 2011 var exempelvis antalet 64 iriga pensionirer 4 ginger
fler an 2000. Pensionsmyndigheten antar i sin senaste prognos en
viss avmattning av antalet personer som tar ut &lderspension fore 65
dr. Det dr ndgot vanligare att min gor uttag av allmin &lders-
pensionen fére 65 &rs dlder dn kvinnor.
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Diagram 18.1 Antal personer som i december har gjort uttag av
inkomstpension fore 65 ars alder (fére 2004 tillaggspension), 1
000-tal personer

100
80
60
40
20

Kvinnor + Man === Man ==8=Kvinnor

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Det kan finnas flera skil till att en person viljer att ta ut sin dlders-
pension fore 65 drs 8lder. Vissa ildre viljer att sluta att forvirvs-
arbeta helt eller delvis fére 65 &rs 8lder. De viljer att 1 stillet 3 sin
forsorjning fran 8lderspension, oftast 1 kombination med tjinste-
pension. Andra tar ut sin dlderspension tidigt och placerar pensions-
beloppet i kapitalférsikringar eller pd annat sitt samtidigt som de
fortsitter att férvirvsarbeta. En del personer med sjukersittning
kompletterar sjukersittningen med 3lderspension.

Personer som blir av med sin sjukpenning eller sjukersittning kan
dd vilja att borja ta ut sin dlderspension. En annan grupp kan vara
personer som ir arbetsldsa och inte har ritt till arbetsloshetsersitt-
ning och dirfér piborjar sitt pensionsuttag tidigt.'

I tabell 18.2 redovisas andelen ildre som mellan 2003 och 2011
valde att ta ut dlderspension vid 61 &rs 8lder, dvs. den ligsta dldern
for uttag av &lderspension.

! Pensionsmyndigheten, anslagsuppféljning, januari 2012.
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Tabell 18.2 Andel 61-aringar med inkomstpension, 2003-2011.

Procent

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kvinnor 2,6 31 38 4.4 58 6,3 5,7 56 5,5
Man 47 54 6,3 6,6 7,4 1,1 7,6 7,4 7,4

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Enligt Pensionsmyndigheten kan de senaste &rens kraftiga uppging
av andelen personer som tar ut sin dlderspension vid 61 &rs ilder
bero pa den kraftiga konjunkturnedgingen 2008 med hogre arbets-
16shet som foljd.> Andra mojliga férklaringar enligt Pensionsmyn-
digheten ir balanseringen och de dirmed sinkta inkomstpensionerna
samt vissa regelindringar inom skattelagstiftningen och sjukfér-
sikringen. Konjunkturnedging kan ha péverkat pensionsbeteendet
pa flera sitt. Fler lingtidsarbetslosa kan medféra att fler viljer ett
tidigt uttag av &lderspension nir ersittningsperioden i arbetsloshets-
ersittningen tar slut.

I tabell 18.3 visas att majoriteten av de ildre viljer att ta ut
dlderspension vid 65 irs dlder. Samtidigt tenderar andelen personer
som nybeviljas 8lderspension vid 65 &rs dlder inom respektive drs-
kull att minska under de senaste dren. Det en ndgot storre andel av
minnen in kvinnorna som inte tar ut lderspension vid 65 4rs &lder.

Tabell 18.3 Andel som nybeviljas allmin alderspension vid 65 ars alder samt
total andel av personer inom respektive arskull som har tagit ut
allmin alderspension vid 65 ars alder

Procent
Arskull ﬂlder_spension Total anqel meod 5I°derspension
vid 65 vid 65 ars alder
1938 77,4 87,8
1939 75,6 85,8
1940 76,0 86,7
1941 73,3 85,1
1942 71,1 84,7
1943 67,0 83,1
1944 64,4 83,5

Kélla: Pensionsmyndigheten.

2 Pensionsmyndigheten, anslagsuppf6ljning, januari 2012.

458



SOU 2012:28 Pensionsbeteenden i dag

Andel personer som skjuter upp pensionsuttaget till efter 65 ar har
siledes okat de senaste dren. Det ir dock fortfarande firre personer
som tar sent uttag dn tidigt uttag av dlderspension. De flesta som
viljer sent uttag skjuter bara upp pensionsuttaget nigot eller nigra
dr medan antalet nybeviljade 3lderspensioner med tidigt uttag ir
relativt jimnt fordelat mellan 61 och 64 &r. Dirfér har tidigt uttag
storre effekt pd utgifterna dn sent uttag.’

Tabell 18.4 Andel personer inom respektive arskull som nybeviljas allman
alderspension i aldrarna 66-70 ar, procent av samtliga inom
respektive fodelsear.

Arskull 66 67 68 69 70
1938 41 3,2 08 0,3 03
1939 6,5 2,3 08 0,3 0,3
1940 5,0 2,6 0,8 0,4
1941 6,3 2,8 08
1942 6,2 3,4
1943 7,2

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Vid 66 irs lder dr nirmare 95 procent av respektive drskull dlders-
pensionirer, de allra flesta uppbir hel pension. Atskilliga pensionirer
arbetar dock samtidigt som de har hel pension. Enligt berikningar
genomforda av Socialdepartementet under 2011 har allt fler ildre
l6neinkomster. T.ex. har andelen 66-8ringar med 16neinkomst dkat
frdn 19 ull 36 procent mellan 1997 och 2009. Om egenforetagare
riknas med ir andelen 66-3ringar med arbetsinkomst 41 procent.
Bland 71-8ringarna har hela 21 procent arbetsinkomst. Det framgar
dven att dldre hittar ofta nya sammanhang de fir 16n frin,
exempelvis ideella foreningar, trossamfund och bostadsrittsfor-
eningar.*

’ Pensionsmyndigheten, januari 2012.
* Ds 2011:42, Efter 65 — inte bara pension.
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Medelpensioneringsdlder inklusive sjukersittning

En stor del av dem som limnar arbetskraften fére 65 ars dlder gor
det med hjilp av fértidspension (numera kallad sjukersittning).
Nybeviljande av sjukersittning har dock minskat kraftigt efter
2008. Av dem som har sjukersittning har dven cirka 4 procent av
kvinnorna och 3 procent av minnen &lderspension.

I tabell 18.5 redovisas s.k. medelpensioneringsilder dir férutom
uttag av allmin &lderspension hinsyn ocksd tas tll 3lder for
nybeviljande av sjukersittning. Medelpensioneringsilder ir ett mitt
pd genomsnittlig pensioneringsilder efter det att en justering har
gjorts si att mittet inte paverkas av att olika fodelsedrgdngar ir
olika stora. En persons pensioneringsilder definieras som den dlder
d3 han eller hon far sjukersittning eller piborjar sitt uttag av dlders-
pension och inte hade sjukersittning dessférinnan. Vid berik-
ningen giller en nedre &ldersgrins pd 50 4r.

Tabell 18.5 Medelpensioneringsalder for min och kvinnor, 1998-2010

Ar Kvinnor Min Totalt
1998 63,4 63,6 63,5
1999 63,1 63,4 63,2
2000 62,7 63,1 62,9
2001 62,5 63,1 62,8
2002 62,1 62,8 62,4
2003 62,5 63,2 62,9
2004 62,2 62,9 62,5
2005 62,7 63,2 63
2006 63,5 63,8 63,7
2007 63,3 63,6 63,5
2008 63,5 63,6 63,6
2009 63,6 63,8 63,7
2010 63,7 64,0 63,8

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Personer som endast har tjinstepension eller en privat pensionstor-
sikring ingdr inte 1 berdkningen som redovisas 1 tabell 18.5.

> Sjuk- och aktivitetsersittning inférdes 2003. For &ren fére 2003 ingdr i stillet fortids-
pension/sjukbidrag i mittet.
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18.2 Uttrdde fran arbetsmarknaden

Frén samhillsekonomisk synpunkt ir uttridesdldern en viktigare
lder in genomsnittsdldern fér uttag av dlderspension. Den som
limnat arbetslivet bidrar inte lingre till produktionen i samhillet.
Tendensen att 8lderspension tas ut tidigare motsvaras inte av ett
sinkt arbetskraftsdeltagande 1 dldern 60-64 ar.

Aldre trider ut frin arbetslivet, som nimnts tidigare, pi olika
vigar. I 3ldersgruppen 60-64 &r har 12-13 procent &lderspension,
men 40 procent inte dr sysselsatta. Minga har limnat arbetsmark-
naden genom sjukersittning, tjinstepension eller avgidngsvederlag
frén arbetsgivaren. Av dterstoden ir en del arbetslésa. Somliga lever
pa eget privat sparande eller f6rsérjs av anhoriga.

Med hjilp av dessa uttridesvigar limnar en genomsnittlig f6r-
virvsarbetande arbetsmarknad betydligt tidigare dn vid 65 ars dlder.
Ar 2010 var den genomsnittliga uttridesildern cirka 63 ir. Genom
SCB:s arbetskraftsundersékningar ir det méjligt att berikna uttrides-
fldern bakt i tiden. Ar 1963 var den f6r min® drygt 68 &r och har
dirmed sjunkit med nirmare 5 ir sedan dess. D3 var uttridesdldern
sdledes 1 genomsnitt hogre in den allminna pensionsdldern, som
var 67 dr.

Pensionsildern sinktes 1976 frin 67 till 65 ir, vilket kan betrak-
tas som en anpassning till utvecklingen av den faktiska uttrides-
aldern. Ar 1975 hade den gtt ned till 65 &r fér min. Uttridesildern
sjonk direfter med nirmare ett dr fram till &r 1977. Uttridesdldern
kunde ha fortsatt att falla dven utan sinkningen av den formella
pensionsildern. Uttridesilderns nedgdng var en kontinuerlig process,
som sedan fortsatte inda fram 1990-talskrisen.

¢ Det stdter pd begrepps- och berikningsmissiga svirigheter att for kvinnor ange en ut-
tridesdlder frin arbetsmarknaden fér en historisk tid di hemarbete var ett viktigt inslag och
forvirvsarbete (i varje fall for gifta kvinnor) ofta hade sidoordnad betydelse.
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Diagram 18.2 Genomsnittsalder vid uttride fran arbetslivet fér personer
som vid 50 ars alder fanns med i arbetskraften.

Procent
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Kélla: Bearbetningar av SCB:s arbetskraftsundersokningar. Mer om berékningsmetoden finns i Pensions-
myndighetens skrifter Pensionséldern (2011) och Arbetslivets langd (2011).

Uttridesdldern anger den &lder di &rets 50-dringar 1 genomsnitt
limnar arbetsmarknaden, férutsatt att de vid hogre dldrar fir samma
arbetskraftsdeltagande som successivt ildre personer hade under
samma 4r. 50-dringarna antas alltsd, nir de blir t.ex. 65 3r, ha samma
arbetskraftsdeltagande som dagens 65-8ringar har. Uttridesildern
innehdller dirmed ett slags prognosmoment, eller rittare sagt
antagande om ett “fortvarighetstillstind”, p liknande sitt som vid
de berikningar av forvintad dterstdende medellivslingd vid en viss
dlder, som redovisas 1 befolkningsstatistiken.

Sverige har hog uttridesdlder

Sveriges uttridesdlder pd drygt 63 ir ir hog 1 ett europeiskt per-
spektiv, frinsett Island. Den genomsnittliga uttridesdldern r unge-
fir 60,5 ar 1 Europa. I OECD-linder utanfér Europa ir uttrides-
ldern vanligen mer i nivd med den svenska, och i ndgra linder klart
hogre. Uttridesdldern har sedan 1990-talets mitt stigit ndgot i ett
flertal andra linder.
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18.3  Uttrade enligt den ekonomiska statistiken

Ett annat sitt att beskriva uttridet frn arbetslivet dr att underséka
nir dldre slutar att férsorja sig genom arbete. Utredningen har kart-
lagt de ekonomiska uttridesvigarna for personer fodda 1938-1941,
dvs. personer som har fyllt 70 &r under 2010 och 2011. I analysen
ingdr personer som var férvirvsaktiva vid 55 irs dlder. Syftet med
kartliggningen ir att se 1 vilken dlder som ildre forvirvsaktiva dver-
gir frin att ha forvirvsinkomst som huvudsaklig inkomstkilla till
att forsérja sig huvudsakligen via transfereringsinkomster.

Beslutet att permanent limna arbetsmarknaden ir beroende av
forsoérjningsmojligheten. De allra flesta som limnar arbetsmarkna-
den fére 65 drs dlder har inte enbart en inkomstkilla utan en kom-
bination av flera inkomster. For att foérenkla analysen ir det den
huvudsakliga inkomstkillan som definierar uttridesvigen.” En person
anses ha limnat arbetskraften om léneinkomsten understiger ett
prisbasbelopp under det aktuella &ret.

I tabell 18.6 redovisas uttridesélder per avtalsomrdde. En person
anses limna arbetsmarknaden det ir som férvirvsinkomsten per-
manent ir ligre dn ett prisbasbelopp. Mer in hilften inom samtliga
avtalsomrdden limnar arbetsmarknaden lingt fore 65 &rs dlder. Det
ir framfor allt anstillda inom offentlig sektor som limnar arbets-
marknaden fére 61 irs 8lder. Generellt limnar kvinnor arbets-
marknaden tidigare jimfért med min, vilket innebir att nivierna pd
de olika uttridesvigarna dr hégre for kvinnor dn f6r min.

7 Den huvudsakliga inkomstkillan ir den inkomst som utgdr mer dn 50 procent av den
samlade inkomsten.
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Tabell 18.6 Fodda 1938-1941 som lamnat arbetsmarknaden permanent vid
olika aldrar. Procent per avtalsomrade, kvinnor och mén.

Stat Kommun_ och  Arbetare privat Ti_énstemén
landsting sektor privat sektor

Kvinnor
Fore 61 13,6 10,8 11,3 9,0
61-64 40,5 46,3 452 51,6
65 32,7 28,9 30,5 23,5
66 eller senare 13,2 14,0 13,0 15,9
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0
Man
Fore 61 18,4 11,3 9,7 8,4
61-64 39,5 35,7 41,6 50,1
65 26,5 29,9 32,6 24,1
66 eller senare 15,7 23,1 16,1 17,4
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0

Kélla: SCB, LINDA.

Bland tjinstemin som limnar arbetsmarknaden med annan inkomst-
killa in lderspension ir tjinstepensionen den vanligaste uttrides-
vigen bdde bland min och bland kvinnor (se tabell 18.7). Exempel-
vis limnar cirka var femte privatanstilld tjinsteman arbetsmarknaden
via tjinstepension. En viktig férklaring till tidiga pensionsavgidngar
ir kompletterande avtalsférsikringar. De skapar ekonomiska férut-
sittningar att pensioneras i fortid samt en betydligt hogre total
pension in vad socialforsikringarna ensamt ger.

Det ir framforallt anstillda inom kommuner och landsting samt
privatanstillda arbetare som limnar arbetsmarknaden via sjuk-
domsrelaterade ersittningar. Nirmare 60 procent av arbetarna och
45 procent av tjinsteminnen limnar med allmin 8lderspension.
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Tabell 18.7 Huvudsaklig inkomstkélla aret vid permanent uttride fran
arbetsmarknaden for kvinnor och mén fodda 1938-1941.
Procent per avtalsomrade.

Kommun och  Arbetare privat Tjanstemén

Stat landsting sektor privat sektor
Kvinnor
Allman
alderspension 54,6 55,3 54,8 46,6
Arbetslos 47 2,5 11,6 6,1
Privatpension 0,5 0,4 0,9 2,2
Fortidspension 8,2 8,7 6,8 47
Sjukskriven 40 8,6 11,2 6,9
Tjanstepension 10,4 10,8 5,6 14,8
Annan
huvudinkomst 17,7 13,7 9,1 18,8
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0
Man
Allman
alderspension 44,7 62,3 58,6 435
Arbetslos 6,4 3.4 9,5 6,1
Privatpension 0,5 0,0 0,8 1,1
Fortidspension 8,6 7,1 82 5,3
Sjukskriven 2,1 5,2 12,5 2,1
Tjanstepension 14,3 8,9 3,3 21,9
Annan
huvudinkomst 22,9 13,2 1,2 20,1
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0

Kélla: SCB, LINDA.

Arbetsloshetsersittningen som huvudsaklig f6rsérjning finns fram-
forallt bland privatanstillda arbetare. Andelen ildre som uppbir
arbetsloshetsersittning har minskat sedan 2005.

Privata pensioner har idag en mycket liten betydelse som ut-
tridesvig, oberoende av avtalsomrdde och kon.

18.4  Utbildningsnivans betydelse for uttradesaldern

De stora rskullarna frin 1940-talet nddde pd 1990-talet den &lder
d3 uttridet normalt inleds. Men det intriffade ndgot av en utbild-
ningsrevolution pd 1960-talet, och 40-talsgenerationen har haft
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mindre fysiskt krivande arbeten jimfért med dem som foddes péd
1930-talet och tidigare.

Hogre utbildning innebir i1 regel ocks3 att arbetet ir mer intellek-
tuellt stimulerande. Pensionsmyndigheten har beriknat® att personer
fodda 1939 med olika utbildningsnivder genomsnittligt limnade
arbetslivet vid féljande ldrar:

Tabell 18.8 Utbildning och uttriddesalder

Ar
Forgymnasial utbildning 61,7 ar
Gymnasieutbildning kortare 4n 3 ar 62,5 ar
Gymnasieutbildning 3 &r 62,9 ar
Eftergymnasial utbildning kortare 4n 3 ar 63,2 &r
Eftergymnasial utbildning 3 ar eller ldngre 63,5 ar
Forskarutbildning 65,0 ar

Kélla: Pensionsmyndigheten.

18.5 Arbetslivets langd

Det ligger inte 1 utredningens uppdrag att nirmare analysera
debutdldern och f6rsld dtgirder som kan paverka den. Arbetslivets
lingd dr emellertid en viktig friga for utredningen.

Arbetslivets lingd ir naturligtvis beroende av vid vilken 3lder
arbetslivet bérjar. Denna 3lder kan definieras p4 olika sitt. Pensions-
myndigheten har beriknat en debutilder, varvid kravet stills att
arbetet ska vara pd minst halvtid och att det ska avse dven andra
ménader dn d& feriearbete ir vanligt bland studerande.” P4 detta sitt
har debutildern alltsedan 1990-talets mitt berdknats ha varit cirka
22,5 3r, med vissa konjunkturvariationer. Det har alltsd sedan dess
inte varit ndgon mer lingsiktig trend uppédt — den stora héjningen
av debutdldern frin tidigare cirka 20 r skedde i samband med den
ekonomiska krisen 1 borjan av 1990-talet.

Berikningarna éver uttridesdldern kan kopplas till motsvarande
for intridesdldern, varvid man fir ett ganska robust matt pd arbets-
livets lingd. Arbetslivets lingd i Sverige enligt denna berikning ir
40,4 3r, vilket placerar Sverige nira toppen 1 Europa,. Det ir bara
Schweiz, Norge och Storbritannien som har hégre arbetslivslingd.

8 Se t.ex. skriften ”Pensionsildern”, 2011.
* Olsson H., Arbetslivets lingd — om studier, debutdlder och uttridesilder, Pensions-
myndigheten, 2011.
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Linga arbetsliv finner man ocksd 1 OECD-linder utanfér Europa, 1
Japan, Nya Zeeland, USA och Kanada.

Diagram 18.2 Olika linders debutalder, uttradesalder och arbetslivsldngd,
genomsnitt for 2010
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Kélla: Olsson H, Pensionsmyndigheten.

Anm. Landerna har ordnats efter stigande arbetslivslangd. Debutéldern har berdknats enligt en forenklad
metod, varvid det bl.a. antas att deltidsarbete och arbete under ferieménader upptar lika stor andel av
arbetskraftsdeltagandet som i Sverige. | dvrigt se "Arbetslivets langd” Pensionsmyndigheten 2011-10-10.

En viss 6kning har skett 1 det svenska arbetslivets lingd sedan
1990-talets mitt, mest beroende pd att uttridesdldern stigit ndgot.
Den svenska debutildern har inte kat anmirkningsvirt efter 1990-
talskrisen och ir inte heller speciellt hég 1 ett internationellt, allra
minst europeiskt, perspektiv. Detta hindrar inte att det ir ett problem
att en allt stérre del av ungdomarna befinner sig i ett utanférskap
som bestdr i att de varken arbetar eller studerar.'

19 Se ater ”Arbetslivets lingd”, dir referenser till frimst Ungdomsstyrelsens utredningar i
denna frga limnas.
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18.6  Nar kommer framtida generationer att lamna
arbetslivet?

Uttridesdldern ger en bild f6r vart och ett av de redovisade 4ren.
Det gdr ocksd att berikna genomsnittsdldern vid vilken en viss
arskull limnade arbetskraften, den drskullsvisa uttridesdldern. Denna
berikning stiller hogre krav pd historiskt datamaterial. Vill man r
2011 berdkna uttridesdldern for exempelvis personer fédda 1940
behévs data for arbetskraftsdeltagandet frin 1990 (d4 de var 50 &r)
och framit, och man behéver dirtill i princip géra antaganden om
arbetskraftsdeltagandet frdn 2011 och framdt, dvs. efter 70 ars
dlder. For yngre personer, t.ex. fodda 1950, dr det inte mojligt att
berikna &rskullsvisa uttridesildrar, eftersom de annu 2010 bara var
60 4r gamla.

Figur 18.3 visar att den arskullsvisa uttridesildern har stigit fér
kullarna f6dda 1938-1941. Men &rskull 1941 har en uttridesilder pd
knappt 62,5 &r, dvs. mer dn ett halvdr ligre in den forvintade
uttridesdldern, som var 63,1 ir 2010. Sistnimnda ilder ir den &rs-
kullsvisa uttridesilder som kommer att uppnds i fortvarighets-
tillstdndet med oférindrade arbetskraftsdeltaganden i olika aldrar
over 50 dr. Det giller alltsd arskullen fodd 1960, som fyllde 50 ar
2010.
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Diagram 18.3 Genomsnittsalder vid uttride fran arbetslivet for personer som
vid 50 ars alder fanns med i arbetskraften, fédelseargangar
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Kélla: Bearbetningar av SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU).

Det ir osikert om uttridesildern kommer att fortsitta oka for
kommande generationer. Under en ganska ldng period har fortids-
pensioneringarna av relativt unga personer dkat. En del av hojningen
1 uttridesildern under senare 3r beror ocksd pd att bla. tjinste-
pensioneringarna fore 65 rs 8lder har minskat. Det ror sig frimst
om personer som pensioneras pd arbetsgivarnas egen bekostnad eller
genom tjinstepension, siledes utan “fortida uttag” av &lderspension
frin det allminna systemet. Vissa kommunanstillda som tidigare
hade avtalsenlig pensionsdlder pd 63 ar har fitt denna héjd till 65 ér,
vilket sirskilt fér kvinnor ir en faktor bakom den hojda uttrides-
aldern.

Om trenden med hojd uttridesilder kommer att fortsitta 1
framtiden behover detta frimst ske genom ytterligare minskning i
andelen personer med fortidspensionirer (numera sjukersittning) och
genom att fler arbetar bortom 65 &rs lder, den &lder som alltjimt ir
vil férankrad 1 det allminna medvetandet som ”pensionsildern”.
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19 Forutsattningar och hinder for
aldre att arbeta langre

I detta avslutande kapitel sammanfattar utredningen sina bedém-
ningar av forutsittningar och hinder for ett lingre arbetsliv for
ildre och for en hojning av den faktiska pensionsildern. Med
utgdngspunkt frin dessa bedomningar redovisas inriktningen av
utredningens fortsatta arbete.

19.1 Behovs atgarder

Det ir ganska vanligt att ildre tar ut sin pension, ofta delvis, men
samtidigt fortsitter att arbeta. Finns det di tillrickliga skil att
overviga dtgirder for att hoja pensionsildern? Det kanske kan
ricka med 4tgirder som bidrar till att 6ka de ildres sysselsittning
och arbetade tid?

Huvudmotivet fér fortsatta dtgirder for att hoja den faktiska
pensionsdldern ir, som framhillits tidigare, att férsoka minska
andelen ildre som limnar arbetslivet tidigt.

Det finns dock enligt utredningens bedémning bide regler och
invanda férestillningar (pensioneringsnormer) som kan antas pé-
verka ildre att gd i pension tidigare in vad man egentligen skulle
vilja. Nir man har gitt i pension minskar benigenheten att for-
virvsarbeta. Pensionering ir vanligen ett tillstdnd utan &tervindo,
iven om det finns utvecklingsprojekt i bla. Danmark om
“unretirement”.! For att stimulera till ett lingre arbetsliv behévs
dirfor dtgirder s att dldre mer flexibelt kan skjuta upp uttaget av
pension, sdvil allmin som avtalad pension.

Det finns ocks? en forestillning, dven bland vilinformerade, att
om man har sparat till en tidig pensionering, genom premier till

'http://www.sm.dk/Temaer/sociale-omraader/sociale-ydelser/pension/arbejde-og-
pension/projekt-om-unretirement/Sider/default.aspx.
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tjdnstepensioner och privat sparande, finns det inga anledningar for
staten att stimulera till att forlinga arbetslivet. I mera begrinsad
privatekonomisk mening ir detta korrekt, sirskilt om pensionen ir
avgiftsbestimd. Frin sambhillsekonomisk och offentligfinansiell
synpunkt dr det dock fel. Den som arbetar nigra ar lingre far inte
bara en bittre ekonomi som pensionir, hon eller han bidrar ocksi
till en hégre ekonomisk tillvixt och bittre offentliga finanser.
Dessutom forstirks genom detta den finansiella stillningen 1 det
allminna pensionssystemet.

Behovs regelindringar och dtgirder for att oka sysselsittningen
bland den ildre arbetskraften, alldenstund som vi kan se positiva
trender pd en rad omriden? Allt fler dldre viljer att arbeta lingre.
S&vil andelen sysselsatta som antalet arbetade timmar 1 alders-
gruppen 55-74 4r har 6kat de senaste decennierna. Sysselsittnings-
graden efter 65 ar har 6kat mest for arbetare. Antalet dldre som
fortidspensioneras med sjukersittning har minskat patagligt.”

Det finns en tendens att uttridet via tjinstepensioner och
avgdngspensioner minskar under senare &r. Sverige har en hogre
sysselsittning bland ildre dn flertalet andra linder (se kapitel 10).

Som visats 1 kapitel 6 har dessutom en rad reformer redan
genomforts under det senaste decenniet som kan antas stimulera
till ett lingre arbetsliv for idldre. Pensionsreformen har ett antal
regler som kan vintas bidra till 6kade drivkrafter att arbeta lingre,
framfor allt en tydligare koppling mellan arbetsinkomst och pen-
sion. Jobbskatteavdraget gor det mer lonsamt f6r dldre att fortsitta
att arbeta jimfort med reglerna fore reformen, i synnerhet det
forhojda jobbskatteavdraget till personer som fortsitter att arbeta
efter 65 &rs dder. Andra viktiga reformer ir nedsatta socialavgifter
for dldre arbetstagare, hdjningen till 67 r av ritten enligt LAS att
kvarstd 1 anstillning och reformerade socialférsikringar. Det ir
rimligt att anta att reformerna har bidragit till att fler dldre arbetar
lingre.

Aven om reformerna ir betydelsefulla och flera trender ir
positiva gir emellertid forindringarna ganska lingsamt. Okningen
av sysselsittningen bland ildre dr blygsam. I procent riknat ser det
imponerande ut, men 6kningen av exempelvis antalet personer 65-
74 &r som jobbar ir endast 44 000 sedan 2001. Aven riknat i antal
arbetade timmar ir 6kningen relativt mittlig.

2 Fortidspension benimns officiellt sjuk- och aktivitetsersittning.
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Trots att vi lever allt lingre limnar allt fler dldre arbetet tidigt.
Sedan pensionsreformen beslutades 1994 har medellivslingden vid
65 &r okat med nirmare tvi ir. Andj viljer mer 4n 80 procent av
alla dldre att gd i pension fore 65 4rs dlder eller vid just 65.
Dessutom har andelen som tar ut pension fére 65 ars dlder okat
jimfért med tio dr sedan.

o Det dr utredningens bedomning att det trots redan genomforda
reformer och en positiv utveckling dr nodvindigt med ytterligare
dtgirder for att stimulera det vixande intresset bland dldre att
arbeta lingre.

19.2 Halsa, arbetsformaga och medellivslangd

Bide i Sverige och i1 den internationella debatten har flera kom-
plikationer pétalats med reformer som leder till hojd faktisk
pensionsilder. Riskerna beror framfér allt pd de stora och i vissa
fall 6kande skillnaderna mellan olika grupper i1 friga om hilsa,
arbetsformdga och medellivslingd, som innebdr att det finns
grupper med simre forutsittningar for ett lingre arbetsliv. Detta
beroér nigra av grundpelarna fér den svenska vilfirdsmodellen och
miste tas pd allvar. Fordelarna med ett lingre arbetsliv miste
komma alla till del.

Slitsamma och enformiga arbeten finns fortfarande

Arbetslivet och arbetsforhdllandena har genomgitt en stor
omvandling under de senaste decennierna. Fysiskt krivande
arbeten 1 bla. industrin med relativt sm& utbildningskrav ersitts
efter hand med fler jobb i servicesektorn och kunskapsbaserade
verksamheter som har hégre utbildningskrav. Genom den tekniska
utvecklingen och ett systematiskt arbetsmiljoarbete minskar fysiskt
krivande arbeten exempelvis 1 rdvaru- och tillverkningsindustrin.

De strukturella férindringarna i arbetslivet ir emellertid inte
enhetliga eller entydigt positiva. Samtidigt som antalet fysiskt
tunga arbeten minskar kraftigt inom vissa sektorer, som 1 skogen
och gruvindustrin, 6kar antalet fysiskt och psykiskt krivande
arbeten inom exempelvis vilfirdssektorn.
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Genomgingen 1 kapitel 11 visar att det fortfarande ir médnga
personer som upplever sig ha slitsamma och enformiga arbeten.
Fysiskt krivande arbeten ir fortfarande vanliga och har dessutom
okat bland kvinnor. Delvis nya arbetsmiljéproblem vixer i om-
fattning, som stress och psykosocial press, som bla. foljer av ett
gap mellan krav och kontroll i arbetet. Fler tar dessutom med
jobbet hem och fir svirt att koppla av.

Fortfarande finns det personer som borjar arbeta mycket tidigt 1
livet, ofta i fysiskt krivande arbeten. Manga ir utslitna ldngt fére 65
drs alder.

For 4tskilliga minniskor dr arbetet enbart en nédvindighet for
forsdrjningen, inte nigot som man far en personlig tillfredsstillelse
av. Enligt SCB:s ULF-undersokning ir det fortfarande var femte
person som uppger sig ha en instrumentell instillning till arbetet:
det enda som betyder nigot ir fértjinsten. Denna andel har inte
minskat sedan 1980-talet. Det dr nistan fyra ginger vanligare att
arbetare har denna uppfattning in hdgre tjinstemin.

Slitsamma och enformiga arbeten som inte medverkar till de
anstilldas tllfredsstillelse kan vintas bidra ull tidiga uttriden frin
arbetslivet pd olika vigar. Det finns forskningsresultat som kan
tyda pd att ildre personer med diliga arbetsférhillanden 16per en
okad risk for att limna arbetslivet genom ldngtidssjukskrivning och
fortidspension. Det ir ocksd rimligt att anta att de som ir utslitna
eller inte trivs med sitt arbete har en hégre benigenhet att limna
arbetslivet tidigt genom tjinstepensioner, avgingspensioner eller
fortida uttag av den allminna 3lderspensionen, idven om detta i
dagsliget inte gir att styrka utifrdn tillgingliga undersékningar eller
statistik.

Skillnader i hélsa och medellivslingd

Bittre hilsa och 6kad medellivslingd har inte kommit alla tll del.
Stora skillnader 1 arbetsvillkor bidrar fortfarande till en ojimlik
hilsa. Mitningarna av sjilvrapporterad hilsa 1 SCB:s under-
sokningar av levnadsforhillanden (ULF) pekar pd att skillnaderna i
ohilsa mellan olika sociala grupper pd det hela taget bestir.’
Samtidigt pekar utredningens underlag pd att férbittringen av de
ildres hilsa sedan 1980-talet dr ungefir lika stor oavsett vilken

? Undersokningarna av levnadsférhillanden. SCB. www.scb.se.
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utbildningsgrupp man tillhér.* Hilsoférbittringarna bland ildre
har varit storst fér gruppen med kort utbildning.

I flera linder moter diskussionerna om hdogre pensionsdlder
invindningar som bl.a. grundas i att skillnaderna i dédlighet mellan
olika sociala grupper har ¢kat. Dédligheten ir en central indikator
pd hilsans férdelning och foérindring. Det finns bland forskarna en
ganska bred enighet om att de relativa skillnaderna 1 dédlighet
mellan socioekonomiska grupper har 6kat sedan 1980-talet 1 de
industrialiserade linderna. Men det ir mer oenighet om de absoluta
skillnaderna okar.

Aktuella siffror for Sverige visar att riknat frin 30-drsdldern har
personer med eftergymnasial utbildning drygt fem ar lingre
medellivslingd dn personer med enbart férgymnasial utbildning.
Skillnaderna i medellivslingd mellan olika utbildningsgrupper har
6kat nigot under 2000-talet.’> Ar 2000 var den iterstiende medel-
livslingden vid 30 &rs dlder f6r hogutbildade min 4,9 4r lingre in
for I3gutbildade. Ar 2010 hade den skillnaden &kat med 0,4 &r. Fér
kvinnor hade skillnaden 6kat med 0,3 ir.

Det finns ingen konsensus om orsakerna till dessa vixande
skillnader. En viktig forklaring kan vara den mycket kraftiga
expansionen av utbildningen som inleddes pi 1960-talet. Aldre
personer som har eftergymnasial utbildning kan antas vara en 1 flera
avseende positivt selekterad grupp. P4 liknande sitt kan yngre med
enbart férgymnasial utbildning vara en negativt selekterad grupp.
En hog utbildning kan ge bittre livschanser och bidra till lingre liv,
men hoég medellivslingd kan ocksd orsakas av faktorer som fanns
hos individerna fére utbildningen.

En annan faktor som diskuteras ir vixande skillnader 1 livsstil
mellan olika grupper i samhillet. Det finns exempelvis studier som
visar betydelsen av rokning och andra livsstilsfaktorer f6r medel-
livslingden for olika grupper i samhillet (se kapitel 11).

Sjukdomar och déd har minga orsaker, och det finns ganska fa
yrkesspecifika dédsorsaker. I en kunskapséversikt frdn Arbets-
miljoverket beriknas att det varje &r dor 1 000 personer pd grund av
arbetsmiljén, varav 500 orsakas av cancer.® Ca 400 dédsfall per 4r 1
hjirtinfarkt beriknas bero pd arbetsmiljéfaktorer som lig kontroll
och hog stress, avgaser, passiv rokning, skiftarbete osv.

* Miérten Lagergren: Finns det hilsomissiga férutsittningar for ett lingre arbetsliv - en
analys av hilsoutvecklingen i den 6vre medelldern, 2012.

> Livslingden i Sverige 2001-2010, Livslingdstabeller {6r riket och linen. SCB

¢ Arbetsrelaterade dodsorsaker — Kunskapsoversikt, Arbetsmiljéverket 2010
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Det ir metodologiskt svirt att sikerstilla sambanden mellan
arbetsforhillanden och tidig déd, bl.a. pd grund av svirigheterna att
kontrollera for drftlighet, selektion och andra skillnader exempelvis
1 livsstil. Det finns dock goda skil att anta att skillnaden 1 medel-
livslingd mellan olika grupper delvis kan sammanhinga med arbets-
miljobrister. De faktorer som bidrar till 6verdédlighet 1 arbetet dr
betydligt vanligare 1 yrken med ligre utbildningskrav och Iéner.

Bestdende sociala skillnader 1 hilsa och vixande skillnader i
dédlighet som delvis kan antas sammanhinga med att arbetslivets
villkor fortplantar sig i skillnader 1 bdde pensionsnivier och de
sammanlagda pensionerna under livet. Nir hogutbildade lever
lingre hojs delningstalet for alla, vilket leder till efter hand sinkta
pensioner dven fér dem med ligre utbildning.

En fortsatt utveckling, dir allt lingre arbetsliv ir en forut-
sittning for tillrickliga pensionsnivier, kan di leda till ett mindre
utjimnande pensionssystem och dkade inkomstklyftor. Friska och
vilutbildade kan arbeta vidare och skjuta upp pensioneringen, och
f8 mycket bittre pensioner genom upprikning av pensions-
tillgdngarna, ligre delningstal och hogre arvsvinster. Personer med
ligre utbildning har simre arbetsférhillanden och ligre loner, de
limnar arbetslivet tidigt och har kortare medellivslingd.

Ett av huvudmotiven fér den offentliga vilfirden, och det all-
minna pensionssystemet inklusive grundtryggheten, ir att om-
fordela frin personer med héga livsinkomster till dem med liga
livsinkomster, t.ex. till foljd av nedsatt arbetsférmiga och linga
arbetsloshetsperioder. Denna omférdelning kan forsvagas nigot
om spridningen i medellivslingd 6kar. Konstruktionen med en
avgiftsbestimt pension gynnar dock personer med ett lingt
arbetsliv och dr mindre férdelaktigt f6r t.ex. personer som utbildar
sig linge, dvs. de som gynnades 1 det tidigare ATP-systemet. I takt
med att en allt stérre andel personer betalar avgifter pd inkomster
over intjinandetaket forstirks pensionssystemets omfoérdelande
effekt. Systemet med garantipension och bostadstilligg har en
starkt utjimnande funktion genom att kompensera personer som
har haft l8ga inkomster exempelvis pd grund av deltid m.m. och
som dirfor fatt en l3g pension.

Om personer med hogre utbildning fortsitter att arbeta lingre
bidrar det dessutom till en mer uthéllig finansiering av den gene-
rella vilfirden, som ir kraftigt omfoérdelande.

476



SOU 2012:28 Forutsattningar och hinder for aldre att arbeta langre

o Hilften av alla dldre limnar arbetslivet fore 65 drs dlder visar
statistiken dver huvndsaklig forsérining (se kapitel 18). Den stora
utmaningen ndr det giller ett lingre arbetsliv dr enligt utred-
ningens bedémning att ge mdjligheter for fler dldre att kunna
arbeta till 65 dr.

o Utredningen avser i det fortsatta utredningsarbetet att uppdra till
experter att analysera hur skillnader 1 medellivslingd och andra
fordndringar kan paverka det allméinna pensionssystemets omfor-
delande egenskaper.

19.3  Darfoér behover aldre arbeta langre

Det finns en rad starka argument fér att dldre behover jobba lingre.
Utredningen anser att de sambhillsekonomiska skil som minga
viljer att lyfta fram kanske inte ir viktigast. Det frimsta motivet
enligt utredningen ir att ett lingre arbetsliv kan héja vilfirden for
medborgarna, bdde genom att sikerstilla en god ekonomisk
standard efter pensioneringen och bidra till en bittre livskvalitet.

19.3.1 Langre liv — langre arbetsliv

De flesta inser antagligen att nir vi lever lingre mdste vi arbeta
lingre, annars blir {6rsérjningsbérdan efterhand oméjlig f6r dem
som arbetar. Det beror framfor allt pd att det allminna pensions-
systemet ir ett s.k. PAYG-system, dvs. dagens forvirvsaktiva
“finansierar” pensionsutbetalningarna for dagens ildre. Forvirvs-
inkomster innebir dven hogre skatteintikter jimfért med pensions-
inkomster vilket bidrar till finansiering av vilfirdstjinster.

En vanlig forestillning dr emellertid att vi 1 Sverige arbetar allt
mer. Berikningarna i kapitel 5 visar dock att vi arbetar en allt
mindre del av vira liv. Livsarbetstiden minskar &r frdn &r, pd grund
av lingre skolging, senare intride i arbetslivet, reformer som ger
lingre ledigheter, tidigare uttride och inte minst 6kad medel-
livslingd. Med rimliga antaganden om fortsatt ¢kad livslingd och
sysselsittningsandelar kan man vinta sig att denna relativa livs-
arbetstid kommer att fortsitta att minska om dagens pensions-
beteenden inte dndras.

Sverige har en relativt hog sysselsittning bland ildre. Beriknar
man arbetslivets lingd 1 olika linder med hjilp av intrides- och
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uttridesilder har Sverige ocksd en relativt hog arbetslivslingd (se
kapitel 18). Det ir ju inte orimligt med hinsyn till att vi lever
lingre in de flesta andra folk och ir relativt friska som ildre.
Jimfért med Europa har de svenska minnen den fjirde hogsta
medellivslingden och de svenska kvinnorna den ittonde hogsta.
Jimfér man arbetslivslingd och dterstiende medellivslingd vid
fodelsen har Sverige en ganska genomsnittlig relativ arbetlivslingd.

Traditionella s.k. férsorjningskvoter, dir man riknar exempelvis
andelen ildre 1 forhillande till andelen 1 *férvirvsaktiv dlder”, visar
att Sverige stdr infor en vad som de flesta experter bedémer som en
permanent foérindring av befolkningens sammansittning. Det blir
allt firre 1 “forvirvsaktiv dlder” som maiste forsorja allt fler dldre.
Aven om f6rsérjningsbérdan vixer i Sverige finns det minga linder
som stir infér dnnu stdrre forindringar, exempelvis Japan och
Tyskland.

Okningen av medellivslingden har hittills notoriskt under-
skattats 1 tidigare befolkningsprognoser. Det finns en risk att dven
framtida 6kningar blir hégre in vad SCB och andra experter riknar
med i dag.

Enligt utredningens bedémning underskattar emellertid de ovan
nimnda demografiska forsorjningskvoter de utmaningar vi stir
infér. Hans Olsson har beriknat ett slags ”“ekonomisk
forsorjningskvot”” Den miter hur ménga icke sysselsatta
respektive 65 dr och ildre som framéver ska forsorjas av dem som
ir sysselsatta. Om sysselsittningsgraden fortsitter att minska 1
samma takt som under de senaste 30 dren kommer 100 sysselsatta
att behova forsérja 100 icke sysselsatta i 8ldern 15 &r och ildre
inklusive pensionirer om ca 20 &r. Det dr svirt att forestilla sig hur
ett sddant alternativ skulle kunna bli verklighet.

o Utredningen bedomer att lingre liv forutsdtter lingre arbetsliv. En
fortsatt forkortad relativ livsarbetstid skulle efter hand medféra
orimliga forsérjningsbordor for de sysselsatta. Det medfor en
allvarlig risk att savil systemen for omférdelning som vdr generella
vdlfiardsmodell hamnar i stora svdrigheter.

7 Hans Olsson (2012): Hogre pensionsdlder - motiv fér och emot. Pensionsilders-
utredningen
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19.3.2 Tillrdckliga pensioner

Nuvarande avgiftsbestimda allminna pensionssystem innebir att
pensionernas kompensationsgrad med ofdrindrat  pensions-
beteende sinks i takt med att vi lever lingre. Atskilliga personer har
dessutom borjat arbeta relativt sent i livet. Andra har valt
deltidsarbete under lingre perioder. Det finns fortfarande férvirvs-
arbetande som inte kommer att fi tjinstepensioner, eller bara
erhiller blygsamma belopp.

Som framgdr 1 kapitel 16 ir tillrickliga pensioner ett normativt
begrepp som ocksd innefattar bl.a. tjinstepensioner. Utredningens
analyser visar att manga personer behdver arbeta ndgra extra r for
att 3 tillrickliga pensioner. Om inte ildre arbetar lingre kommer
kompensationsnivierna i det allminna pensionssystemet att falla
med 10-15 procentenheter om 20 &r.’® Analyserna i SESIM-
modellen visar att med ett oférindrat pensionsbeteende kommer
en vixande andel av alla ildre, tjinstepensioner inriknade, efter
pensioneringen att tvingas leva med en 1g ekonomisk standard (se
kapitel 16).” En 6kande andel pensionirer kommer dessutom att f3
disponibla inkomster efter pensioneringen som ir visentligt ligre
in den standard de hade som férvirvsarbetande. Pensionirernas
ekonomiska standard kommer att sjunka 1 forhillande till stand-
arden bland yngre.

En sddan utveckling ir inte héillbar. Fértroendet for det
allminna pensionssystemet kan komma att undergrivas. Krav
kommer att stillas pa reformer som héjer pensionerna.

SESIM-analyserna visar att lingre arbetsliv foérbidctrar sdvil
pensionerna som den ekonomiska standarden for framtidens ildre.

o Utredningen anser att det viktigaste argumentet for ett lingre
arbetsliv dr att det dr nédvindigt for att pensionerna ska bli
tillvickliga och ge en rimlig ekonomisk standard.

19.3.3 Vilfardens finansiering

Offentligt finansierade vilfirdstjinster av hog kvalitet tillgingliga
for alla oavsett inkomst och sociala férhillanden ir i dag en
grundpelare 1 politiken for att skapa foérutsittningar for en effektiv

¥ Pensionsmyndigheten Orange rapport 2010
? Kristoffer Lundberg, Tomas Pettersson, Olle Sundberg: Vilken ekonomisk standard far
framtidens pensionirer. 2012
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ekonomi och en rittvis fordelning. Vilfirdspolitiken stir infér
stora utmaningar, vilket visats 1 en rad Lingtidsutredningar och
andra studier. De flesta bedémare anser att ett realistiskt antagande
ir att efterfrigan pd vilfirdstjinster dven framéver kommer att 6ka
bide som f6ljd av den ekonomiska tillvixten och den teknologiska
utvecklingen, som exempelvis gor att allt fler sjukdomar kan
behandlas eller rentav botas. Till 6kade kostnader bidrar ocksg att
vilfirdstjinster ofta ir svdra att effektivisera. Ett typiskt ménster 1
manga linder under ling tid ir dessutom att nir ekonomin vixer s3
efterfrigar minniskor vilfirdstjinster med hégre standard.
Berikningar {6r Sverige pekar pd att standarden 1 offentliga tjinster
historiskt har 6kat med i genomsnitt 0,5-1 procent per &r.'°

Den stora gruppen 40-talister borjar om ndgot &rtionde nirma
sig den &lder di behoven 6kar av vdrd och omsorg. En aktuell
kalkyl visar att med realistiska antaganden om en fortsatt standard-
utveckling inom vilfirdstjinsterna uppstér ett finansieringsgap pi
150 miljarder kronor redan 2030." De ldngsiktiga kalkylerna i den
ckonomiska virpropositionen visar att om ildre férlinger sitt
arbetsliv successivt med 1 genomsnitt tvd 3r stirks de offentliga
inkomsterna med nira 50 miljarder kronor 2030."

o Ett viktigt skdl for ett lingre arbetsliv dven for dldre dr att det
behivs for att bidra till en uthdllig finansiering av vélfirden. Enligt
utredningens bedomning blir det annars svdrt att bebdlla ett
offentligt finansierat vilfirdssystem som det vi har i dag.

19.3.4 Risk for arbetskraftsbrist

Sverige har under drtionden kunnat dra nytta av en vixande arbets-
kraft, for att héja vilstdindet och mota behoven 1 den utbyggda
vilfirdssektorn. Enligt de senaste bedémningarna av bla.
Finansdepartementet och Riksbanken gdr Sverige nu in 1 en ny fas
dd man fir rikna med en i stort sett oférindrad arbetskraft for
rtionden framat.

Inom Atskilliga sektorer p& arbetsmarknaden uppstdr det
emellertid arbetskraftsbrist nidr 40-talisterna slutar att arbeta (se
kapitel 19). Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) beriknar

'° Prop. 2010/11:100
"' Den ldngsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfriga ESO 2009:1
2 Prop. 2011/12:100
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exempelvis att vilfirdssektorn behéver rekrytera 420 000 nya
medarbetare fram till &r 2020."” Minga OECD-linder kommer att
sti infoér en liknande eller dnnu virre situation, vilket kan vintas
6ka konkurrensen om arbetskraften.

o Utredningen bedomer att det borde ligga i mdanga arbetsgivares
intresse att bittre ta vara pd dldre medarbetare for att forebygga en
brist pd arbetskraft.

19.3.5 Langre arbetsliv kan hdja de dldres livskvalitet

Utredningens 6versikt visar att den senaste forskningen inte ir
entydig, men att det finns 4tskilliga resultat som pekar pd att ett
fortsatt arbete for minga ildre gynnsamt kan pédverka hilsan,
kognitiva férmdgor, sociala aktiviteter, livskvaliteten osv. 1 synner-
het for de allt fler som inte har fysiskt krivande arbeten som de
dessutom trivs med.

o Utredningen anser att det inte lingre dr sjilvklart att nuvarande
pensionsregler och normer som oftast medfor pensionering vid 65
ars dlder eller tidigare i genomsnitt innebdr vilfardsvinster nér allt

fler dldre dr friska och vilutbildade.

19.4 Gynnsamma forutsattningar

Forutsittningarna som formade nuvarande allminna och avtalade
dlderspensioner har foérindrats pitagligt under de senaste &rtion-
dena. Bla. utredningens underlagsrapporter pekar entydigt pd att
dagens ildre i genomsnitt har goda foérutsittningar att arbeta
lingre, dven om de individuella variationerna ir stora. Den punkt
nir &lder kan vara en mitare pd arbetsférmdga har skjutits upp till
runt 70 &r eller ildre.

'3 Hiar finns Sveriges viktigaste jobb — En rekryteringsprognos f6r vilfirdssektorn. Sveriges

Kommuner och Landsting 2011
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19.4.1 Aldre blir allt friskare

Det finns flera olika kompletterande mitt pd befolkningens hilsa.
Alla visar pd att dldres hilsa forbittras &r frén &r.

De stora 6kningarna av den férvintade medellivslingden, ocksi
beriknat vid 50 eller 65 &rs dlder, som tycks fortsitta ir en robust
indikator pd bittre hilsa.

Olika undersdkningar av sjilvrapporterad hilsa pekar pi samma
trend. Mérten Lagergrens underlagsrapport till utredningen visar
att nya generationer av idldre blir allt friskare."* Andelen i ildern 55-
74 3r med god eller mycket god hilsa har 6kat frin 57 procent 1980
till 64 procent, forbittringen ir tydligast for min. Den sjilv-
skattade hilsan har forbittrats mest for ligutbildade. Antalet s.k.
hilsodr har 6kat med 0,5-1 &r. Risken for allvarlig sjukdom och dod
har sjunkit pitagligt 1 &ldern 55-64 3r. Experter bedomer att
trenden fortsitter dven under senare &r.

Eva Vingird och Christer Hogstedt framhéller 1 sin underlags-
rapport att det finns skillnader mellan yngre och ildre arbetstagare,
men fordelar och nackdelar ir ganska jimt fordelade mellan de tv3
grupperna.”® I vissa yrken kan skillnaderna ha betydelse, detta giller
frimst arbeten med hég fysisk belastning. Individuella skillnader ir
emellertid generellt sett storre dn skillnaderna mellan grupper.
Aven om risken att drabbas av allvarlig sjukdom eller att d6 stiger
med &ldern, ir de relativa riskerna ganska smad fram till &tminstone
70-8rsdldern. For flera svira sjukdomar, som hjirtinfarkter, har
riskerna gitt ned under senare rtionden, sirskilt fér min.

o Enligt utredningen finns det goda héilsomdssiga forutsittningar for
ett lingre arbetsliv dven om de individuella forutsitiningarna
varierar. Sextiofem drs dlder dr ingen skiljelinje som markerar
grinsen mellan hilsa och obdlsa. Mdnga dldre bebdller i dag arbets-
formdgan dven efter 70 drs dlder.

¥ Mirten Lagergren: Finns det hilsomissiga forutsittningar for ett lingre arbetsliv - en
analys av hilsoutvecklingen i den 6vre medeldldern. 2012

> Eva Vingdrd, Christer Hogstedt: Vad vet vi om arbete, hilsa och &lder - en kunskaps-
dversikt. 2012
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19.4.2 Aldre blir smartare

Vissa kognitiva fé6rmigor avtar med &ldern, andra behills eller till
och med foérbittras nir man blir ildre, visar Boo Johanssons
underlagsrapport till utredningen.'® I l8ngtidstester som gjorts har
det visat sig att minnet hdller sig bra 6ver tiden och att det inte
piverkas s& mycket av dlder som méinga befarar. Det episodiska
minnet ir det som fortast drabbas vid hogre dldrar men det hiller
sig relativt intakt till 65-70-irsildern. Ovriga minnestyper ir
betydligt mindre pdverkade av dlder och héller sig intakta till 70-75
irs 8lder. Aldre personer har inte svirare att lira nya saker men det
tar 1 allminhet lite lingre tid.

Resultatet pd kognitiva tester forbittras 1 senare fodelse-
kohorter. Det kan bero pd 6kad utbildning, forbittrade levnads-
forhillanden, ©kad intellektuell stimulans genom ett vixande
informationsfléde osv. Om pensionering leder till ett mindre
intellektuellt aktivt liv kan det leda till simre kognitiva férmégor
jimfért med om man fortsitter att arbeta (use it or lose it). Det kan
bidra till 6kade behov av dldreomsorg tidigare 1 livet.

o Utredningen anser det styrkt i forskningen att dagens dldre i
allmdénbet har goda intellektuella forutsitiningar att arbeta lingre.

19.4.3 Aldre alltmer vilutbildade

De s8 kallade 40-talisterna som nu gir i pension ir den forsta
vilutbildade generationen. Andelen min 55-64 4ir med lig
utbildning har minskat frdn 57 procent ir 1985 till mindre dn 30
procent 1 dag. Bland kvinnorna ir nedgingen innu mer dramatisk,
frén 64 till 25 procent. Andelen med eftergymnasial utbildning har i
det nirmaste férdubblats.

Aldre bevarar ofta sin produktivitet lingt upp i dldern, iven om
ocksd detta ir beroende av arbetsuppgifterna. Detta vore knappast
mdjligt om inte de ildre utvecklade sin kompetens och anpassade
den till t.ex. nya arbetssitt.

Skillnaderna mellan yngres och ildres genomsnittliga utbild-
ningsnivd kan vintas minska dven framéver, dock 1 lingsammare
takt.

' Boo Johansson: Kognitiv hilsa och funktion under dldrandet. 2011
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o Enligt utredningens bedomning har forutsittningarna stirkts pd-
tagligt for dldre att arbeta lingre genom bittre utbildning och att
produktiviteten i manga fall kan bevaras i hogre dldrar.

19.4.4 Pensioneringsnormer forsvagas

Att ta ut lderspension vid 65 drs dlder dr dn i dag en etablerad
norm 1 samhillet. Minga fortsitter dock att arbeta efter 65 &rs
dlder. Bland fodda 1939 valde var tionde person att ta ut alders-
pension efter 65 &rs slder. Aven om pensionerna tas ut tidigare ir
det allt fler dldre som i enkiter svarar att de vill arbeta lingre.
Enligt  Socialdepartementets  rapport om  pensionirernas
levnadsforhillanden har andelen 66-3ringar med I6neinkomst dkat
frin 19 till 36 procent mellan 1997 och 2009." Andelen ildre som
uppger att man vill arbeta efter 65 drs dlder har fordubblats pd 10
dr. Andelen sysselsatta 1 8ldern 55-64 ar har stigit frdn 62 procent
1987 till 71 procent 2012.

o Utredningen anser att uppluckrandet av pensionsildern 65 dr
kommer att bidra till bade okad flexibilitet och ett efterhand lingre
arbetsliv.

19.4.5 Arbetsforhallandena férbattras

Det finns inga invindningsfria metoder att mita om arbets-
forhillanden och arbetsmiljon forbittras eller forsimras. Enkiter
till anstillda om hur man upplever olika arbetsmiljofaktorer speglar
bide faktiska foérhdllanden pd arbetsplatserna och hur férvint-
ningarna pd arbetet dndras éver tiden.

En samlad bedémning av olika indikatorer 1 SCB:s ULF-
undersokningar, Arbetsmiljoverkets l6pande mitningar och stati-
stiken dver arbetsolyckor samt arbetssjukdomar pekar dock totalt
sett pd successivt svagt férbittrade arbetsférhillanden sedan 1980-
talet. Andelen personer som uppger olika arbetsmiljoproblem ir
oférindrad eller minskar nigot 6ver tiden fér de flesta indika-
torerna. Allt firre drabbas av sjukdomar och skador i arbetet.
Utvecklingen kan antas bero pd flera faktorer som struktur-
forindringar 1 arbetsmarknaden, teknologisk utveckling, aktivt

17 Sara Ornhall Ljungh, Magnus Sjéstrém: Efter 65 — inte bara pension. Ds 2011:42
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arbetsmiljoarbete, regelreformer m.m. Forbittringar 1 arbetsmiljon
tar dock tid att verka. Den 6kning av andelen ildre som kan och vill
arbeta lingre som vi ser i dag speglar troligen férbittringar i
arbetsmiljon som intriffade for rtionden sedan.

o Fortsatta forbittringar av forhillandena i arbetslivet bir enligt
utredningen efter hand oka mdojligheterna for dldre att arbeta
langre. En forbdttrad fysisk och psykosocial arbetsmiljo under hela
arbetslivet, som respekterar den dldre arbetskraften och tar tillvara
dess kompetens, kan fa fler att vilja arbeta lingre.

19.5 Betydande hinder

Trots alltmer gynnsamma férutsittningar okar sysselsittnings-
graden bland ildre ganska lingsamt och den faktiska pensions-
dldern och uttridesildern har héjts ganska mdttligt. Pensions-
myndighetens enkit till dldre, och preliminira resultat frin Mikael
Stattins forskning'®, visar att det finns ett betydande och &ver tiden
vixande intresse att forlinga arbetslivet.” Det pekar enligt
utredningen pd att de finns avsevirda hinder f6r dldre som vill och
kan jobba lingre.

19.5.1 Arbetsutbudet

Forskningséversikter visar att méinga individuella och institu-
tionella faktorer samtidigt paverkar den enskildes beslut att arbeta
vidare respektive att pensionera sig. De flesta studierna handlar om
tidigt uttride frin arbetsmarknaden genom fértidspension. Huvud-
delen av rapporterna kommer frin andra linder med annorlunda
arbetsmarknad och regelsystem.

Forskningen och experternas bedémningar pekar pd att
pensionsregler och pensioneringsnormer ir de viktigaste faktorerna
som styr besluten att sluta arbeta och pensionera sig. Det ir
emellertid svart att direkt mita reglernas effekter sd dirfér grundas
bedémningarna pd indirekta resonemang. Olika studier och enkiter
till dldre indikerar att reglerna formar pensioneringsnormer, en

'8 Stattin M., (Forthcoming 2012) Pensionspreferenser i Sverige 2002-2011. Working paper
inom Vilfirdsstudier. Sociologiska institutionen, Umed Universitet
! Rapport frdn Pensionsmyndigheten, under publicering
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allmint accepterad forestillning om nir arbetslivet bor avslutas.
Jimforelser mellan olika linders pensionsdldrar och faktisk pen-
sionsdlder visar tydliga samband.”

Breda vigar fran arbetslivet

Trots att det numera ir flera som stannar nigot lingre pa arbets-
marknaden, si ir det stora grupper ildre som limnar arbetslivet
tidigt. Ungefir hilften har som nimnts redan i 64-8rsdldern sin
forsorjning huvudsakligen frdn ndgon social ersittning. De
vanligaste vdgarna frin arbetslivet ir ersittningar pd grund av
arbetsoférmiga, arbetsloshetsersittning och ersittning frén kollek-
tivavtalade f6rsikringar (kapitel 18).

Inflédet till fortidspension 1 form av sjukersittning har sjunkit
kraftigt och ligger 1 dag pi en internationellt unikt l3g nivd (under
10 000 per &r). Men fler dldre fir numera i stillet sjukpenning, eller
aktivitetsstdd 1 samband med att de under en tid deltar 1 arbets-
livsintroduktion vid Arbetsférmedlingen. Det ir dnnu inte utvir-
derat 1 vilken grad férindringarna i regelsystemen vid sjukdom
bidrar lingsiktigt till att fler dldre arbetar. Det ir svért att bedoma
hur stor andel av alla dldre som under allt lingre tider omvixlande
fir sjukpenning och aktivitetsstéd som sminingom kommer att
beviljas fortidspension.

Andelen ildre som tar ut sin allminna &lderspension i dldern 61-
64 &r har dkat patagligt under senare ir. Ar 2003 hade 6,5 procent i
denna &ldersgrupp hel eller partiell pension mot 14,6 procent 2010.
Enligt Pensionsmyndigheten kan utvecklingen delvis bero pi
reformer inom sjuk- och arbetsléshetsforsikring.

Tjinstepension kan tas ut under fem ir i stillet for livsvarigt.
Det har blivit vanligt att ta ut pensionerna sekventiellt, dvs. att man
finansierar tidig pensionering fére 65 &rs dlder med enbart
tjdnstepension utan att ta ut allmin &lderspension, vilken man
vintar med till 65-drsdagen. Det var ca 13 procent av 64-dringarna
som 2009 hade tjinstepension som huvudsaklig forsorjning.

Kollektivavtalade ersittningar ger dven ritt till kompletterande
ersittning vid inkomstbortfall som beror pi t.ex. sjukdom eller
arbetsloshet. En hog ersittningsnivd tenderar 1 sin tur att forlinga
frinvaroperioden, dvs. pdverka arbetsutbudet negativt.

2 Ole Settergren. Underlagsrapport till Pensionsildersutredningen, Internationella
erfarenheter. 2012.
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Avgingspensioner, dvs. specialldsningar vid sidan av ordinarie
tjinstepensionsavtalet, anvinds framfér allt fér att undvika arbets-
loshet bl.a. vid neddragningar och omstruktureringar, vilket leder
till dldres permanenta uttride frin arbetskraften. Ungefir 54 000
personer i dldern 55-64 ir beriknas 2010 uppbira avgingspension,
vilket dr ligre an 1997 (60 000 personer).

Sammantaget bedémer utredningen att den totala omfattningen
av tidig pensionering kan ha 6kat ndgot i andel av befolkningen 61
&r och ildre, framfor allt genom tidigare uttag av allmin alders-
pension. Det finns dock indikationer p4 att en 6kad andel av dessa
kombinerar pension och fortsatt arbete. Kalkylen av uttridesildern
inkl. 18ngtidssjukskrivning visar en betydande héjning av uttrides-
aldern, frdn ca 61 r 2000 till nira 63 &r 2011 (se kapitel 18).

o [Ert viktigt hinder for ett lingre arbetsliv dr att dagens trygghets-
system, bdde allminna och avtalade underlittar atr tidigt limna
arbetslivet.

o Utredningen avser att i det fortsatta utredningsarbetet ge hig
prioritet till fragan om hur tidigt uttride frin arbetslivet ska kunna

forebyggas.

Arbetsmiljsproblem bidrar till tidiga uttriden

En grundliggande férutsittning for att &tgirder som bidrar till
lingre arbetsliv och hégre faktisk pensionsélder ska kunna {3 bred
acceptans ir att fordelarna av denna utveckling kommer de allra
flesta till del. Dirfér kan det behdvas bla. insatser for bittre
arbetsforhillanden for att stirka uthillig arbetshilsa under hela
arbetslivet och ckade mojligheter till vidareutbildning for ildre.
Det miste ocksd finnas en acceptabel ekonomisk trygghet f6r dem
som inte har f6rmigan att arbeta lingre.

Sverige har en 1 internationell jimférelse god arbetsmiljo.
Systematiskt arbetsmiljdarbete, strukturférindringar pd arbets-
marknaden, teknisk utveckling m.m. har medfért en successivt for-
bittrad arbetsmiljs. Den fysiska belastningen 1 arbetslivet har totalt
sett minskat. Exponeringen av kemikalier har minskat.

Trots denna gynnsamma utveckling féreligger fortfarande stora
behov av forbittringar. Det ir allgimt en stor andel av alla
arbetstagare som har slitsamma och enformiga arbeten och som
upplever brister 1 arbetsmiljon. Mellan 20 och 30 procent av alla
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arbetstagare upplever fortfarande fysiska arbetsmiljobrister.
Andelen personer som fitt besvir till f6ljd av fysisk belastning har
dock enligt Arbetsmiljoverkets mitningar minskat patagligt sedan
2002. Dessa mitningar visar ocks3 att andelen arbetstagare som fitt
besvir till f6ljd av stress och andra psykiska orsaker 6kade 1 borjan
av 2000-talet men har sedan dess minskat till nistan samma nivd
som 1999.

Kvinnor uppger oftare 4n min sidana besvir men andelen har
minskat snabbare bland kvinnor de senaste &ren. Psykosociala
besvir ir relativt vanligare 1 den kommunala sektorn och inom
landstingen. Kvinnor drabbas dessutom 1 allt hogre grad av fysiska
arbetsmiljéproblem, sett 6ver tiden, sdvil inom kommunal sektor
som 1 landstingssektorn och inom privat sektor.

Uttridet frdn arbetslivet bland ildre genom fértidspensionering
och sjukskrivning har varierat kraftigt de senaste 40 dren. Det ir
inte troligt att dessa variationer i fortidspensionering 6ver tiden till
nigon storre del sammanhinger med forindringar i folkhilsan eller
1 arbetsforhdllanden. Det tar dock ofta l8ng tid innan exponering
leder till sjukdom och nedsatt arbetsférmdga. Denna efterslipning
innebir att dagens utslagning delvis speglar arbetsmiljobrister fér
linge sedan. Atskilliga som ir ildre i dag har under lng tid arbetat i
slitsamma miljéer. Manga av dem har nedsatt arbetsférmiga och
limnar arbetslivet tidigt. Detta innebdr ocksd att dagens psyko-
sociala arbetsmiljoproblem kan komma att leda till 6kad utslagning
pd sikt, pd grund av linga ledtider. Psykosociala arbetsmiljo-
problem uppmirksammades av Arbetsmiljokommissionen redan 1
bérjan av 1990-talet.

Utredningen har forsokt géra en inventering av kunskapsliget
av sambanden mellan férhdllanden i arbetslivet och tidigt uttride
frén arbetsmarknaden. Sirskilda analyser har genomforts av relativa
fortidspensionsrisker 1 olika yrken och sektorer p& arbets-
marknaden. Analysen av dessa samband ska férdjupas i utred-
ningens fortsatta arbete.

Minga yrken med hoga relativa risker for fértidspension och
sjukskrivning dr ocksd yrken dir arbetstagare ofta uppger fysiska
besvir och héga fysiska krav. Panelstudier pekar pd att personer
som upplever fysiska arbetsmiljobrister har en efterhand ¢kad risk
att fortidspensioneras. Mikael Stattin och Bengt Jirvholm har
exempelvis undersokt 389 000 byggnadsarbetare 6ver tiden och
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visat att risken att fortidspensioneras ir tydligt beroende av vilket
yrke man har i byggindustrin.”

For andra yrken och sektorer, dir andelen fortidspensionerade
ir hog, kan man inte visa ndgra hoga relativa risker for fortids-
pension. Det giller exempelvis inom vilfirdssektorn, dir en stor
andel kvinnor upplever s&vil psykosociala som fysiska arbetsmiljo-
brister. Kvinnor har en hogre risk f6r sjukskrivning och
fortidspension dn min inom de flesta yrken och sektorer. Det
betyder att i sektorer dir minga kvinnor arbetar blir ocksi minga
fortidspensionerade. Vad som orsakar den relativt héga och 6ver
tiden okande sjukskrivningen och fértidspensioneringen bland
kvinnor ir oklart. Det finns dock vissa resultat som pekar pd att
detta inte enbart sammanhinger med arbetsforhillanden eller
ohilsa, utan att sambanden ir komplicerade och mingfacetterade.
Det antyder att kvinnors fortidspensioneringar kan vara ett
strukturellt fenomen som inte kan angripas enbart pd yrkes- eller
sektorsnivd. Det kan bero pi att min och kvinnor har helt olika
arbetsférhillanden och att det dr hur vil dessa arbetsférhillanden ir
undersokta som orsakar skillnaden.

Det ir pafallande att de dverrisker for fértidspensionering som
identifieras av utredningen f6r vissa yrken sammanfaller med fysisk
tyngd och péfrestning i arbetet. Inte ir det heller férvdnansvirt om
s4 4r fallet. Manniskor ir olika och har olika kapacitet. Aven om det
saknas mycket kunskap om direkta samband mellan fysisk och
psykisk belastning och utslagning ir det foga fé6rvinande om vissa
ildre minniskor efter ett lingt livs slitage reagerar kraftigare in
andra. Vissa kroppar slits mera idn andra och vissa arbeten sliter
mera in andra. Ett systematiskt och bestimt arbetsmiljdarbete med
sirskild hinsyn tagen till behovet av anpassning till dldres behov ir
dirfor nodvindigt f6r en ritevis tillgdng till det lingre arbetsliv som
samhillet och individerna kommer att behova.

Den nuvarande inriktning av arbetsmiljoarbetet beddmer
utredningen som till allra stérsta del indamailsenligt och funk-
tionellt. Utifrdn kunskaperna om bl.a. hoga fortidspensionsrisker
riktas det forebyggande och skadereglerande arbetet mot yrken dir
arbetsforhillandena kan antas orsaka skadorna. Det ir viktigt att
det systematiska arbetsmiljdarbetet fungerar pd arbetsplatserna,
och att det finns vil utbildade arbetsmiljéinspektérer och fun-
gerande foretagshilsovard. Ett 6kat fokus inom arbetsmiljéarbetet

I Mikael Stattin, Bengt Jirvholm (2005): Occupation, work environment, and disability
pension: A prospective study of construction workers. SJPH
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pd sambanden mellan arbetsférhillanden och risker for tidigt
uttride frin arbetslivet kan bidra tll att minska riskerna for
utslagning.

For att kunna rekommendera forstirkta arbetsmiljdinsatser for
att minska ildres tidiga uttride frin arbetslivet behévs dirutover
bittre kunskaper om i vilka yrken och sektorer av arbets-
marknaden, dir det finns ménga anstillda, som riskerna f6r fortids-
pensionering eller andra former av tidigt uttride frdn arbets-
marknaden ir sirskilt hég. Det ir viktigt for triffsikerheten och
effektiviteten i insatserna att kinna till 1 detalj hur sambanden
mellan arbetstérhillanden och férhojda risker for tidigt uttride
frin arbetslivet verkar.

Sambanden mellan de stora och vixande psykosociala och
stressrelaterade arbetsmiljobristerna, som sirskilt drabbar kvinnor i
vilfirdssektorn, och riskerna for ohilsa och fértidspensionering ir
diligt kartlagda. Det ir enligt utredningen en sirskilt angeligen
uppgift att férdjupa kunskaperna om kvinnors hoga och ékande
relativa risker for fortidspension. Det finns behov av fler studier av
kvinnors fysiskt tunga arbeten, sirskilt 1 andra sektorer in inom
industrin som ir relativt sett bittre undersoke.

Kunskaperna behover forstirkas ocksd om vilka metoder som
fungerar for att forebygga eller motverka tidigt uttride pd grund av
nedsatt arbetsférmdga. Initiativ bér tas till att 6ka kunskapen om
vilka &tgirder som ir effektiva f6r att hjilpa sjukskrivna tillbaka till
arbete och personer med nedsatt arbetsférmiga som riskerar att
limna arbetsmarknaden tidigt att f& mojlighet att vara kvar.
Forskningssammanstillningar har visat att det inte finns nigot
entydigt stdd inom forskningen fér att de medicinska och
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser som anvinds 6kar mojlig-
heterna for dtergdng i arbete. Bristen pd kontrollerade studier pd
omrédet, det vill siga studier dir behandlings- och kontrollgrupper
anvinds, ir pafallande. For att aktiva insatser ska ha férutsittningar
att gora nytta fordras kunskap om vilka insatser som ir verknings-
fulla, och varfér. Det finns ocks viss evidens i bl.a. finsk forskning
att dldre har speciella behov av anpassning av arbetet.

o Utredningen avser préva om arbetsmiljoarbetet i in hégre grad
borde inriktas pa att forebygga tidigt uttride fran arbetslivet.
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Utredningen ska i det fortsatta arbetet Gverviga pa vilka omrdden
det kan finnas behov av forstirkta insatser, ocksd ndr det giller
statistiken ver arbetsmiljobrister.

o Utredningen bedomer det behovs bittre kunskaper om hur
arbetsforhillandena paverkar tidigt uttride frin arbetslivet pd
grund av normalt dldrande och nedsatt arbetsformdga. Utred-
ningen bedomer att detta behver dtgirdas.

o Utredningen avser att 6verviga hur kunskapsuppbyggnaden kan
forstirkas om sambanden mellan arbetsforhillanden, obdilsa och
tdigt uttrdde fran arbetslivet, sdrskilt vad giller psykosociala
arbetsmiljoproblem och kvinnors hoga fortidspensionering. De
organisatoriska formerna for detta behover ocksd dvervigas.

o Utredningen bedomer att denna systematiska kunskapsuppbyggnad
ocksd mdste ge bittre underlag om vilka forebyggande insatser som
fungerar, genom interventioner som utvirderas vetenskapligt av
oberoende forskare.

o Utredningen ska uppdra till forskare att sammanfatta kunskaps-
liget fran bla. finsk forskning om dldre och arbetslivet. Med
utgdngspunkt i dessa erfarenbeter ska ett program skisseras for hur
svenska regler och institutioner kan férdindras for att minska de
hinder som finns for ett lingre arbetsliv och hur arbetet bittre kan
anpassas till dldres forutsitiningar.

Deltidsarbete

Flexibilitet i arbetslivet for dldre kan antas bidra till att fler ildre
arbetar lingre och att firre slutar tidigt och tar ut sin pension.
Minga ildre svarar i Pensionsmyndighetens enkit att okade
mojligheter att arbeta deltid bide de sista dren foére pensioneringen
och efter skulle forstirka deras intresse for ett lingre arbetsliv (se
kapitel 12). Om det inte finns sirskilda avtal har den enskilde
vanligen inte ritt till deltid, men arbetsgivaren och arbetstagaren
kan avtala sirskilt om deltid. Inom vissa avtalsomriden finns
mojligheter att soka delpension.

Det rider inte ndgon enighet i forskningen om deltidslésningar
bidrar till att 6ka antalet arbetade timmar bland ildre.”” Nigra
studier pekar pd att av den allminna delpensionen som fanns 1976-

22 For en dversikt, se Hallberg 2007
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2000 okade antalet arbetade timmar, andra resultat pekar pd
motsatsen. Kostnaderna kan till storsta delen vara en subvention
till annars obetald fritid. Nigra utvirderingar av de avtalade
delpensionerna har inte genomforts.

Vissa grundliggande frigor om arbetstiden regleras 1 Arbets-
tidslagen, ATL. Arbetstidsfrigor bestims dock normalt 1 kollektiv-
avtal pd arbetsmarknaden. For forildrar regleras ritten till ledighet 1
Forildraledighetslagen. Forildrar har vanligen ritt att arbeta deltid
till ligst 50 procent av heltid fram till dess barnet fyllt 8 &r.

Utredningen bedémer att f6r- och nackdelar med deltidsarbete
for ildre arbetstagare ir bristfilligt belysta. Aven om dodvikts-
kostnaderna kan vara stora, kan det inte uteslutas att vil utformade
mojligheter till deltid, sirskilt f6r personer 65 ar och ildre, kan
bidra till att minska tidigt uttride frin arbetslivet.

o Utredningen avser uppdra till forskare att sammanstilla kunskaper
kring dldres deltidsarbete och delpensioner samt diskutera under
vilka forutsitiningar okade mdojligheter till deltid, med eller utan
ekonomiska stimulanser, kan vara en effektiv metod for att dka
antalet arbetade timmar bland den dldre arbetskraften.

Normerande dldersregler i allméinna system

Dagens allminna pensionssystem underlittar en flexibel pensions-
ilder som kan anpassas till enskildas 6nskem3l och férutsittningar.
Den formella pensionsdldern vid 65 &r avskaffades i samband med
pensionsreformen. Trots det tar nirmare tvi tredjedelar av alla
ildre fortfarande ut dlderspension frin och med 65 drs dlder. Manga
avslutar arbetslivet vid denna alder trots god hilsa och utbildning,
trots att de skulle tjina betydligt ekonomiskt pd att jobba lingre.
Aven efter pensionsreformen finns det kvar en rad styrande och
normerande 3ldersregler 1 det allminna pensionssystemet. I
praktiken ir pensionsildern 65 ir f6r nirmare en tredjedel av alla
ildre med nybeviljade pensioner, som ir berittigade till grund-
skydd i form av garantipension (GARP) m.m. Detsamma giller alla
som har fértidspension 1 form av sjukersittning, de &vergdr till
ilderspension vid 65 &rs alder. For personer som omfattas av
overgdngsregler, dvs. fédda mellan 1938 och 1953 giller 65-

492



SOU 2012:28 Forutsattningar och hinder for aldre att arbeta langre

drsgrinsen bide foér intjinande av ATP-poing” och som ligsta
alder for utbetalning av s.k. garantitilligg.

Aldersgransen 55 4r di man kan bérja ta ut privat pensions-
sparande och viss tjinstepension bedéms bidra till att allt fler tar ut
pensionen helt eller delvis fére 65 &r. Detsamma giller &lders-
grinsen 61 1 det allminna pensionssystemet. Andelen personer som
har tagit ut allmin 3lderspension vid 61 &rs dlder har 6kat pitagligt
under de senaste dren (se kapitel 18). For de ildre som vill arbeta
lingre bedéms &ldersgrinser i sjuk- och arbetsléshetstérsikringen
och 67-drsgrinsen 1 LAS 1 hog grad styra valet av pensionerings-
tidpunke, sirskilt eftersom reglerna s& tydligt signalerar statens
uppfattning nir arbetslinjen slutar.

De allminna pensionsreglerna styr ocksd 1 hog grad utform-
ningen av dtskilliga dldersregler 1 kringliggande socialférsikringar
och i andra offentliga system.

o Ett av de viktigaste hindren for ett lingre arbetsliv och hogre
faktisk pensionsdlder dr de dldersrelaterade reglerna i det allméinna
pensionssystemet och i kringliggande system.

o Utredningen avser att i det fortsatta arbetet éverviga forslag som
innebdr att de dldersrelaterade reglerna i det allminna pensions-
systemet anpassas till en okande medellivslingd och att préva hur
dldersregler 1 kringliggande system kan foljdanpassas till dessa regler.

Tidnstepensionsregler och lingre arbetsliv

De avtalade tjinstepensionerna omfattar ca 90 procent av alla
arbetstagare. Tjinstepensionerna utgor en allt storre del av den
totala &lderspensionen. Inom ménga tjinstemannayrken utgor
tjinstepensionerna redan nu hilften eller mer av den totala
inkomsten efter pensioneringen. Det finns visserligen  inga
forskningsresultat som kan visa hur just tjinstepensionerna, dvs.
bortsett frin effekten av andra transfereringssystem, pdverkar
pensionsbeteendet. Men hinsyn till tjinstepensionernas stora
ekonomiska betydelse och tickning i arbetskraften ir det emeller-
tid rimligt att anta att tjinstepensionernas regler 1 hog grad
paverkar de ildres beslut om pensionering eller att arbeta lingre.
Den allminna pensionen har efter pensionsreformen flexibla regler

» Inkomster efter 65 medfér dock fullt intjinande av pensionsritt fér inkomst- och
premiepension
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for vid vilken dlder man kan g3 1 pension, f6r olika kombinationer
av pensionsuttag och arbete, fortsatt intjinande av pensionsritt vid
lingre arbetsliv osv. Denna o6kade flexibilitet motverkas av nu-
varande regler i de flesta avtal om tjinstepensioner.

Utredningens analys av statistiken visar att minga dldre limnar
arbetslivet tidigt genom att pd olika sitt ta ut tjinstepension.
Utredningen har kartlagt de ekonomiska uttridesvigarna for
personer fodda 1938-1941, dvs. personer som har fyllt 70 &r under
de senaste dren. Bland tjinstemin som limnar arbetsmarknaden
med annan inkomstkilla dn dlderspension ir tjinstepensionen den
vanligaste uttridesvigen bdde bland min och bland kvinnor (se
kapitel 18). Bland min limnar cirka 22 procent av privatanstillda
yinstemin och cirka 14 procent av anstillda inom staten arbets-
marknaden via tjinstepension.

Den omfattande granskning av tjinstepensionerna som utred-
ningen har genomfort visar att det finns en rad regler som kan
bidra till tidig pensionering och motverka ett lingre arbetsliv.”* Det
finns ett flertal patagliga likheter mellan systemegenskaper hos det
gamla ATP-systemet och de avtalade tjinstepensionerna. Bide 30-
drsregeln, begrinsningen av antalet intjinande &r till 65 &rs lder
och det faktum att endast vissa inkomster ligger till grund for
berikningen av pensionsférmdnerna finns kvar inom tjinste-
pensionssystemen.

Enligt utredningens berikningar omfattas ca 70 procent av
dagens ildre anstillda av en formell pensionsdlder pd 65 &r via
tjanstepensionsavtal. Den ligsta 3ldern for uttag av tjinstepension
inom framfor allt privat sektor dr 55 &r, dvs. 6 &r fore dldersgrinsen
1 det allminna pensionssystemet.

Flera tjinstepensionsavtal ger relativt sett f6rmanliga villkor foér
den som pensionerar sig tidigt. Utredningens typfallsberikningar
visar exempelvis att en medelinkomsttagare genom avtalet for
privata tjinstemin bara foérlorar 7-11 procent av den disponibla
inkomsten vid en pensionering vid 62-63 &rs dlder. Det ir siledes
relativt friska och vilutbildade ildre, som har gynnsamma forut-
sittningar att jobba lingre, som har de bista villkoren vid tidig
pensionering.

P3 de flesta avtalsomriden finns mojligheten att erbjuda ildre
anstillda avgdngspension eller andra pensionslésningar pd grund av

** Se DPensionséldersutredningens underlagsrapport Tjinstepensioner och uttride frin
arbetslivet, Hallberg D., med {l, 2012.
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arbetsbrist, kompetensvixling etc., som till vissa delar subven-
tioneras av kollektivet och genom férménliga skatteregler.

I de flesta tjinstepensioner finns det normalt ingen méjlighet att
tjdna in pensionsritt efter 65 &rs &lder. Detta forsvagar det ekono-
miska utbytet for dldre att arbeta lingre. I vissa fall kan dock
sirskilda avtal triffas om premieinbetalning.

I flera avtal om tjinstepensioner finns det arbetsutbuds-
begrinsningar om man har tagit ut sin tjinstepension. Reglerna
innebir normalt att pensionen reduceras i foérhdllande till den
arbetade tiden.

Det ir 1 vissa fall oférminligt ur tjinstepensionssynpunkt att
minska arbetstiden under dren nirmast fére pensioneringen, efter-
som forminen baseras pd de sista l6nerna. Reglerna skapar
svirigheter for dem som skulle behéva byta till ett mindre krivande
jobb, eftersom en ny arbetsgivare ofta tvingas ta éver hoga premie-
inbetalningar. I stillet {or att trappa ned 6kar risken att man slutar i
fortid helt och hallet. For offentligt anstillda dr dock effekten liten
eller ingen alls pd grund av specialbestimmelser.

Berikningar visar att arbetsgivarens incitament att erbjuda en
anstilld tjinstepension ¢kar dramatiskt vid vissa bestimda alders-
grinser. Vid en given anstillningsbarhet (sdsom arbetsproduk-
tivitet), dr det dirmed troligt att nuvarande incitament faktiskt
okar sannolikheten f6r pensionering.

Typfallsberikningar visar att kostnaden fér avging genom
pension uppgdr till ungefir hilften av kostnaden fér fortsatt
anstillning. Inom ITP-omridet ir det mycket mer férménligt for
arbetsgivaren att ge avgdngspension vid avgidngsildern 62 ir eller
senare jimfort med avgdngsdldern 61 &r. Till stérsta delen beror det
pa att arbetsgivaren slipper att std for slutbetalningen av premierna,
i stillet dr det férsikringskollektivet som stdr for kostnaden.

Utredningen bedémer att det inom vissa omrdden finns brister 1
transparens i friga om villkoren i tjinstepensionerna. Det kan ofta
vara svart for den ildre att {8 information om villkoren vid byte av
anstillning, vid deltid, vid fortsatt arbete efter 65 &rs lder osv.
Bittre information kan i sig underlitta valet fér dldre om pensio-
neringstid respektive fortsatt arbete.

S& sméningom kommer de avtalade tjinstepensionerna 1 hégre
grad att vara avgiftsbestimda. Overgingstiderna ir dock mycket
linga. For avsevird tid fram&ver kommer pensionsbeteendet for en
stor del av arbetskraften att pdverkas av nuvarande f{érméns-
bestimda system.
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Det ir arbetsmarknadens parter som triffar 6verenskommelser 1
kollektivavtal om villkoren 1 anstillning. Avtalsfriheten utgér en
viktig del 1 den svenska modellen och regleras i bdde svensk lag-
stiftning och genom internationella regler. Tjinstepensionen utgdr
en del av komplexa villkor f6r anstillningen och den ekonomiska
ersittningen. Tjinstepensionerna dr dessutom férsikringstekniskt
invecklade. Ingdngna avtal giller.

Samtidigt finns det ett vixande intresse och ¢kad férmédga bland
manga ildre att arbeta lingre. Det finns som nimnts starka demo-
grafiska och samhillsekonomiska argument fér ett lingre arbetsliv.
Hindren ir 4tskilliga for ett lingre arbetsliv, 1 exempelvis attityder
till dldre och 1 reglerna i de allminna systemen. Utredningen
bedémer dock att reglerna i tjinstepensionerna ir viktiga for
besluten om pensionering och lingre arbetsliv. Det bor finnas ett
gemensamt intresse mellan staten och arbetsmarknadens parter att
omsesidigt och pd olika sitt bidra till att underlitta ett lingre
arbetsliv f6r ildre.

o Det finns en rad regler i de avtalade tjinstepensionerna som enligt
utredningen sammantaget bedoms bidra till tidig pensionering och
motverka ett lingre arbetsliv.

o Utredningen avser i det fortsatta arbetet fordjupa samtalet med de
avtalande parterna om forutsittningarna att anpassa reglerna for
tiinstepensionerna och informationen om pensionerna for att
underlitta ett lingre arbetsliv.

o Utredningen avser i det fortsatta utredningsarbetet dessutom att
dverviga hur

- reglerna i tiinstepensionsavtalen kan foljas upp effektivare sd att
reglerna inte motverkar ett lingre arbetsliv for dldre,

- informationen till dldre kan forstirkas om de ekonomiska
fordelarna med ett lingre arbetsliv,

- staten kan gd fore genom att soka nd dverenskommelser om
fordndrade pensionsavtal sd att formell pensionsdlder, dldersgrins
for intjanande, avgingspensioner, delpension m.m. ersdtts av regler
som underlittar och stimulerar ett lingre arbetsliv.
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Svaga ekonomiska incitament for vissa att arbeta lingre

Den enskilde antas med utgdngspunkt i sin preferens virdera olika
tinkbara kombinationer av fritid och inkomst och besluta vad som
ger maximal vilfird. Infér pensioneringen antas man, foérenklat
beskrivet, jimfora virdet av ett extra ar ledigt med vad man skulle
vinna i livsinkomst pd att arbeta ett 4r till. I teorin borde man vinta
sig tydliga effekter av ekonomiska incitament.

Kunskapsoversikter visar emellertid delvis motstridiga resultat
(se kapitel 12). Det beror pd att styrande regler och normer om
pensionsdldern ofta begrinsar den enskildes val. Incitamenten
spelar en underordnad roll eftersom det finns en mer eller mindre
formell pensionsélder.

Ett annat skil kan vara att det f6r de flesta ildre inte finns
forsorjningsskil att fortsitta att arbeta. Socialdepartementets
analyser visar att den ekonomiska standarden som pensionir 1
genomsnitt ir nistan lika hég som under dren fére pensioneringen,
dtminstone under de forsta &ren efter pensioneringen.” Tar man
hinsyn till att de flesta ildre f&r minskade utgifter efter
pensioneringen ir den ekonomiska standarden antagligen hogre
nigra &r efter pensioneringen.

Utredningens analyser visar dock att det ekonomiska utbytet av
att arbeta lingre dr ganska avsevirt. Ett drs extra arbete och
uppskjuten pension kan hoja den disponibla inkomsten under
resten av pensionirslivet med 10 procent varje ir. Med tanke pd att
ersittningsgraderna beriknas att sjunka framéver ir det rimligt att
vinta sig att dessa gynnsamma incitament efterhand ska ©ka
andelen idldre som jobbar lingre.

For vissa grupper ir dock incitamenten svaga. Ménga bland den
tredjedel av alla pensionirer som har ldga pensioner och uppbir
garantipension och bostadstilligg till pensionirer, BTP, skulle
kanske vilja forbittra sin ekonomi genom arbete. De flesta av dem
befinner sig dock i en fattigdomsfilla, den disponibla inkomsten
resten av livet 6kar obetydligt eller inte alls om de arbetar lingre.
Andelen som fir garantipension kan komma att ¢ka i framtiden
som f6ljd av 6kad invandring och lingre studier (se kapitel 16). Ett
svagt ekonomiskt utbyte giller ocksd ménga ildre med hogre
inkomster, som foljd av bl.a. marginalskatter och att premier till
avtalspensionerna normalt inte betalas efter 65 ar.

% Ds 2011:42
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Den fortsatta utvecklingen av Pensionsmyndighetens Orange
kuvert och hemsidan Minpension.se har pdtagligt férbittrat min-
niskors méjligheter att se hur bruttopensionerna péverkas vid
alternativa pensionerings- och férvirvsbeslut. Komplexa regler for
yinstepensioner férsvirar dock mojligheterna i manga fall att se de
ekonomiska konsekvenserna av olika alternativ (se kapitel 14).

Det ir ocksd rimligt att anta att dldre infér sitt beslut vill veta
hur den ekonomiska standarden under resten av livet egentligen
pdverkas vid olika alternativ och jimfért med standarden fore
pensioneringen. Skattereglerna och bl.a. reglerna om bostadstilligg
spelar en viktig roll for det privatekonomiska utfallet. I dag dr det i
praktiken nistan omojligt for de flesta dldre att 6verblicka hur den
framtida ekonomiska standarden foérindras vid olika alternativ till
arbete och pensionering. Utredningen bedémer att dtskilliga ildre
slutar att arbeta for tidigt for att de inte kan fi littillginglig
information om hur en uppskjuten pensionering piverkar deras
framtida disponibla inkomst. Detta giller sirskilt fordelarna dren
efter det &r man fyller 65 &r, nir individen boérjar omfattas av extra
férmanliga skatteregler genom f6rhojt jobbskatteavdrag.

Utredningen anser att de ekonomiska incitamenten att arbeta
lingre och skjuta wupp wuttaget av pension 1 det allméinna
pensionssystemet inkl. effekter av skatter och bidrag pd det hela
taget dr dndamdlsenligt utformade och tillvickliga.

o Utredningen ska fortsittningsvis underséka om incitamenten
ytterligare kan forstirkas, i synnerbet for de grupper som har ett
svagt ekonomiskt utbyte av att arbeta lingre.

o Genom att intjdnande av pensionsrdtt upphor vid 65 dr i de flesta
tidnstepensioner forsvagas incitamenten till lingre arbetsliv.

o Utredningen avser i det kommande arbetet att prioritera forslag
som kan bidra till att 6ka dldres kunskaper om fordelarna for den
ekonomiska standarden resten av livet med att jobba lingre och
skjuta upp uttaget av pensionen.
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Manga andra faktorer paverkar

Det finns 4tskilliga andra faktorer som kan pdverka arbetsutbudet
negativt. Nigra av de viktigaste ir foljande.

SCB:s ULF-undersokning 2002/03 visade att nira 60 000
personer som var 55 r och ildre arbetade deltid eller inte alls pd
grund av att de virdade en anhérig. Det finns skil att tro att detta
hinder f6r ett lingre arbetsliv kan 6ka i omfattning framéver, inte
minst som f6ljd av att antalet “ildre dldre” kommer att oka som
andel av befolkningen.

De ildres preferenser pdverkar givetvis viljan att fortsitta att
arbeta. Utredningens enkiter visar att det vanligaste motivet att gd i
pension ir att 6ka sin fritid. Mdnga férvintar sig att pensioneringen
ska gynna hilsan, kanske foérlinga livet, férbittra de sociala
aktiviteterna, 6ka livskvaliteten osv. Kinslan av att tiden gir allt
fortare (tidskompression) kan 6ka viljan att ta vara pi de sista
friska dren 1 livet.

19.5.2 Efterfragan

Det mesta pekar enligt utredningen pd att det framfér allt ir en
svag efterfrigan pd ildre som forsvarar ett lingre arbetsliv. Minga
ildre uppger 1 enkiter att man skulle vilja arbeta lingre. Det finns
tydliga indikationer pd negativa attityder bland minga arbetsgivare
och 3ildersdiskriminering kan hinga samman med bristande
kunskaper om idldres kompetens och arbetsférmédga i1 dag.

Negativa attityder

Aldre som vill arbeta lingre mots ofta av ointresserade arbetsgivare,
ofoérstdende kollegor och undrande kamrater. Pensionsmyndig-
hetens enkitundersokning visar att arbetsgivare i allminhet har en
relativt negativ instillning till den ildre arbetskraften (se kapitel
13). Det ir framfor allt arbetsgivare vid mansdominerade arbets-
platser som ir negativt instillda till dldre anstillda.

Sirskilt inom utbildningsintensiva verksamheter har attityden
mot ildre arbetskraft blivit mer negativ de senaste tio &ren,
exempelvis inom utbildningssektorn samt inom hilso- och sjuk-
virden. I ndgra branscher har utvecklingen varit positiv sedan
2001, exempelvis inom hotell- och restaurangbranschen.

499



Forutsattningar och hinder for aldre att arbeta langre SOU 2012:28

Inom bade privata och statliga tjinstemannasektorer anger cirka
hilften av arbetsgivarna att yngre ir bittre utbildade in ildre och
att ildre ir mindre anpassningsbara infér omorganisationer. Ca 80
procent av arbetsgivare inom samtliga sektorer anser att yngre ir
snabbare in ildre pd att lira sig ny teknik.

Det finns fortfarande en cementerad forestillning att dldre bor
ge plats till ungdomarna bl.a. fér att minska arbetslésheten och for
att gynna utvecklingen ("Jitteproppen Orvar”, se kapitel 10).
Enkitsvaren tyder pd att denna férestillning ir utbredd bland bide
arbetsgivare och fackliga representanter. Ca 25 procent av fackliga
representanter och 15 procent bland tillfrdgade arbetsgivare anser
att dldre borde gd i pension tidigare fér att limna plats f6r de yngre.

Enkiten till dldre som nyligen har gitt i pension pekar ocksd pd
att mellan 25 och 40 procent av de tillfrigade (beroende pa nir man
planerar att gi i pension) sa att man kunde tinka sig att arbeta
lingre om man inte mottes av negativa attityder.

Var tredje arbetstagare mellan 20 och 30 &r anser att ildre
forsvirar for dem att komma in pd arbetsmarknaden, eftersom de
inte gir i pension och limnar plats.”®

Ett annat tecken pd arbetsgivarnas instillning ir att det ir
ytterst ovanligt att personer ver 67 r far fortsitta sin anstillning.
De flesta arbetsgivare har som policy att avsluta anstillning vid
denna tid. Aldersgrinsen 67 &r i Lagen om anstillningsskydd, LAS,
fungerar i praktiken som slutlig pensionsdlder for anstillda.

Utredningens samtal med olika féretridare for arbetsgivare och
foretag styrker bilden av en skeptisk syn pd ildre arbetskraft. De
flesta tillfrigade anser att ildre inte tillrickligt uppgraderar sin
kompetens och ofta saknar tillricklig motivation. Aldre bedoms i
allminhet prestera for litet 1 forhdllande tll arbetskrafts-
kostnaderna. Man pekar ocksd pd att dldre har en betydligt hojd
risk att drabbas av svdra sjukdomar som kan stéra produktionen.

I grunden forefaller det ofta finnas riskaversion, som bygger pd
en slags statistisk diskriminering. Man gor inte en individuell
bedomning. Aldre uppfattas oftare in andra ha brister i olika
avseenden men arbetsgivaren kan inte avgéra forhdllandena i det
enskilda fallet och da viljs alla i gruppen bort.

o Utredningen bedomer att bristande kunskaper om dldres
forbéttrade forutsitiningar att jobba lingre bidrar till en negativ

2 TNG:s Seniorpanel 2011
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instillning hos mdnga arbetsgivare till att anstilla eller bebdlla

dldre arbetskraft.

o Utredningen avser att fortsitta samtalen med bl.a. arbets-
marknadens parter hur man effektivare ska kunna sprida kun-
skaperna om dldres arbetsformaga.

Aldersdiskriminering

Det finns mycket begrinsat kunskapsunderlag om férekomsten av
dldersdiskriminering 1 Sverige. I bl.a. USA har man 1 en rad studier
visat att dldersdiskrimineringen ir omfattande.

En aktuell undersékning visar att diskrimineringen av ildre i
arbetslivet ir omfattande och t.o.m. kraftigare in etnisk diskri-
minering. Forskare vid Linnéuniversitetet skickade tvd liknande
jobbansékningar frin en fiktiv man pd 31 ir resp. 46 &r, och 31-
dringen fick tre gdnger fler positiva svar.

I enkiter till dldre uppger mer in var fjirde arbetstagare dver 50
&r att man har blivit diskriminerad p4 arbetsmarknaden pd grund av
sin &lder och s& manga som &tta av tio menar att deras lder ir ett
hinder om de vill byta jobb.”

Den som diskriminerar 16per egentligen ingen risk att straffas,
ytterst f3 drenden leder till boter. Trots att andelen ildre okar 1
arbetskraften och pd de flesta arbetsplatser ir det ytterst f3
arbetsgivare som har program for att férsoka ta tillvara de dldres
dkade formdga och intresse att fortsitta att arbeta, t.ex. genom att
anpassa jobben till de dldres forutsittningar.

Aldersdiskriminering ir nira sammankopplad med attityderna
till ildre arbetstagare. Férdomar och bristande kunskaper om
ildres férutsittningar i1 dag ir viktiga orsaker.

Det finns inte ndgot kunskapsunderlag som klargér om
dldersdiskriminering och negativa attityder relativt sett dr viktiga
hinder for att dldre ska arbeta lingre. Utredningen bedémer med
utgdngspunkt frin bla. svaren 1 olika enkiter till dldre respektive
till arbetsgivare att dessa faktorer hor till de viktigaste hindren.

o Utredningen bedomer att den frimsta vigen att motverka negativa
attityder och diskriminering dr med dtgirder som bidrar till att 6ka
andelen dldre pa arbetsplatserna.

¥ TNG:s Seniorpanel 2011
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o Utredningen avser inleda en dialog med ansvariga myndigheter
och experter om behoven och forutsittningen for en effektivare
lagstiftning mot dldersdiskriminering.

Brister i de dldres kunskaper och kompetens

Aven om nyare generationer ildre ir relativt sett vilutbildade kan
deras kunskaper efterhand férlora i virde 1 f6rhillande tll de hogre
krav som stills i arbetslivet. Aldre stills ofta utanfér kompetens-
utveckling pd jobbet och har i praktiken inte tillgdng till samhillets
vuxen- eller arbetsmarknadsutbildningar. Enligt SCB ir det bara
nigon tiondels procent i dldersgruppen 55-64 ir som under ett ir
héjer sin formella utbildningsnivd, trots att senare ars forskning
pekar pd att utbildningssatsningar for dldre bdde kan 6ka produk-
tiviteten och dessutom bromsa hjirnans &ldrande.

Den viktigaste faktorn till urholkad kompetens kan dock vara
3ldersreglerna och pensionsnormerna, som medverkar till att ildre
och deras arbetsgivare inte satsar pd fortbildning eftersom de ir
instillda pd en tidig pensionering.

o Utredningen anser att det kan finnas hinder for dldre att ta del av
offentlig utbildning respektive att fa delta 1 kompetenshojning pa
arbetsplatsen.

o Utredningen bedomer att dndrade dldersregler och tydliga
ekonomiska incitament kommer att stimulera dldre tll att 1 hogre
grad underbdlla sina kunskaper. I det fortsatta utredningsarbetet
ska dock bedimas om ytterligare dtgirder behivs for att gora
utbildning  tillginglig och ekonomiskt realistisk  for dldre
arbetstagare, inklusive fragan om kompetenskonton.

Anstillningsskyddet och 67-drsregeln

Mycket talar fér att lagen om anstillningsskydd, LAS, ir en
bidragande faktor till att sysselsittningsgraden bland ildre ir hogre
1 Sverige dn 1 de flesta andra linder. Forskningen pekar pd att
turordningsreglerna kan gynna ildre 1 samband med omstruktu-
reringar och neddragningar pd arbetsplatserna (se kapitel 17). Det
finns emellertid effekter som kan motverka efterfrigan pd ildre
arbetskraft, som att LAS kan bidra till att 6ka sjukfrdnvaron,
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minska produktiviteten och bromsa rérligheten. Det saknas
dirmed kunskaper om hur de samlade effekterna ir av LAS pd
ildres sysselsittning.

Héjningen av 8ldersgrinsen 1 LAS &r 2002 till 67 ir samman-
faller i tiden med en 6kad sysselsittningsgrad bland personer 65 ar
och ildre (se kapitel 17). Det tyder pd att regelindringen kan ha
piverkat benigenheten att arbeta lingre. Samtidigt sker andra
strukturella férindringar i arbetskraften som kan vintas o6ka
intresset att arbeta lingre, t.ex. en hojning av den genomsnittliga
utbildningsnivdn. En jimférelse av sysselsittningsférindringen
inom olika avtalsomriden nir regelindringen inférdes vid olika
tidpunkter visar obetydliga effekter. Det dr dock troligt att det kan
ta tid for regelindringen att verka fullt ut och pédverkan pd
arbetsutbudet kan ske bla. genom att férindra pensionerings-
normerna i samhillet.

Det finns dock enligt utredningens bedémning inget som talar
for att 67-8rsregeln har haft en betydande effekt pd de ildres
arbetsutbud. Dirmed borde en justering av reglerna knappast
vintas leda till en pdtaglig 6kning av antalet personer 67 &r och
ildre som viljer att fortsitta att arbeta.

En strikt 67-3rsregel for anstillningsskyddet kan dessutom bidra
till att forsvdra for dldre att arbeta lingre. Det kan finnas ett
intresse for arbetsgivare att avsluta anstillningen {6r anstillda fore
65-8rsdagen, bade for att undvika de med &ldern héjda premierna
ull ginstepensionerna och fér att undvika att fi for ménga
anstillda som fortsitter att arbeta till 67 r. Enligt enkiten till
arbetsgivarna anser dessutom 10-20 procent av arbetsgivarna att
héjningen till 67 &r bidragit till att man ir forsiktigare med att
anstilla ldre.

Kirnfrigan vid en justerad &ldersgrins ir om och nir en hogre
dlder kan vintas leda till en nedsittning av prestationsférmigan
som piverkar arbetsgivarens verksamhet. Utredningens underlags-
rapporter klargdr utan tvekan att biologisk alder, upp till en ganska
hég alder, inte dr en anvindbar mitare pd fysisk, psykisk och social
formdga. Skillnaderna mellan individers fé6rmiga dkar med ldern.
En strikt 3ldersgrins som inte anpassas till dldres forbittrade
férutsiteningar att arbeta lingre riskerar att betraktas som en form
av statistisk diskriminering.
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o Utredningen avser i det fortsatta arbetet ta fram forslag till indrade
regler av 67-drsgrinsen sd att fler dldre kan fortsitta sin anstillning
efter 67 ar.

Arbetskraftskostnader och produktivitet

Kostnaderna att behilla eller anstilla dldre personer ir dryga bl.a.
beroende pd hoga premier for tjinstepensioner, som t.o.m. ofta
héjs med 3ldern. Tjinstepensionskostnaden fér att anstilla en
person 1 60-irsdldern kan inom vissa férménsbaserade avtals-
pensioner vara fyra gdnger hogre in kostnaden att anstilla en 40-
dring. Enligt Pensionsmyndighetens enkit till arbetsgivare anger
nistan var femte arbetsgivare inom avtalsomridet for privat-
anstillda tjinstemin och cirka 15 procent av arbetsgivare inom
avtalsomridet SAF-LO att tjinstepensionspremier utgor ett hinder
for att anstilla och behilla ildre arbetskraft. Cirka 33 procent av
arbetsgivare inom SAF-LO och 39 procent inom I'TP-avtalet angav
att ligre tjinstepensionskostnader skulle leda till att arbetsgivare
skulle anstilla fler personer éver 55 ar.

Det tycks finnas en tumregel att den genomsnittliga arbets-
produktiviteten avtar ndgonstans mellan 40 och 50 ir. Som nimnts
pekar resultaten av senare irs forskning dock i annan riktning.
Aldre bevarar ofta sin produktivitet lIingt upp i aldern. Enkiten till
arbetsgivarna visar att ca 17 procent av arbetsgivarna inom privat
sektor och ca 12 procent av arbetsgivare inom offentlig sektor
bedémer att dldre dr mindre produktiva yngre.

o Utredningen bedémer att forhillandet mellan de dildres presta-
tioner och arbetskraftskostnaderna kan vara ett viktigt hinder for
dldres majligheter att arbeta lingre. Utredningen anser att dlders-
beroende premier till tjinstepensionerna bor avvecklas skyndsamt.

19.6  Vagar till langre arbetsliv

Det kan bli svirt vinna forstielse for forslag till dtgirder som bidrar
till lingre arbetsliv och hogre faktisk pensionsdlder for med-
borgarna om deras fortroendevalda beviljar sig sjilva generdsa
pensioner utan eller med liga krav p& omstillning. Det kan ocksd
vara besvirande att staten tecknar generésa avtal och
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specialldsningar for tidigt uttride frin arbetslivet, speciellt for
vilavlonade tjinstemin, finansierade med skatter, samtidigt som
kraven skirps pd andra att forma villkor som gynnar ett lingre
arbetsliv. Det ir dessutom komplicerande att staten genom olika
avdrag 1 skattesystemet subventionerar pensionsférméner som
underlittar tidiga uttriden frin arbetslivet, till och med redan frén
55 4rs dlder. Dessa frigor ligger utanfér utredningens uppdrag men
kan inte forbigds i en allvarlig diskussion om pensionsdldern och
ett lingre arbetsliv.

Det forefaller vara nigra gammaldags forestillningar som
priglar vira virderingar och regelsystem nir det giller ildre 1
arbetslivet. Det forsta dr att dldre personer pd grund av forin-
dringar som foljer av aldrandet, som o6kad ohilsa, dilig upp-
gradering av kompetens m.m. i genomsnitt presterar simre in
yngre.

Den andra ir att det ir okad fritid som 1 forsta hand ger ildre
hogre livskvalitet.

Vira pensionssystem, bdde allminna och avtalade, har utformats
med utgdngspunkt i dessa forestillningar. Pensionerna gor det
molhgt for arbetsgivare att avsluta anstillningsférhillanden genom
pensmnermgen, utan att behéva prova den enskildes formaga eller
intresse att arbeta vidare. Staten och parterna p& arbetsmarknaden
kan gemensamt bidra tll att f6rbittra dldres livskvalitet genom att
forkorta arbetslivet. Reglerna i de flesta allminna och avtalade
system ir 1 forsta hand utformade foér att underlitta en tidig
pension, inte f6r att stimulera till ett fortsatt arbete.

Det ir alltid svirt att avgora vad som kommer forst, virder-
ingarna eller reglerna. Det kan vara s att nir dagens regler infordes
var personer i dldern 60-70 &r i genomsnitt arbetsoférmdgna och
pensionen bidrog dirmed tll en hogre livskvalitet. I dag bedémer
utredningen att reglerna formar attityder och virderingar till dldre
som inte ir anpassade till deras nuvarande forutsittningar i
genomsnitt vad giller hilsa, kognitiva férmigor, utbildning osv.

Det medfor att den svenska ekonomin blir dalig pd att ta tillvara
en 6kad férmédga och vilja bland ildre att arbeta lingre. Det behovs
dirfor breda och émsesidigt foérstirkande justeringar inom en rad
olika system for att underlitta for dldre att arbeta lingre. Utdver
tidigare angivna inriktning ir utgdngspunkterna for det fortsatta
utredningsarbetet féljande:
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1. Det behivs en okad flexibilitet, en slags FLEXPENSION.
Regelsystem och institutioner bor sd lingt mojligt anpassas till de
dldres forbdttrade forutsittningar och wvixande intresse for att
arbeta lingre, oavsett nir och hur man vill ta ut sin pension.

2. Parterna pd arbetsmarknaden spelar en avgirande roll for de dldres
majligheter att arbeta lingre genom avtalen om tjinstepensioner,
anstillningsskydd, arbetstider m.m. Utredningen avser fordjupa
diskussionen om hur parterna pd olika sitt kan medverka till att
underlitta for dldre att arbeta lingre. Hur kan arbetstider,
arbetsforbillanden, ledigheter m.m. anpassas till de dldres
forutsittningars

3. Myndigheter, parterna pd arbetsmarknaden, pensionsforvaltare
m.fl. bor striva efter att bli dldersblinda. Information som mer
eller mindre direkt signalerar att nu dr det dags for pension kan
uppfattas som en slags dldersdiskriminering. Regler som foreskriver
vad som dr normal pensionsdlder borde inte finnas. Den som gir i
pension ska uppfatta Gvergingen som mer sjilvvald och inte
patvingad.

4. Det finns en cementerad forestillning att dldre bor ge plats till
ungdomarna bl.a. for att minska arbetslosheten bland ungdomar.
Utredningen avser uppdra till forskare att gd igenom teorin for hur
arbetsmarknaden fungerar och redovisa forskningsresultat om hur
ett okat arbetsutbud gynnar alla, bide dem som har jobb och andra
som stdr utanfor.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av pensionsrelaterade aldersgranser Dir.
och méjligheter for ett langre arbetsliv 2011:34

Beslut vid regeringssammantride den 14 april 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska mot bakgrund av en 6kande medellivs-
lingd och ett forestdende dkande antal ildre 1 forhillande till anta-
let forvirvsaktiva analysera de pensionsrelaterade ldersgrinserna
samt de hinder och méjligheter som finns for ett lingre arbetsliv.
Dirutdver ska utredaren ta fram forslag och alternativa strategier
for hur de pensionsrelaterade 3ldersgrinserna ska hanteras. Utreda-
ren ska vidare limna forslag till dtgirder inom arbetsmiljo eller
andra omriden som ger forbittrade forutsittningar fér att arbeta
lingre upp 1 &ldrarna.

Direktiven har tagits fram i samrdd med Pensionsgruppen.

Uppdraget ska delredovisas i friga om analysen senast den
16 januari 2012 och slutredovisas senast den 1 april 2013.

Bakgrund

Medellivslingden stiger successivt i Sverige. Okningstakten ir
ndgot hogre dn vad som tidigare prognostiserats, vilket i grunden ir
en framging och nigot positivt. Ar 2010 var den 3terstdende
beriknade medellivslingden, fér dem som uppndtt 65 ars ilder,
21,05 &r f6r kvinnor och 18,21 &r f6r min. Det motsvarar en 6kning
med 1,30 respektive 2,18 &r sedan pensionsreformen 1994. For nir-
varande 6kar medellivslingden med drygt ett ir per decennium.

Ett lingre liv innebir allt fler dldre 1 férhéllande till yngre. Det ir
1 sig inget problem men blir ett problem f6ér samhillet och den for-
virvsarbetande delen av befolkningen om den lingre livslingden
inte balanseras med ett lingre arbetsliv.
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Den genomsnittliga 8ldern for uttag av allmin 8lderspension var
64,7 &r 2010 och 1 princip lika fér kvinnor och min. Genomsnitts-
dldern har legat mycket stabilt under de senaste 10 &ren. Diremot
har spridningen ¢kat pdtagligt, dvs. allt fler tar ut pensionen fore
respektive efter 65 ar. Alder f6r uttag av 3lderspension ir dock inte
liktydigt med att man limnar férvirvslivet. Dels gir det att kombi-
nera arbete och pension, dels ir det inte ovanligt med annan for-
sorjning som sjukersittning eller avtalspension fram till dess att
dlderspension tas ut vid 65 &r. Mer relevant i sammanhanget ir
uttridesildern ur férvirvslivet, dvs. hur linge minniskor tillhér den
forvirvsarbetande delen av befolkningen.

Ett vanligt sitt att definiera uttridesdlder dr genomsnittsildern
dd minniskor limnar arbetslivet, givet att de hor till arbetskraften
vid 50 4rs dlder. For 2010 har uttridesildern 2010 beriknats till
63,0 &r. Som framgdr av diagram 1 har den forvintade uttrides-
dldern stigit tydligt sedan mitten av 1990-talet.

Diagram 1 Genomsnittlig forvintad dlder vid uttridet fran arbetslivet
for personer som vid 50 drs dlder finns i arbetskraften (forvintad

uttrddesdlder)
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Killa: Pensionsmyndigheten

Jimfort med borjan av 1980-talet dr dock den genomsnittliga dldern
bara ngra ménader hégre och for min faktiske ligre.
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Utover att medellivslingden 6kat snabbare in uttridesildern har
vi under senare decennier sett en senare debut i arbetslivet. Bdda
tendenserna leder till att antalet dldre i forhallande till antalet for-
virvsaktiva har 6kat. Samtidigt stdr vi av demografiska skil infor en
in mer pdtaglig 6kning av andelen ildre under de nirmaste decen-
nierna. Som framgdr av diagram 2 kommer antalet personer dver
65 &r 1 forhdllande till antalet personer i dldrarna 20-64 &r under de
nirmaste 20 dren att dka frdn cirka 32 till 42 procent. Ett sdant
scenario innebir férutom att de som férvirvsarbetar miste forsérja
allt fler, dven simre forutsittningar for tillvixt och dirmed ligre
pensioner.

Diagram 2 Antalet personer éver 65 dr i forbdllande till antalet
personer i dldrarna 20-64 dr (procent)
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Killa: SCB:s befolkningsprognos 2010

Eftersom pensionens storlek foljer medellivslingdens utveckling
finns 1 pensionssystemet en automatisk féljsamhet och det finns
dirfor heller ingen formell pensionsilder. Det dr ocksd en viktig
princip 1 pensionsreformen att pensionsildern ska kunna vara indi-
viduell och flexibel — beroende av individuella férutsittningar och
prioriteringar. P4 motsvarande sitt som tidpunkten for intride 1
arbetslivet har en betydande variation finns skil for att tidpunkten
for uttridet varierar.

Pensionen beriknas vid pensioneringen utifrdn férvintad medel-
livslingd, vilket innebir att pensionen vid 6kad medellivslingd men
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oférindrad pensionsdlder successivt kommer bli allt ligre i forhél-
lande till slutlénen. Det ger 1 sig direkta drivkrafter for att arbeta
lingre — givet att kunskapen finns om att hela livsinkomsten och
pensionsdldern pdverkar pensionen. Det bygger i sin tur pd att det
finns information om hur stor pensionen blir om man arbetar
lingre. Den informationen finns inte tillginglig pd ett samlat sitt
for alla grupper. Informationen ir mojlig att ta fram men kriver ett
storre engagemang av alla inblandade for att det ska finnas en sam-
lad information om hela pensionen. Med en stigande medellivs-
lingd ir en god och samlad information om pensionen av central
betydelse for att det ska vara méjligt for individerna att forutse sin
ekonomiska framtid och utifrin det kunna géra medvetna val mel-
lan utbildning, arbete, pension och sparande samt att forstd virdet
av ett lingre arbetsliv. Behovet av ett lingre arbetsliv hinger dirfor
samman med tillgdngen till en god och samlad pensionsinforma-
tion.

Aven om det inte finns en formell pensionsilder finns det flera
lagreglerade &ldersgrinser som pi olika sitt pdverkar valet av
uttride ur arbetslivet och tidpunkt fér uttag av pension.

- Allmin 3lderspension kan tidigast tas ut vid 61 3r. Pensionen
beriknas utifrdn férvintad dterstdende livslingd for &ldersgrup-
pen varfor ett uttag frén 61 3r innebir en tydligt ligre pension
in vid senare uttag.

- Garantipension kan tidigast tas ut frn 65 dr. Omkring 30 pro-
cent av dem som i &r tar ut pension fir garantipension, i de flesta
fall betalas garantipensionen ut som en utfyllnad och med ett
reducerat belopp. Det ir endast drygt en procent av dem som nu
beviljas ilderspension som fir full garantipension. Aven del-
ningstalen dr knutna till nir en drskull fyller 65 &r.

- Ritt att kvarstd 1 anstillning enligt lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd giller till 67 dr och kan inte avtalas bort. Den
ldersgrinsen tillhor inte pensionssystemet i sig men ir en
visentlig del av pensionsreformen och fér mojligheten till en
rorlig pensionsdlder. Grinsen ingir dirfor som en del av pen-
sionséverenskommelsen. I overenskommelsen ingdr dven att
grinsen pd sikt ska kunna hojas ytterligare.

- En ytterligare dldersgrins finns vid 55 dr — grinsen for nir privat
pensionssparande och viss tjinstepension kan bérja att tas ut.
Den grinsen giller 1 de fall avdragsritt i skattelagstiftningen har
nyttjats for de inbetalade pensionsavgifterna. Aldersgrinsen till-
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hér inte det allmidnna pensionssystemet eller pensionséverens-
kommelsen men har viss betydelse f6r val av pensioneringstid-
punkt.

Utover dessa dterfinns &ldersgrinsen 65 ar 1 flera allminna system
som signalerar var grinsen mellan arbetsliv och pensionstid gér.
Det giller t.ex. arbetsloshetsersittning, sjukersittning, sjukpen-
ning, arbetsskadelivrinta och 1 skattesystemet. Dirutéver finns
samma grins ocksd 1 de kollektivavtalade tjinstepensionssystemen.

Uppdraget

For att klara den kommande demografiska péfrestningen 1 kombi-
nation med en antagen fortsatt stigande medellivslingd utan vil-
firdstorluster behover arbetslivet forlingas. Det kan ske genom
tidigare intride i arbetslivet, genom senare uttride eller med en
Okad arbetsfrekvens under arbetslivet. Det ir rimligt att anta att
overgdngen frin arbetsliv till pension 1 6kande grad kommer att ske
successivt, vilket forutsitter en anpassning av arbetslivet. Fler
behéver jobba lingre men fér vissa handlar det om méjligheten att
kunna fortsitta jobba efter 67 4r medan det f6r andra handlar om
dtgirder som gor det mojligt att jobba fram till 65 ar. Det finns
alltsd inte en metod f6r detta utan det handlar sannolikt om olika
medel f6r att nd méilet om en 6kning av antalet arbetade timmar.

Det 6vergripande syftet med uppdraget kan med utgingspunkt i
detta sammanfattas som att analysera hur den genomsnittliga
pensionsildern kan héjas och ta fram konkreta forslag till dtgirder
for att fler ska kunna arbeta lingre. I det arbetet dr frigan om de
3ldersrelaterade grinserna kirnfrigan. Det innebir dock inte enbart
en strikt friga om aldersgrinser. Eftersom det 6vergripande milet
ir fler arbetade timmar innefattar uppdraget ocksd att analysera
hinder 1 regler, attityder och arbetsmiljé som férsvérar ett lingre
arbetsliv och &tgirder for att motverka sddana hinder. Som nimnts
kan arbetslivet f6rlingas genom ett tidigare intride pd arbetsmark-
naden men sidana dtgirder ingdr inte 1 uppdraget. Inte heller inne-
fattar uppdraget att behandla eller limna férslag pd skatteomridet
nir det giller arbetsgivares pensionskostnader och pensionsspa-
rande.
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En inledande analysfas

Den férsta delen av uppdraget ir att gora en analys av de nuvarande
grinserna och de hinder och méjligheter som finns fér ett lingre
arbetsliv. Denna del ska redovisas 1 ett delbetinkande senast den
16 januari 2012.

I denna del ingdr att utifrdn befintliga data och studier om den
demografiska utvecklingen och det framtida behovet av arbetskraft
analysera konsekvenserna foér pensionssystemet vid oférindrade
regler och beteendeménster. Vidare att sammanstilla fakta kring
nuvarande pensionsbeteenden samt attityder till pension och
pensionsdldrar. T det ingdr att redovisa vad som pdverkar attityder
och beteenden, bl.a. hos bidde arbetstagare och arbetsgivare. En
analys ska ocksd goras av vad den forvintade utvecklingen fir for
konsekvenser f6r kompensationsgrader och pensionsnivier och hur
det 1 sin tur pdverkar sparande, levnadsstandard och sambhillets
kostnader.

I uppdraget ligger ocks3 att identifiera och analysera problem pi
dagens arbetsmarknad och kartligga vilka hinder som finns for ett
lingre arbetsliv som leder till att minniskor limnar arbetsmark-
naden fére 65 3r och att en sd stor andel inte kan eller vill arbeta
efter 65 dr. S3dana hinder har tidigare i helt dominerande utstrick-
ning handlat om att krivande fysiska miljéer begrinsat méjligheten
att fortsitta 1 arbetslivet. De problemen finns fortfarande men hin-
der finns nu 1 6kad utstrickning ocks i den psykosociala miljén
eller 1 arbetslivets organisation. En relevant frdga ir hur arbetstider
och mojligheter till deltid paverkar méjligheten till ett lingre
arbetsliv. Vidare att analysera vilken betydelse som tillgingen till
utbildning i vuxen 3lder har f6r méjligheterna att férlinga arbets-
livet.

De hinder som finns ska ocksd analyseras ur dels ett jimstilld-
hetsperspektiv, dvs. 1 vilken utstrickning och pd vilket sitt de hin-
der som finns drabbar kvinnor respektive min och dels ett diskri-
mineringsperspektiv som bl.a. tar hinsyn till diskrimineringsgrun-
den dlder. Vidare ska de fordelningspolitiska effekterna av hindren
analyseras, dvs. vilka grupper som drabbas och hur det i sin tur
paverkar deras ekonomi.

Utredaren ska analysera de hinder som finns for ett lingre arbets-
liv och hur dndrade 3ldersgrinser kan pdverka detta. Analysen ska
dven omfatta tjinstepensionernas och de privata pensionernas
konstruktion och hur de bidrar till pensionsbeteenden.
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De pensionsrelaterade dldersgrinserna

Efter analysen ska utredaren ta fram och analysera férslag som
hanterar de problem som identifierats i analysfasen.

En oférindrad faktisk pensionsdlder och en 6kad andel dldre ir i
sig inget finansiellt problem fér det autonoma allminna 3lders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Sett ur det perspekti-
vet kan nuvarande grinser behillas. Men stigande medellivslingd
som inte matchas av ett lingre arbetsliv innebir 1 ett avgiftsbestimt
och autonomt pensionssystem allt ligre pension per ménad nir
denna miste ricka fler &r. I lingden kan det bli ett problem for
individerna och f6ér samhillet i form av allt fler som inte klarar sig
pd en egen intjinad pension. Det avgiftsbestimda pensionssystemet
ger visserligen drivkrafter for att senareligga pensionslivet men
samtidigt finns ett motverkande signalvirde om pensionssystemets
grinser ligger stilla. Som tidigare nimnts stiller den demografiska
utvecklingen krav pd ett lingre arbetsliv och det ir di inte rimligt
med 8ldersgrinser som ger motsatta signaler. Av diagram 3 framgar
ocksd att oférindrade pensionsgrinser med tiden kommer att
framstd som alltmer orimliga med en 6kande medellivslingd.

Diagram 3 Utveckling av medellivslingden sedan 1913 (prognos
2010-2060) samt nivderna for pensionssystemets pensionsdldrar
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Utredaren ska mot den bakgrunden analysera om och 1 si fall hur
de pensionsrelaterade &ldersgrinserna kan justeras. Forindringar
kan gdras genom successiva politiska beslut eller med automatik, i
det senare fallet t.ex. genom indexering eller genom 1 f6rvig defini-
erade kriterier. Utredaren ska foresld alternativa strategier for en
l&ngsiktig 16sning av hur och nir de pensionsrelaterade dldersgrin-
serna bor hojas. En viktig del 1 det arbetet ir att ta fram forslag till
foljdindringar av hur aldersgrinser i socialforsikringssystemet,
skattesystemet, arbetsloshetsforsikringen och andra angrinsande
system bor hanteras och vilka konsekvenser som féljdindringar i
de systemen leder tll. I arbetet ingdr att redovisa finansiering av
forslagen samt att limna de forfattningsférslag som krivs. Utreda-
ren ska ocksi visa pd konsekvenser for tjinstepensionerna och
overgripande analysera konsekvenserna for dessa om grinserna i
det allminna systemet hojs och dven underséka om det finns egen-
skaper 1 tjinstepensionsavtalen eller inom andra omriden som kan
tinkas motverka en sidan héjning. Aven konsekvenser for Sveriges
internationella dtaganden ssom relevanta ILO-konventioner behéver
hir beaktas.

For denna del finns inga egentliga begrinsningar for utred-
ningen. Det ir t.ex. mojligt f6r utredningen att dven foresld andra
dtgirder eller dndringar 1 andra regelsystem som fir likartade
effekter — dvs. fler arbetade timmar per person.

Atgirder som forbittrar arbetsmiljon

Utredaren ska analysera olika alternativ och foresld &tgirder 1
arbetsmiljén som forbittrar mojligheterna till ett forlingt arbetsliv
och noggrant analysera konsekvenser for individ, arbetsmarknad
och samhille. T det ingdr att analysera hur &tgirderna piverkar
kvinnor och min och jimstilldheten mellan kénen samt vilka de
fordelningspolitiska effekterna blir av forslagen.

Det ir det forlingda arbetslivet som ir mélet och arbetsmiljo-
dtgirder och arbetstidsregler som ir redskapet. Det innebir att
arbetsmilj6 kan tolkas i obegrinsat vid bemirkelse s3 linge det for-
bittrar mojligheterna for ett lingre arbetsliv. Atgirderna kan dir-
med t.ex. avse forbittringar som 6kar forutsittningarna for att
jobba fram till 65 &r, dtgirder som gor det mojligt att jobba pd hel-
eller deltid flera 8r efter 65 ar och &tgirder for att mojliggora en
anpassning av arbetsuppgifter och liknande i de hogre dldrarna. Det
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bor hir beaktas att arbetstidsfrdgor 1 hog grad hanteras av arbets-
marknadens parter och frigorna hanteras med hinsyn till detta.

De forbittringar som foreslds kan rora forslag till dndrad lag-
stiftning men utredaren kan dven identifiera sidana forhillanden pd
arbetsmarknaden som inte direkt regleras av forfattning och peka
pd behov av dtgirder som kan leda till en férbittrad arbetsmiljo.
Atgirderna ska ta sikte pd sddant som ger férbittrade méjligheter
féor dem som befinner sig i arbetskraften men riskerar att behova
limna arbetsmarknaden till f6ljd av ldersrelaterade skil, dvs. att
8ldern 1 sig leder till att man har svart att klara av ett fortsatt arbete.
Det kan t.ex. handla om mgjligheterna att paverka sina arbetstider,
mojligheterna till deltid eller méjligheterna for ett ligre arbets-
tempo eller alternativa arbetsuppgifter. Det kan dock ocksd handla
om mer preventiva itgirder riktade mot ndgot yngre arbetskraft i
syfte att motverka risker for senare forslitningsskador. Det ligger
diremot inte 1 uppdraget att peka pd dtgirder som exklusivt hjilper
personer utanfor arbetskraften att ta sig in pd arbetsmarknaden
men sjilvklart kan 8tgirderna girna ha en sidan dubbel verkan.

Konsekvensbeskrivning

En visentlig del av uppdraget ir en konsekvensbeskrivning av de
forslag som limnas. Det giller t.ex. konsekvenser pd kort och ling
sikt for

- Pensionssystemet

- statens budget och de offentliga finanserna

- dagens pensionirer, de som snart gir 1 pension respektive yngre
pensionssparare

- jimstilldhet mellan kvinnor och min

- tjinstepensionsavtalen

- arbetsmarknadens parter och féretagen

- sysselsittningen

- lonebildningen

- tillvixten

- miljén

- folkhilsan och ohilsan

- internationella 6verenskommelser och konventioner
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Arbetsformer for utredningen

Uppdraget beror 1 f6rsta hand det allminna 8lderspensionssystemet
och 8ldersgrinserna i systemet. Dessa har dock stor betydelse for
sambhillet 1 vrigt och férindringar far f6ljdverkningar inom minga
omriden. Dirutdver har den del av uppdraget som beror arbets-
miljofrigor och arbetstidsfrigor en direkt koppling till arbets-
marknaden och dess organisationer. Det dr dirfor angeliget att
arbetet sker 1 samrid med alla berérda organisationer och myndig-
heter och att utredningen har ett uttriktat och férankrande arbets-
satt.

Utredningen har sirskilt stor betydelse for tjinstepensionsavta-
len och for forhillanden 1 arbetslivet som ror arbetsmarknadens
parter. Samrdd med dessa organisationer ir dirfor av sirskild bety-
delse. En sirskild referensgrupp med féretridare for de organisa-
tionerna ska dirfér finnas fér l6pande dialog och samrid. Pen-
sionsgruppen ska vid limpliga tillfillen informeras om utredning-
ens arbete. Dirutdver stdr det utredaren fritt att inritta fler refe-
rensgrupper eller att organisera férankringsarbetet pd annat sitt.

Pensionsmyndigheten ska bistd utredaren och utredaren ska i
ovrigt samrdda med relevanta myndigheter sdsom Arbetsmiljéver-

ket.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sin analys i en delrapport till regeringen
senast den 16 januari 2012. I rapporten kan dven forslag limnas
som ir mojliga och limpliga att genomféra i ett tidigt skede. Utre-
daren ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 april 2013.

Utodver nimnda tvd rapporter fir utredaren om det beddms
limpligt p& eget initiativ publicera skrifter eller rapporter 1 syfte att

bredda kunskap och skapa debatt.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Utredningen om 6versyn av  Dir.
pensionsrelaterade aldersgranser och 2012:1
maojligheter for ett langre arbetsliv (2011:05)

Beslut vid regeringssammantride den 12 januari 2012

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 14 april 2011 direktiv om &versyn av
pensionsrelaterade 3ldersgrinser och mojligheter for ett lingre
arbetsliv (dir. 2011:34). Utredningen ska enligt sina direktiv 1 en
forsta fas gora en analys av de nuvarande 3ldersgrinserna och de
hinder och méjligheter som finns fér ett lingre arbetsliv. Denna del
av uppdraget skulle redovisas i1 ett delbetinkande senast den
16 januari 2012. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2013.

Omfattningen av analysfasen motiverar ytterligare utredningstid
innan ett delbetinkande kan limnas. Delbetinkandet ska 1 stillet
redovisas senast den 15 april 2012.

(Socialdepartementet)
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Forteckning av deltagare |
referensgrupp, expertpanel m.m.

Referensgruppen

Asa Krook, férhandlare, Arbetsgivarverket

Robert Cloarec, senior adviser, Arbetsgivarverket
Christina Jirnstedt, ombudsman, arbetslivsenheten, LO
Renée Andersson, utredare, arbetslivsenheten, LO

Asa Forsberg, pensions- och férsikringsfrigor, OFR
Hans Norin, pensions- och férsikringsfrigor, OFR
Gunilla Dahmm, ombudsman, PTK

Ann Lundberg Andersson, ombudsman, PTK

Ossian Wennstrém, ombudsman/utredare pensioner och
forsikringar, SACO

Helena Larsson, jurist, SACO

Hans Gidhagen, férhandlare och ansvarig t6r ITP-avtalen,
Svensk niringsliv

Lars Gellner, arbetsrittsexpert, Svensk niringsliv

Niclas Lindahl, férhandlare, avdelningen for arbetsgivarpolitik,
Sveriges kommuner och landsting

Pia Gellerstedt, handliggare, avdelningen {6r arbetsgivarpolitik,
Sveriges kommuner och landsting

Asa Forssell, utredare, vilfardspolitik, TCO

Jana Fromm, utredare, arbetsmiljo, TCO
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Expertpanelen

Stefan Ackerby, bitr. avdelningschef, SKL

Lennart Flood, professor, Nationalekonomiska institutionen,
Goteborgs Universitet (dessutom utredningens vetenskapliga
ridgivare)

Anders Forslund, bitr. chef, professor, IFAU

Daniel Hallberg, chef for effektivitetsgranskning och utvirdering,
Inspektionen for socialférsikringen

Laura Hartman, avdelningschef, Analys och prognos,
Forsikringskassan

Anna Hedborg, f.d. generaldirektér och statsrdd (dessutom
ridgivare till utredningen och sammankallande 1 referensgruppen)

Christer Hogstedt, pro fem, forskare vid IMM, Karolinska
Institutet

Irene Jensen, professor i personskadeprevention vid Institutet for
miljémedicin, KI
Boo Johansson, professor i psykologi, Géteborgs universitet

Anders Klevmarken, professor emeritus, nationalekonomiska
institutionen, Uppsala universitet

Mirten Lagergren, docent, Aldrecentrum och SNACK

Thomas Lindh, professor i arbetsmarknadsekonomi, Institutet fér
framtidsstudier

Jonas Malmberg, professor i civilritt, sirskilt arbetsritt, Uppsala
universitet

Oskar Nordstrom Skans, docent IFAU och projektledare for
senaste Lingtidsutredningen

Lena Lundkvist, demograf, SCB
Hans Olsson, ekonom, Pensionsmyndigheten

Mirten Palme, professor, nationalekonomiska institutionen,
Stockholms universitet

Ole Settergren, chef pensionsutvecklingsavdelningen,
Pensionsmyndigheten

Gabriella Sj6gren Lindquist, docent i nationalekonomi, stf.
forestdndare, Institutet f6r social forskning, Stockholms
universitet

Ywonne Strempl, avdelningschef, Arbetsmiljéverket
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Magnus Svartengren, professor i yrkes- och miljémedicin,
Institutionen for folkhilsovetenskap, Karolinska institutet

Ingemar Svensson, fil.lic. analytiker, Pensionsmyndigheten
Kjell Torén, professor, arbets- och miljomedicin, Géteborg

Michael T&hlin, professor i sociologi, Institutet for social
forskning, Stockholms universitet

Eskil Wadensjo, professor 1 nationalekonomi, Institutet {6r social
forskning, Stockholms universitet

Eva Vingdrd, professor i arbets- och miljomedicin, Uppsala
Universitet

Analytiker och experter vid myndigheter och departement

Marcela Cohen Birman, utredare, Inspektionen fér
socialforsikringen

Gudrun Ehnsson, enhetschef, Pensionsmyndigheten

Tommy Lowen, analytiker, Pensionsmyndigheten

Kristoffer Lundberg departementssekreterare, Socialdepartementet
Danne Mikula, analytiker, Pensionsmyndigheten

Tomas Pettersson, departementssekreterare, Socialdepartementet
Magnus Sjéstrom, departementssekreterare, Socialdepartementet
Olle Sundberg, imnesrdd, Finansdepartementet

Patric Tirmen, departementssekreterare, Socialdepartementet

Sara Ornhall Ljungh, departementssekreterare,
Socialdepartementet

Magnus Falk, omvirldsanalytiker, Arbetsmiljéverket

Borje Bengtsson, statistiker, Arbetsmiljoverket
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Sakkunniga inom tjinstepensionsomrddet

Catharina Bick, Sverige Kommuner och Landsting
Per-Ola Carlén, SPV

Anne-Maria Carlsgird, Kommunal
Magnus Furbring, LO

Lars Gellner, Svenskt Niringsliv
Tomas Jiirisoo, Alecta

Anders Karlsson, KPA

Jenny Kling, SPV

Andreas Lundin, SPV

Thomas Minsson, KPA

Fredrik Palm, Alecta

Stefan Sj6din, SPV

Kerstin Strand, KPA

Per-Olof Westerlund, PTK

Pehr Oberg, Alecta

Pehr Ostberg, Alecta
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